NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei
de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare
a caror cumparare este determinata ca fiind de interes public

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de determinare
a actiunilor societdtilor de asigurare sau de reasigurare a caror cumparare este
determinata ca fiind de interes public este elaborat de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, in colaborare cu membrii Grupului de lucru, instituit
prin Ordinul nr. 152 din 24 decembrie 2024 al viceprim-ministrului, ministrului
dezvoltarii economice si digitalizarii, desemnati din cadrul Ministerului Finantelor,
Bancii Nationale a Moldovei, Agentii Proprietatii Publice si Agentiei de Investitii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Tn calitate de temei legal pentru elaborarea proiectului hotirarii Guvernului cu privire
la aprobarea Metodologiei de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de
reasigurare a caror cumparare este determinata ca fiind de interes public este art. X alin.
(4) din Legea nr. 259/2024 pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe), conform caruia, Guvernul,
in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a legii numite, urmeaza sa aprobe
metodologia de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare a
caror cumparare este determinata ca fiind de interes public.

2.2. Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Propunerile de modificare la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice (operate prin art. Ill. din Legea nr. 259/2024), au
fost elaborate Tn corespundere cu recomandarile Comitetului National de Stabilitate
Financiara, formulate in baza deciziei luate prin vot unanim in cadrul sedintei
ordinare din 29 martie 2024, in conformitate cu atributiile ce-i revin prin Legea nr.
209/2018.

Amendamentele au prevazut introducerea unor reglementari speciale legate de
tranzactionarea actiunilor noi emise de societatile de asigurare sau de reasigurare,
similar normelor actuale aplicabile in privinta actiunilor noi emise de bancile de
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importanta sistemica.

Modificarile propuse au drept scop instituirea unui cadrul normativ pentru
efectuarea tranzactiilor de tip back-to-back pentru sectorul de asigurari, in cazul in
care Guvernul determind ca, achizitionarea actiunilor societatilor de asigurare sau
de reasigurare este in interes public si decide asupra necesitatii implicarii statului in
acest sens.

In vederea asiguririi implementirii reglementarilor primare adoptate prin Legea nr.
259/2024, legislatorul a oferit Guvernului, un termen de 3 luni de la data intrarii in
vigoare a legii de modificare, ca sa aprobe metodologia de determinare a actiunilor
societdtilor de asigurare sau de reasigurare a caror cumparare este determinata ca
fiind de interes public (art. IX alin. (4) din Legea nr. 259/2024). De mentionat ca,
Legea nr. 259/2024 a fost publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova la
26 noiembrie 2024. Tn acest context, pentru a asigura conformarea cu termenul
stabilit de legiuitor, prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotararii Guvernului propune ca
Intrarea n vigoare a acesteia sa aiba loc la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Tn virtutea celor expuse supra, proiectul hotirarii Guvernului propune:
- aprobarea Metodologia de determinare a actiunilor societdtilor de asigurare sau de
reasigurare a caror cumparare este determinata ca fiind de interes public;
- intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicij
Moldova.

In partea ce vizeazi continutul Metodologiei de determinare a actiunilor societatilor de
asigurare sau de reasigurare a caror cumparare este determinata ca fiind de interes public
(in continuare ,,Metodologia™), cuprins in 4 capitole:

- L. DISPOZITII GENERALE

- II. CRITERIILE DE DETERMINARE A ACTIUNILOR SOCIETATILOR DE
ASIGURARE SAU DE REASIGURARE A CAROR CUMPARARE ESTE DE
INTERES PUBLIC

- 1ll. ETAPELE DE DETERMINARE A INTERESULUI PUBLIC AL

CUMPARARIlI ACTIUNILOR NOU-EMISE DE SOCIETATILE DH
ASIGURARE SAU DE REASIGURARE

- IV. COMISIA PENTRU DETERMINAREA INTERESULUI PUBLIC AL
CUMPARARII ACTIUNILOR NOU-EMISE DE SOCIETATILE DE
ASIGURARE SAU DE REASIGURARE
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|. DISPOZITII GENERALE

Capitolul I contine reglementarile clasice ale unui asemenea capitol, referindu-se,
in spetd la obiectul de reglementare al acesteia. Astfel, prin prevederile
Metodologiei se reglementeaza:

- procedura prin care se determind daca cumpararea, de catre Guvern, a actiunilor
societatilor de asigurare sau de reasigurare este de interes public;

- actiunile societatilor de asigurare sau de reasigurare, care pot constitui obiect al
cumpararii care este determinata ca fiind de interes public;

- modul de evaluare a oportunitatii si necesitatii implicarii statului in cumpararea
actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare, determinata ca fiind de interes

public.

Obiect al cumpararii de interes public 1l constituie actiunile nou-emise prin decizia
organului executiv al societatii de asigurare sau de reasigurare, in conditiile art. 54}
alin. (3) Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

In acelasi capitol, se reglementeazi cumpararea de citre Guvern, a actiunilor
societdtii de asigurare sau de reasigurare, determinata ca fiind de interes public, care
se realizeaza doar daca sunt intrunite cumulativ anumite conditii, $i anume:

- actiunile neinstrdinate ale fostilor detinatori de actiuni asupra carora au devenit
incidente prevederile legislatiei aferente activitdtii de asigurare sau de reasigurare,
care au fost anulate din motive de legalitate, conform art. 541 alin. (3) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, si anume:

a) achizitionarea/dobandirea actiunilor/participatiei calificate fara avizul prealabil al
autoritatii de supraveghere in domeniului asigurarilor si reasigurarilor;

b) in cazul retragerii avizului prealabil din motivul nerespectarii cerintelor privind
calitatea actionariatului, prevazute de legislatiei privind activitatea de asigurare sau
de reasigurare;

- organul executiv al asiguratorului sau al reasiguratorului, prin derogare de la

prevederile Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, sa fi emis si sa fi

depus la Banca Nationala a Moldovei (in continuare — BNM) decizia privind

anularea actiunilor existente si emiterea suplimentard de actiuni in acelasi numar si

de aceeasi clasa. Actiunile nou-emise urmeaza sa se expuna la vanzare pe piata

reglementata sau in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare, conform art.

30 alin. (10), in termenele conform art. 30 alin. (13)-(15) din Legea nr. 92/2022

privind activitatea de asigurare sau de reasigurare;

- vanzarea actiunilor nou-emise pe piata reglementatd sa fi esuat la expirarea
termenelor stabilite, conform art. 54! alin. (2) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, pentru vanzarea acestora;
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- cel putin un achizitor potential intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) si-a exprimat intentia de a achizitiona actiunile, obtinand avizul prealabil al BNM,
conform art. 30 alin. (4) din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau
de reasigurare, si a solicitat implicarea Guvernului pentru a facilita tranzactia de
cumpdrare in interes public;

b) este dispus sa incheie un antecontract.

Il. Indicatorii de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de
reasigurare a caror cumparare este de interes public

Proiectul propune ca determinarea existentei interesului public pentru cumpararea
actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare de catre Guvern, se efectueaza
n baza anumitor indicatori. In speta, se are in vedere evaluarea interesului public
in baza urmatorilor indicatori cantitativi principali:

- valoarea totald a activelor — reprezintd suma totala a activelor declarate de
societate, conform ultimului raport anual oficial;

-volumul total al primelor brute subscrise — reflectd valoarea totala a primelor
inregistrate de societate pentru aceeasi perioada de raportare;

- numarul total de polite in vigoare — indicd numarul politelor active emise de
societate la data evaluarii.

Pentru cazul in care nu sunt intruniti indicatorii stabiliti la pct. 4, interesul public
poate fi evaluat inclusiv in baza existentei a cel putin unuia dintre indicatorii
suplimentari, si anume:

- are un grad redus de substituibilitate — socictatea oferd servicii specializate de
asigurare sau de reasigurare, care nu sunt oferite de alti furnizori de servicii de
asigurare sau de reasigurare de pe piata, sau oferta existenta este limitata, astfel Tncat
iesirea de pe piata a acesteia ar diminua concurenta pe piata asigurarilor;

- are o importanta strategica — societatea de asigurare sau de reasigurare desfasoara
activitate de asigurare sau de reasigurare a bunurilor din domeniul public, a
infrastructurii critice sau a altor elemente de interes asigurarea securitatii statului.

\Il. ETAPELE DE DETERMINARE A INTERESULUI PUBLIC AL CUMPARARII
ACTIUNILOR NOU-EMISE DE SOCIE TAV,T ILE DE ASIGURARE SAU DE
REASIGURARE

Determinarea interesului public al cumpararii actiunilor nou-emise de societatile de
asigurare sau de reasigurare, Tn temeiul prevederilor art. 54! alin. (2) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, se propune a se
face de catre o Comisie interinstitutionald. Comisia se va constitui prin ordin al
ministrului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
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In vederea determindrii interesului public al tranzactiei cu actiuni nou-emise de
societatea de asigurare sau de reasigurare, Comisia va solicita BNM, in calitate de
autoritate de supraveghere a domeniului asigurarilor si reasigurarilor, toate datele
referitoare la activitatea societatii de asigurare sau de reasigurare vizate, date care
sunt utile si necesare pentru a stabili daca societatea corespunde indicatorilor
prevazuti la pct. 4 sau pct. 5 din proiect.

La solicitarea Comisiei, BNM va avea obligatia sa colecteze si sa transmitd, in
termen de panad la 5 zile lucratoare de la data receptionarii solicitarii Comisiei, toate
datele solicitate.

Urmare a receptionarii datelor de la BNM, Comisia, in termen de pana la 15 zile
lucrdtoare, va trebui sd analizeze datele si informatiile transmise de BNM, sa
elaboreze si sa adopte cu votul majoritatii absolute o Nota de informare.

Nota de informare va cuprinde:

- descrierea situatiei societdtii de asigurare sau de reasigurare prin prisma
conditiilor prevazute la pct. 3 din proiectul metodologie;

- justificarea existentei interesului public la cumpararea actiunilor nou-emise, in
baza prevederilor pct. 4 si 5 din proiectul metodologiei;

- beneficiile implicarii statului si riscurile potentiale, daca sunt identificate;

- recomandari privind interventia statului In sensul cumpararii actiunilor nou-emise
expuse la vanzare pe piata reglementatd sau in cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare.

Membrul Comisiei care prezinta un vot contrar votului majoritar, intocmeste opinie
separatd, care se anexcaza la Nota de informare.

Nota de informare urmeaza sa se prezinta ministrului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii in termen de pand la 5 zile lucratoare de la adoptarea acesteia de catre
Comisie.

La randul sau, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in baza Notei de
informare, va elabora si va propune Guvernului pentru aprobare, proiectul de
hotarare a Guvernului privind determinarea interesului public la cumpararea
actiunilor societdtii de asigurare sau de reasigurare, in scopul expunerii lor la
vanzare conform prevederilor art. 541 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice.
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Prin hotéararea privind determinarea interesului public la cumpdrarea actiunilor
societatii de asigurare sau de reasigurare, in scopul expunerii lor la vanzare conform
prevederilor art. 54! din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, Guvernul va urma sd hotdrasca ca:

1. Cumpararea de catre stat a actiunilor nou-emise ale societatii de asigurare sau de
reasigurare Tn scopul expunerii lor la vanzare conform prevederilor art. 541 din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, este
de interes public;

2. Initierea negocierilor cu potentialul achizitor al actiunilor numite la pct. 16.1,
oferind mandat de negociere autoritatii competente.

IV. Comisia pentru determinarea interesului public al cumpararii actiunilor nou-
emise de societatile de asigurare sau de reasigurare
Din componenta Comisiei numite, se propune sa faca parte factori de conducere ai
autoritatilor relevante obiectului examinat, si anume:

- un secretarul de stat al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
desemnat de ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, care este si
presedinte al Comisiei;

- Directorul general al Agentiei Proprietétii Publice, vicepresedinte al Comisiei;

- un secretar de stat al Guvernului, desemnat de secretarul general al
Guvernulut;

- un membru al Comitetului executiv al BNM, desemnat de guvernatorul BNM;

- un secretar de stat al Ministerului Finantelor;

- un secretar de stat al Ministerului Justitiei, desemnat de ministrul Justitiei;

- Un vicepresedinte al Comisiei Nationale a Pietei Financiare desemnat de
Consiliul de Administratie al Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

Comisia este un organ colegial cu caracter consultativ, fard statut de persoana
juridicd, instituitd in vederea evaludrii existentei interesului public in cumpdrarea
actiunilor societatii de asigurare sau de reasigurare de catre Guvern, in scopul
expunerii lor la vanzare, conform prevederilor art. 54! din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Comisia sa isi desfasoare activitatea Tn baza Legii nr. 92/2022 privind activitatea de
asigurare sau de reasigurare, Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, prezentei Metodologii si a altor acte normative in
vigoare, dupa caz.

Din punct de vedere organizatoric:
- Comisia va fi condusa de presedintele acesteia. In absenta presedintelui, functiile

Pagina 6 din 9



acestuia sunt exercitate de catre vicepresedintele Comisiei.
- Presedintele Comisiei va exercita urmatoarele atributii:

e Conducerea activitdtii Comisiei convoaca si prezideaza sedintele acesteia,

e In caz de necesitate, invita la sedintele Comisiei conducitori si specialisti ai
autoritdtilor administratiei publice, altor institutii publice, precum si experti
independenti;

e Reprezintda Comisia 1n relatiile cu autoritatile administratiei publice,
societatile de asigurare sau de reasigurare, potentialii achizitori si societatea
civila;

e Stabileste data, ora, locul desfasurarii sedintelor si aproba ordinile de zi ale
sedintelor Comisiei;

e Desemneaza persoanele responsabile pentru pregatirea notelor de informare
sau, dupa caz, rapoartelor asupra problemelor de pe ordinea de zi a sedintei.

Lucrérile de secretariat ale Comisiet vor fi asigurate de catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, din cadrul cdruia se desemneaza si secretarul Comisiei.

Secretarul Comisiei nu va avea calitate de membru al Comisiei si nu va avea drept
de vot la luarea deciziilor de cdtre Comisie.

Atributiile secretarului vor fi:

- pregatirea seturile de materiale necesare pentru desfasurarea sedintelor Comisiei
st asigura, din punct de vedere tehnico-organizatoric, desfagurarea acestora;

- asigurarea accesului informational public la ordinea de zi a sedintei Comisiei si la
Notele de informare aprobate de Comisie.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
n considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public are loc Tn mod implicit, atata timp cat Guvernul
decide cd actiunile a caror cumparare este de interes public. Acest impact se va referi,
n special, la veniturile in bugetul stat prin vanzarea ulterioara a actiunilor nou-emise
— aceasta pe de o parte.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
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Pe de alta parte, intr-o forma sau alta, statul va putea garanta buna-reputatie a
ulteriorului potential achizitor. Implicit, are loc controlul accesului in domeniul
asigurdrilor si reasigurarilor a subiectilor capacitati financiar si functional.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu transpune si nu prevede transpunerea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectul hotararii Guvernului a fost
publicat pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13754.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de determinare
a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare a caror cumparare este
determinata ca fiind de interes public, numar unic 31/MDED/2025 a fost plasat
pentru consultari publice pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13880.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.
8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii de Guvern se incorporeaza in sistemul actelor normative fara a
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aduce atingere altor prevederi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Guvernul va aproba hotararea de Guvern privind determinarea interesului public si
necesitatea implicarii statului la efectuarea tranzactiei cu actiunile nou emise de
societatea de asigurare sau reasigurare respectiva, conform prevederilor art. 541 din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice.
Aprobarea proiectului de hotdrare nu implica realizarea unor masuri aditionale
pentru implementare.

Secretar de stat Eugeniu HARABARA

Digitally signed by Harabara Eugeniu
Date: 2025.02.11 12:19:35 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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