SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de determinare a
actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare a caror cumparare este determinata ca fiind de interes public

(numar unic 31/MDED/2025)

Participantul la avizare,

. Nr. ) .. . o .. Argumentarea autorului
consultare publica, Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei . .
. crt. proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Banca Nationala a 1  |Aferent redactiei actuale a pct. 1 din Metodologie, observdm ca, |Se accepta.

Moldovei
(demersul nr. 31-
002/16/609 din 04.02.2025)

obiectul de reglementare este restrdns doar asupra actiunilor
societdtilor de asigurare sau de reasigurare, emise prin decizia
organului executiv al societatii de asigurare sau de reasigurare ca
urmare a anularii actiunilor neinstrainate ale fostilor detinatori asupra
carora au devenit incidente prevederile Legii nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare, care vizeazd anularea
actiunilor in cazul achizitiondrii/dobandirii acestora fara avizul
prealabil al Bancii Nationale a Moldovei (in continuare — BNM) sau
in cazul retragerii avizului prealabil detindtorilor de participatie
calificatd din motivul nerespectarii cerintelor privind calitatea
actionariatului. Avand in vedere ca, in prezent, in sectorul asigurarilor
ar putea sd existe situatii in curs, in cazul cdrora anularea actiunilor
neinstrainate ale fostilor detindtori a avut loc Tnainte de intrarea in
vigoare a Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare, precum si inainte de transferul atributiilor de
reglementare si supraveghere a sectorului asigurarilor de la Comisia
Nationala a Pietei Financiare catre Banca Nationald a Moldovei,
conform prevederilor Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte
normative, consideram necesara extinderea obiectului de
reglementare a proiectului inclusiv asupra actiunilor neinstrdinate ale




fostilor detinatori asupra carora au devenit incidente prevederile
cadrului legal in vigoare la acel moment (la caz - Legea nr. 407/2006
cu privire la asigurari), care vizeazad anularea actiunilor in cazul
achizitionarii/dobandirii acestora fara avizul prealabil al autoritatii de
supraveghere (inclusiv, la caz - Comisia Nationala a Pietei
Financiare).

Aditional, in vederea ajustdrii la terminologia proprie Legii nr.
92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare (art. 4, art.
30) si Legii nr. 121/2007, textul ,,detinere/” din pct. 1 se va exclude,
lar cuvintele ,,achizitionarii de catre Guvern” se va substitui cu
cuvintele ,,cumpararii de catre Guvern”.

Se accepta.

Cu referire la pct. 2 si 3, remarcdm un obiect de reglementare al
normei similar celui de la pct. 1, respectiv, propunem reevaluarea
necesitatii pastririi acestor puncte in proiect. In cazul optarii pentru
mentinerea normelor, la pct. 2, cuvantul ,,identificare” se va substitui
cu cuvantul ,,determinare”, iar la pct. 3 cuvantul ,.evaluarea” se va
substitui cu cuvintele ,,stabilirea necesitatii” in conditiile
terminologiei utilizate in art. 54! alin. (2) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Se accepta.

Punctele 1 si 2 au fost revizuite
conceptual, inclusiv, luand 1in
considerare propunerile formulate.

Cu referire la sbp. 4.1, avand in vedere aceleasi argumente retinute
supra (aferent necesitdtii completdrii pct. 1 din Metodologie),
remarcam necesitatea completarii si sbp. 4.1, asigurand o referinta
inclusiv la Legea nr. 407/2006 sau substituirea cu o sintagma generica
care si includi toate situatiile aferente, similar art. 54! alin. (3) din
Legea nr. 121/2007.

Se accepta.

*Urmare a  modificarilor
structurale, subpunctul 4.1 a
devenit subpunctul 3.1, subpunctul
4.3 a devenit subpunctul 3.3.




Ce tine de sbp. 4.2, reiesind din faptul ca art. 30 din Legea nr. 92/2022
se referd la diferiti termeni de expunere a actiunilor spre vanzare (de
ex. alin. (10) sau (15)), urmeaza a se preciza in norma din proiect la
care termeni se referd si de competenta carui organ este stabilirea lor
(organ executiv sau BNM). Totodatd in cazul in care prevederea
reflectd ultima propozitie a art. 54! alin. (2) din Legea nr. 121/2007,
se va asigura redarea cuvintelor ,,se expun’ la forma corespunzatoare
(dupa caz - trecut/prezent), se vor revizui cuvintele ,termenelor
stabilite de BNM”, cat si se va reevalua posibilitatea comasarii cu sbp.
4.3.

Se accepta conceptual.

Comasarea, teoretic ar fi posibila,
dar, urmare a amendamentelor
propuse la pct. 4.2, aceasta ar duce
la aglomerarea normei si risca sa
lase loc de intelegeri eronate ale
acesteia. Respectiv, pentru
simplificarea si claritatea textului
normativ, consideram justificata
mentinerea prevederilor de la pct.
4.2 51 4.3 in puncte separate.

*Urmare a modificarilor
structurale, subpunctul 4.2 a
devenit subpunctul 3.2, subpunctul
4.3 a devenit subpunctul 3.3.

Aferent sbp. 4.4, consideram necesara detalierea faptului daca
implicarea Guvernului trebuie sa fie solicitata sau poate fi asigurata si
in afara unei astfel de solicitari. Totodatd, consideram ca textul ”si-a
exprimat intentia de a achizitiona actiunile”, pare a fi de prisos, avand
in vedere ca obtinerea avizului prealabil de la BNM este o conditie
obligatorie, acesta fiind acordat doar in baza solicitarii achizitorului
potential.

Se accepta.

modificarilor

44 a

*Urmare a
structurale, subpunctul
devenit subpunctul 3.4.

Potrivit art. 54* din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, Guvernul poate cumpdra si, ulterior,
vinde actiuni ale societdtilor de asigurare sau de reasigurare daca
determind ca cumpararea acestor actiuni in scopul expunerii lor la
vanzare este Tn interes public. Astfel, conform prevederii citate supra,

Se accepta.

Subiectul competent cu stabilirea
interesului public a fost revizuit, in
sensul instituirii  unei comisii
interinstitutionale. Totusi,




Guvernul este responsabil de determinarea faptului dacd cumpararea
actiunilor unei societdti de asigurare si/sau de reasigurare este de
interes public. Totodata, atributiile Bancii Nationale a Moldovei in
domeniul sectorului asigurari sunt stabilite la art. 5 din Legea nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei. Conform
acestuia, BNM este responsabild de licentierea, autorizarea si
emiterea avizului pentru inregistrarea de stat, precum si de
reglementarea  si  supravegherea asiguratorilor,
reasiguratorilor si intermediarilor n asigurari si/sau reasigurdri si a
Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule din Republica
Moldova. Potrivit art. 114 alin. (2) din Legea nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare, supravegherea se bazeaza
pe o abordare prospectiva in functie de riscuri si include verificarea,
in mod continuu, a desfasurarii activitdtii de asigurare sau de
reasigurare si a respectarii de catre participantii profesionisti pe piata
asigurdrilor a dispozitiilor de supraveghere si a legislatiei. Prin
urmare, activitdti precum justificarea corespunderii tranzactiei de tip
back-to-back cu prevederile proiectului de Metodologie, descrierea
beneficiilor implicdrii statului si a riscurilor potentiale aferente
tranzactiei, precum si formularea de propuneri privind interventia

activitatii

statului, depdsesc atributiile Bancii Nationale a Moldovei in domeniul
supravegherii sectorului de asigurari. Asadar, cu luarea in considerare
a informatiilor expuse supra, considerdm necesara revizuirea sbp. 7.2.
si 7.3. din Metodologie, si limitarea rolului Bancii Nationale a
Moldovei in procesul de determinare a actiunilor societatilor de
asigurare sau de reasigurare a caror cumparare este de interes public
la urmatoarele:

- prezentarea informatiilor statistice / colectate de catre BNM in scop
de supraveghere (indicatorii cantitativi) privind activitatea societatilor
de asigurare sau de reasigurare, prevazute la pct. 5 din Metodologie,

participarea BNM 1n componenta
acestei comisii este imperioasa,

fapt determinat de rolul de
autoritate de supraveghere a
domeniului asigurarilor s
reasigurarilor.




cu specificarea pozitiei (locului) societdtii de asigurare a caror actiuni
sunt vizate.

- dupa caz, prezentarea informatiilor privind factorii suplimentari
prevazuti la pct. 6 din proiect, In masura in care asemenea informatii
sunt cunoscute de citre BNM.

8 |Consecvent, propunem substituirea cuvintelor ,,Notei de constatare”/ |Se accepta.
»Nota de constatare” cu cuvantul ,,informatiei”/,,informatia”.
9 |Totodata, consideram necesara precizarea expresa a faptului ca este |Se accepta conceptual.
de competenta Guvernului de a stabili daca societatea de asigurare sau |Conform legii, Guvernul decide
de reasigurare corespunde cel putin unuia dintre criteriile de la pct. 5 |existenta interesului public la
sau 6. realizarea tranzactiei de cumparare
a actiunilor vizate. Luarea acestei
decizii, fara a exista corespunderea
cerintelor de la pct. 5 si 6
(*devenite 4 si 5, wurmare a
modificarilor operate in proiect),
nu poate avea loc.
10 |Aditional, in conexiune cu normele referite din proiect, se propune |Se accepta.
luarea 1n consideratie si a urmatoarelor observatii si propuneri:
In conditiile rationamentului utilizarii unei terminologii uniforme,
cuvintele ,,societate” (de ex.: sbp. 5.1; 5.2); ,,asigurdtori” (sbp. 6.3)
se vor substitui cu terminologia completa utilizata in lege (,,societatea
de asigurare sau de reasigurare”).
11 |Consideram necesara clarificarea in pct. 5, pct. 6., pct. 7 a expresiilor |Se accepta.

99 9

“tranzactie care implica pachete de actiuni”,
cu actiuni”;

29 9.

tranzactia”, “tranzactia




12 |La sbp. 6.2 se propune de examinat oportunitatea substituirii |Se accepta.
cuvantului ,,disparitia sa” cu cuvantul ,iesireca sa de pe piatd”;
clarificarea sintagmelor ,,alti furnizori din piata”;
13 |Lasbp. 6.3, cuvintele ,,bunuri publice” se vor substitui cu cuvintele |Se accepta.
,bunuri din domeniul public”, totodata propunem concretizarea
referintei la ,,alte elemente de interes strategic pentru stat”;
14 |Sbp. 7.4, se va completa cu textul ,,, care va contine descrierea |Se accepta conceptual.
riscurilor potentiale si propuneri privind interventia statului.”. Punctul a fost inclus in nota de
informare si, eventual poate fi
reflectat in nota de fundamentare a
proiectului hotararii Guvernului.
Ministerul Finantelor 15 |Lapct.3 din proiect, dupa cuvantul ,,evaluarea” se propune completarea |Precizare.
(demersul nr. 14-05/25 din cu cuvantul ,oportunitatii” avand in vedere esenta Metodologiei|Termenul propus —,,oportunitate”,
28.01.2025) propuse. este sinonim cu ,necesitate”
[sursa: DEX '09 (2009)]. Tntrucat
norma propusd opereaza cu
termenul ,,necesitate” (ceea ce se
cere, se impune sa se faca; ceea ce
este de absoluta trebuintd), dispare
necesitatea completarii normei cu
termenul ,,oportunitate”, Intrucat
am fi in prezenta unei tautologii.
16 |Totodatd, considerdm oportun completarea subpct. 4.2 din proiect cu |Se accepta.

textul ,,in conditiile art.30 alin.(14) si (15) din Legea nr. 92/2022
privind activitatea de asigurare sau de reasigurare”, in conditiile in
care acestea prevad termenul de expunere la vanzare a noilor actiuni
emise, precum si termenul de prelungire a acestei expuneri ce poate fi
dispusa de catre autoritatea de supraveghere.

Urmare a fost
necesara includerea unei trimiteri
la normele art. 30 alin. (10), (13) —
(15) din Legea nr. 92/2022.

a formularii,




*Urmare a modificarilor
structurale, subpunctul 4.2 a
devenit subpunctul 3.2

17

In aceeasi ordine de idei, subpct. 4.3 se va expune in urmitoarea
redactie:

,,4.3. Vanzarea actiunilor nou emise a esuat la expirarea termenelor
stabilite de BNM, prevazute la subpct.4.2.”.

Se accepta conceptual.

Intrucat la pct. 4.2 s-a facut
trimitere la normele din lege, fara
a repeta procedura reglementata
deja de lege. Se considera oportun
ca, nici 1n pct. 4.3, sd nu se opereze
cu aspecte procedurale, asa cum
este subiectul competent cu
stabilirea termenelor. Pe de alta
parte, la pct. 4.3 s-a facut trimitere
la pct. 4.2 — aceasta pentru a pastra
legétura dintre norme si proceduri.

*Urmare a modificarilor
structurale, subpunctul 4.2 a
devenit subpunctul 3.2, subpunctul
4.3 a devenit subpunctul 3.3.

18

Cu referire la pet.5 din proiect, dupd cuvantul ,,actiuni” propunem
completarea cu cuvantul ,noi”, intru asigurarea corespunderii
acestuia cu prevederile pct.4.2 care face referire la actiunile noi emise
ale societitii de asigurare sau de reasigurare. In aceeasi ordine de idei,
intru asigurarea claritatii si evitdrii confuziilor considerdm necesar
concretizarea sintagmei ,.trei pozitii (locuri)”, precum si ce se are in
vedere (pozitie in sector, in clasamentul celor 9 societati de asigurare
etc.).

Se accepta.

*Urmare a modificarilor
structurale, pct. 5 a devenit pct. 4




19 |De asemenea, cu privire la subpct.6.1 atragem atentia cd cuvintele |Se accepta.
»impact social major” si ,,numar semnificativ de salariati” sunt norme
ambigue, dificil de cuantificat, fapt ce va genera interpretari multiple |*Subpct. 6.1, urmare a
ale normei, neasigurand predictibilitatea acesteia. modificarilor  structurale,  a
devenit pct. 5.1
20 |In partea ce tine de subpct.6.3, propunem precizarea textului |Se accepta.
Linfrastructurii critice sau altor elemente de interes strategic pentru
stat” prin detalierea acesteia sau efectuarea referintelor la legislatia ce
reglementeaza aceste aspecte. *Urmare a modificarilor
structurale, punctul 6.3 a devenit
subpunctul 5.2.
21 |Referitor la prevederile Capitolului III (inclusiv pct.5), propunem |Se accepta.
revizuirea termenului de ,tranzactie”, intrucat art. 54! al Legii nr. |Terminologia a fost reconsiderati
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice [pe intreg textul proiectului, astfel
opereaza cu sintagma ,,cumpdrare determinatd ca fiind in interes |incat sa fie foarte clar cd, normele
public”. de refera la tranzactia de
cumparare.
22 |In acelasi timp, la subpet.7.2.3 lit. b) considerim oportun substituirea |Nu se accepti.

cuvantului ,,tranzactiei” cu cuvantul ,,societatii”.

Norma de la subpct.7.2.3 lit. b)
face trimitere la pct. 5 si 6, care au
ca obiect de reglementare
tranzactia de cumparare —
calificari ale acesteia, care o fac sa
fie de interes public.

Deci substituirea propusd, 1In
niciun caz nu poate fi
implementata, 1intrucdt nu s-ar
incadra conceptual Tn textul
normei.




Totodatd, insd, pentru a evita
interpretari neuniforme, norma a
fost revizuitd in sensul clarificarii

acesteia.
*Urmare a modificarilor
structurale, continutul  subpct.

7.2.3 lit. b) poate fi identificat in
subpct. 12.2.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(demersul nr. 04-4/517 din
06.02.2025)

23

Se atrage atentia asupra faptului ca in pct. 4.1. al Metodologiei, ca
autoritate care a eliberat sau retras ,,avizul prealabil” este mentionata
Banca Nationala a Moldovei (BNM) in baza Legii nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare (Legea nr. 92/2022).
Totodata, pana la transferarea de atributii de la CNPF la BNM (Legea
nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative), ,,avizele
prealabile” erau eliberate de catre CNPF in baza Legii nr. 407/2006
cu privire la asigurari, respectiv in baza Legii nr. 92/2022.

Se accepta.
Norma de la pct. 4.1 a fost

revizuitd In sensul acoperirii
ambelor situatii.
*Urmare a modificarilor

structurale, continutul subpct. 4.1
devenit subpct. 3.1.

Agentia Proprietatii
Publice
(demersul nr.05-04-695 din
31.01.2025)

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Agentia de Investitii
(demersul nr.36 din
31.01.2025)

Comunica faptul ca nu are comentarii sau recomandari.

S-a luat act.




