NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de
calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de
mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate
de mediu si al autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea
(numar unic 967/ MM/2024)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare
a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, a Nomenclatorului
serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu
si cuantumul tarifelor la acestea este elaborat si promovat de Ministerul Mediului,
subdiviziunea structurald internd - Directia politici de prevenire a poludrii.

Pe parcursul elaborarii s-a conlucrat cu Agentia de Mediu, care este autoritate
subordonatd Ministerului Mediului, cu atributii de implementare a legislatiei de
mediu, inclusiv emiterea actelor permisive de mediu.

Elaborarea proiectului s-a efectuat cu participarea expertului din domeniul
economic si juridic al A.O. ,,EcoContact”, in cadrul proiectului ,,O justitie verde pentru
un mediu protejat si comunitati durabile in Republica Moldova”, implementat cu
suportul Suediei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare
a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, este elaborat in
conformitate cu prevederile:

a) art. 12 alin. (3) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, care
stabileste ca, autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu se emit in
conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator, contra plata, in baza Metodologiei de calculare a costului
autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, aprobata de Guvern;

b) art. 6 alin. (1) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, care stabileste ca ,,Platile pentru actele
permisive eliberate intreprinzatorilor de catre autoritatile administratiei publice si alte
institutii cu functii de reglementare si control se stabilesc prin legi, cu indicarea actului
si a marimii tarifului pentru aceste acte.”;

c) art. 6 alin. (2) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitdtii de Intreprinzator, stabileste ca ,,Serviciile prestate de
autoritatile administratiei publice si alte institutii cu functii de reglementare si control
si cuantumul tarifelor pentru prestarea acestora, trebuie sa fie expres prevazute in
nomenclatorul serviciilor aprobat de catre Guvern. Cuantumul tarifelor pentru
prestarea serviciilor se stabileste conform metodologiei aprobate de catre Guvern.”;




d) art. 15 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, care stabileste cd ,,Guvernul aprobd metodologia de calculare a
tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate
persoanelor fizice si juridice de catre alte autoritati administrative centrale, cu exceptia
cazurilor 1n care aceasta tine de competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.”;

e) art. 41 alin. (3) din Legea 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de Intreprinzator, stabileste cd ,,...Pentru eliberarea unei autorizatii, legea
prevede expres lista exhaustivd a documentelor care se anexeaza la cerere, tariful,
precum si lista exhaustiva a documentelor care se anexeaza la cerere. Guvernul aproba,
in limitele legii, procedura amanuntita si cerintele specifice in cazul in care autorizarea
poate fi acordata partial sau aceeasi autorizatie se acorda in mod diferit in functie de
particularitdtile activitatii, obiectului si/sau subiectului.”;

f) art. 24 alin. (8) din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, stabileste
ca ,,Nomenclatorul serviciilor publice cu plata prestate de catre autoritatile/institutiile
publice bugetare si marimea tarifelor la servicii se stabilesc de catre Guvern.”;

g) art. 60 alin. (2) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, stabileste
ca Guvernul, in termen de 24 de luni de la data publicarii legii vizate, va elabora si va
aproba Metodologia de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu;

h) art. 7 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale,
stabileste ca Agentia de Mediu emite operatorilor autorizatia integrata de mediu pentru
activitdtile prevazute in anexa nr. 1 sau autorizatia de mediu pentru activitatile
prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 227/2022,;

i) pct. 10 subpct. 7) din Hotararea Guvernului nr. 549/2018 cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu, stabileste ca Agentia de
mediu are dreptul sa acorde servicii contra platd in domeniile sale de activitate,
conform nomenclatorului serviciilor contra platad, metodologiei de calcul si
cuantumului tarifelor la serviciile prestate, aprobate de citre Guvern. Functiile de baza
ale Agentiei de Mediu includ si:

- subpct. 3) reglementarea si autorizarea activitatilor cu impact asupra calitatii
mediului, eliberand persoanelor fizice si juridice acte permisive pentru practicarea
activitatilor de Intreprinzator cu impact asupra mediului (autorizatii, etc.), prevazute
in Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;

- h) participa la instituirea procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu;

- 1) asigurd inventarierea periodica a instalatiilor care cad sub incidenta schemei
autorizatiei integrate de mediu.

Totodata, proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de
calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, a
Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea corespunde cu scopul si obiectul
Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, in partea ce tine de instituirea:




a) cadrului normativ cu privire la prevenirea poluarii provocate de activitatile
industriale si economice, in vederea reducerii emisiilor in aer, apa si sol, inclusiv a
generarii de deseuri, precum si controlul de mediu, promovarea si aplicarea celor mai
bune tehnici disponibile pentru a se atinge un nivel inalt de protectie a mediului.

b) procedurilor si reglementarilor aplicate in procesul de prevenire a poludrii
aerului, apei si solului, a generdrii de deseuri, de prevenire sau reducere a impactului
negativ asupra mediului i a sanatatii umane urmare a desfasurdrii activitatilor
industriale si economice.

Elaborarea proiectului rezulta din prevederile Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027, Capitolul
27. Mediu si schimbadri climatice, actiunea 52, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
829/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale sia problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor si Anexa nr. 3! la Legea nr. 209/2016 privind
deseurile, se stabileste cuantumul tarifului la actele permisive emise de catre Agentia
de Mediu, dupd cum urmeaza:

Lista actelor permisive emise de catre Agentia de Mediu

Actul permisiv Cuantumul Termenul de
tarifului, lei valabilitate
Autorizatie de mediu pentru gestionarea
deseurilor pentru: 5 ani
a) instalatii si/sau activitati de gestionare a 10000,0
deseurilor, definite in tabelul 1 din prezenta
anexa;
b) instalatii mici de tratare a deseurilor 5000,0
specificate in tabelul 3 din prezenta anexa;
c¢) comercializarea deseurilor; 1000,0
d) implementarea responsabilitatii extinse a 20000,0
producatorului prin sistemul colectiv.
Autorizatie pentru emisia in atmosfera a Categoria de risc 5 ani
poluantilor de la surse fixe de poluare. de poluare a aerului
atmosferic:
2000 de lei —risc
redus;
4000 de lei —risc
semnificativ
Autorizatie de mediu pentru folosinta 1000 de lei Folosintda de scurta
speciala a apei. durata — de 3 ani;
3000 de lei Folosinta de lunga
duratd — pana la 25 de
ani.

Reiesind din analiza prezentatd, actualmente operatorul suportd costuri
semnificative, de personal si de timp pentru perfectarea documentelor si obtinerea




diferitor categorii de autorizatii: autorizatie de mediu pentru gestionarea deseurilor,
autorizatie pentru emisia in atmosfera a poluantilor de la surse fixe de poluare,
autorizatie de mediu pentru folosinta speciala a apei. Termenul de valabilitate a
acestora este de 5 ani, iar costurile se incadreaza in limitele minime — de la 13 000 lei
si limitele maxime — 27 000 lei.

De mentionat, ca scopul Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale este
instituirea cadrului normativ cu privire la prevenirea poluarii provocate de activitatile
industriale s1 economice, in vederea reducerii emisiilor in aer, apa si sol, inclusiv a
generirii de deseuri, precum si controlul de mediu, promovarea si aplicarea celor
mai bune tehnici disponibile pentru a se atinge un nivel Tnalt de protectie a mediului.
In conformitate cu scopul vizat, se urmireste elaborarea si punerea in aplicare a
costului unificat al autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, care sa
asigure un mecanism de acoperire/compensare a cheltuielilor activitdtii operationale,
aferente procedurii de emitere a actelor permisive vizate, emise de catre Agentia de
Mediu.

Astfel, prin intermediul proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea se solutioneaza
punerea n aplicare a prevederilor art. 12 alin. (3) din Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale, care stabileste ca, autorizatia integratd de mediu si autorizatia de
mediu se emit in conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, contra plata, in baza Metodologiei de
calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, aprobate
de Guvern.

Intru sustinerea rationamentului interventiei, mentiondm ca in conformitate cu
prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale:

a) autorizatie integrata de mediu este actul permisiv emis de Agentia de Mediu,
care acorda dreptul de a exploata in totalitate sau partial o instalatie si/sau de a
desfasura una dintre activitatile industriale si economice prevazute in anexa nr. 1 la
Legea nr. 227/2022;

b) autorizatie de mediu este actul permisiv emis de Agentia de Mediu, care
acorda dreptul de a desfasura una dintre activitatile industriale si economice prevazute
in anexa nr. 2 la Legea nr. 227/2022.

Astfel, functiile de bazd ale Agentiei de Mediu includ reglementarea si
autorizarea activitatilor cu impact asupra mediului, eliberdnd persoanelor fizice si
juridice acte permisive pentru practicarea activitatilor de intreprinzator cu impact
asupra mediului (autorizatii, etc.), prevazute in Nomenclatorul actelor permisive,
aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Agentia de Mediu are dreptul sa acorde servicii contra plata in domeniile sale de
activitate, conform nomenclatorului serviciilor contra platd, metodologiei de calcul si
cuantumului tarifelor la serviciile prestate, aprobate de cadtre Guvern.




In concluzia normelor legale mentionate, se impune interventia pentru a initia,
elabora si promova proiectul de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea
Metodologiei de calculare a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu
si a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea.

In mod direct, proiectul Hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea
Metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea reprezintd un
instrument de estimare a costurilor administrative aferente serviciului public de
emitere a autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, care va fi aplicat
de catre Agentia de Mediu Tn procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu
sau a autorizatiei de mediu pentru operatori, care acordd dreptul de a exploata in
totalitate sau partial o instalatie si/sau de a desfasura una dintre activitatile industriale
si economice prevazute in anexa nr. 1 si 2 la Legea nr. 227/2022.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Reglementarea modului de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si
al autorizatiei de mediu, reprezinta obiectivul de baza pentru punerea in aplicare a
prevederilor art. 12 alin. (3) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, care
stabileste ca, autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu se emit in
conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator, contra plata, in baza Metodologiei de calculare a costului
autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, aprobate de Guvern.

Reglementarea ,,costului autorizatiei” va asigura evaluarea costurilor si analiza
de impact al acestora asupra operatorilor, care in cadrul activitatii de intreprinzator
exploateaza in totalitate sau partial o instalatie si/sau desfasoard una dintre activitatile
industriale si economice prevazute in anexa nr. 1 si 2 la Legea nr. 227/2022, urmarind
obiectivul principal in vederea asigurarii respectarii drepturilor i intereselor
intreprinzatorilor prin reducerea cheltuielilor necesare pentru obtinerea mai multor
tipuri de autorizatii.

Or, mecanismul existent la moment s-a dovedit a fi unul ineficient, fiind necesara
interventia de a simplifica sistemul de autorizare si, respectiv a procedurii de
autorizare. Prin efectul Legii nr. 227/2022, sistemul actual de autorizare pentru fiecare
activitate cu impact asupra resurselor naturale (aer, apa, sol), gestionarea deseurilor)
se modifica substantial si se stabilesc douad tipuri de autorizatii: autorizatia integrata
de mediu si autorizatia de mediu, eliberate in functie de impactul asupra mediului.
Astfel, pentru instalatiile industriale cu impact semnificativ asupra mediului se vor
elibera autorizatii integrate de mediu, iar pentru instalatiile cu impact redus asupra
mediului se va emite autorizatia de mediu.

Conform reglementarii perceperea tarifului pentru emiterea autorizatiei integrate
de mediu i autorizatiei de mediu are un caracter obligatoriu, fiind
proportionald asigurarii intereselor si protectiei drepturilor operatorilor, conform




cerintelor din Legea nr. 227/2022. Drept urmare, aceasta interventic asigura
transparenta costului autorizatiei si exclude posibilitatea includerii unor norme ce ar
putea afecta drepturile si libertdtile fundamentale ale operatorilor sau ar putea contine
factori coruptibili la etapa de autorizare.

Elementele noi care se contin in proiectul propus, se refera la:

1) structura costurilor si a cheltuielilor activitatii operationale utilizate la
calcularea costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu;

2) modul de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu.

De mentionat, ca la calcularea costului se asigurd mecanismul de
acoperire/compensare a cheltuielilor activitatii operationale, aferente procedurii de
emitere a actelor permisive - autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu
emise de catre Agentia de Mediu, care includ cel putin urmatoarele activitati
administrative:

1. Receptionarea/inregistrarea cererii si a dosarului tehnic pentru emiterea
autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu, prin intermediul ghiseului
unic.

2. Examinarea cererii si a dosarului tehnic, dupa caz, emiterea notificarii prin
care se solicita operatorului completarea si definitivarea dosarului tehnic, cu indicarea
lacunelor care urmeaza a fi inlaturate.

3. Consultarea si avizarea dosarului tehnic, utilizand ghiseul unic si pagina web
oficiala a Agentiei de Mediu.

4. Examinarea Avizelor autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

5. Organizarea sedintelor interne in vederea examinarii dosarului tehnic.

6. Examinarea obiectiilor si recomandarilor publicului interesat.

7. Publicarea avizelor receptionate in conformitate cu prevederile Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

8. Elaborarea si emiterea unei dintre urmatoarele decizii privind:

a) initierea elabordrii proiectului autorizatiei integrate de mediu sau al
autorizatiei de mediu;

b) solicitarea operatorului sa completeze si sa definitiveze dosarul tehnic
conform obiectiilor si recomandarilor primite din partea publicului interesat si a
autoritatilor administratiei publice centrale si locale implicate in procesul de avizare
si consultare;

c) refuzul emiterii autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu,
argumentand decizia luata;

9. Informarea operatorului in termen de 5 zile lucratoare despre decizia luata.

10. Elaborarea proiectului autorizatiei integrate de mediu intr-o perioada de timp
care sa nu depaseasca 90 de zile sau, dupa caz, proiectul autorizatiei de mediu — intr-
o perioada de timp care sa nu depaseasca 60 de zile.

11.0rganizarea consultarii proiectului autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei
de mediu cu operatorul.

12. Examinarea planului de aliniere si aprobarea acestuia.




13. Definitivarea elabordrii proiectului autorizatiei integrate de mediu sau al
autorizatiei de mediu, cu luarea in consideratie a propunerilor operatorului cu privire
la continutul proiectului autorizatiei, de masurile din planul de aliniere si de conditiile
de emitere a autorizatiei, prevazute de legislatie.

14. Plasarea pentru consultari publice, pe pagina web oficiald a Agentiei de
Mediu, a proiectului autorizatiei integrate de mediu sau al autorizatiei de mediu
consultat cu operatorul. Termenul de prezentare a obiectiilor si recomandarilor este de
30 de zile de 1a data publicarii anuntului.

15. Examinarea si coordonarea Planului de aliniere al operatorului, care este
parte componenta a autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu.

16. Colectarea permanenta a informatiilor obtinute in urma monitorizarii sau a
controlului de mediu.

17. Monitorizarea respectarii regulilor generale obligatorii de protectie a
mediului, de catre operator, in procesul de exploatare a unei instalatii sau in activitatea
industriala si economica pe care o desfasoara acesta.

18. Monitorizarea periodica la cel putin o datd la 5 ani — pentru apele subterane
st cel putin o data la 10 ani — pentru sol, cu exceptia cazului in care aceasta
monitorizare se bazeaza pe o evaluare sistematica a riscului de poluare.

19. Reexaminarea si actualizarea conditiilor autorizatiei integrate de mediu.

20. Elaborarea proiectului autorizatiei integrate de mediu actualizat.

21. Organizarea consultarilor asupra proiectului autorizatiei integrate de mediu
actualizat.

22. Emiterea autorizatiei integratd de mediu actualizata, cu luarea in considerare
a obiectiilor si recomandarilor propuse de publicul interesat si de autoritatile
administratiei publice centrale si locale implicate in procesul de avizare si consultare.

23. Publicarea pe pagina web oficiala a Agentiei de Mediu a informatiilor privind
emiterea, reexaminarea sau actualizarea autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei
de mediu, conform cerintelor legislatiei.

In baza cheltuiclilor de muncd (timp) aferente activititilor administrative
realizate de catre salariatii Agentiei de Mediu, implicati in elaborarea si emiterea
autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, se propune Nomenclatorul
serviciilor publice si tariful de emitere a actelor permisive in cauza, dupa cum
urmeaza:

Nomenclatorul serviciilor publice si tariful de emitere a
autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu

d/o Nr. Denumirea serviciului public Tariful :je; emitere,
ei
1 2 3
1. | Autorizatia integratd de mediu 30 000,0
2. | Autorizatia de mediu 20 000,0
3. | Reexaminarea/actualizarea/reperfectarea Autorizatiei 3000,0
integrate de mediu




4. | Reperfectarea Autorizatiei de mediu 2 000,0
5. |Eliberarea duplicatului Autorizatiei integrate de mediu sau 2 000,0
Autorizatiei de Mediu

Nomenclatorul serviciilor publice si tariful de emitere a autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu, se incadreaza in prevederile Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, Legii nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator, Legii nr.
234/2021 cu privire la serviciile publice, Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014 si altor acte normative.

Calculul tarifului de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de
mediu s-a efectuat in baza costurilor de elaborare si emitere a actului permisiv
suportate de catre Agentia de Mediu. Instituirea de servicii publice administrative noi
se va realiza doar prin completarea obligatorie a Nomenclatorului aprobat prin
prezenta hotarare si adoptarea actelor normative care reglementeaza procedurile
administrative de prestare a serviciilor publice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

Optiunea de ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa interventiei normative, nu
poate fi examinata. Functiile de bazd ale Agentiei de Mediu includ reglementarea si
autorizarea activitatilor cu impact asupra calitatii mediului, eliberdnd persoanelor
fizice si juridice acte permisive pentru practicarea activitatilor de intreprinzator cu
impact asupra mediului (autorizatii, etc.), conform legislatiei in vigoare. Agentia de
Mediu are dreptul sa acorde servicii contra platd in domeniile sale de activitate,
conform nomenclatorului serviciilor contra platd, metodologiei de calcul si
cuantumului tarifelor la serviciile prestate, aprobate de catre Guvern.

Mai mult ca atét, Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale la art. 60 alin.
(2) lit. ¢) prevede expres cad Guvernul va elabora si aproba Metodologia de calculare a
costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Unul din obiectivele vizate de Legea nr. 227/2022 si proiectul Metodologiei de
calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, a
Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea reprezinta efortul de a simplifica
sistemul de autorizare si respectiv a procedurii de autorizare. Prin efectul Legii nr.
227/2022, sistemul actual de autorizare se modificd substantial si se stabilesc doud
tipuri de autorizatii: autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu, eliberate in
functie de impactul asupra mediului. Astfel, pentru instalatiile industriale cu impact
semnificativ asupra mediului se vor elibera autorizatii integrate de mediu, iar pentru
activitatile industriale si economice cu impact redus — autorizatia de mediu. Ca urmare,
reforma in domeniul autorizarii, va asigura conditii de buna guvernare si eficientizare




a potentialului institutional si managerial in domeniul protectieir mediului, precum si
punerea 1n aplicare a legislatiei aprobate.

In mod direct, sistemul de autorizare/autorizare integrati de mediu, va asigura:

a) cadrul legal implementat;

b) reducerea la etapa initiala a riscurilor asupra factorilor de mediu si asupra
sanatatii umane;

) instituirea unui management adecvat de mediu la toate nivelurile privind
protectia mediului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costurile administrative pentru _emiterea  autorizatiei _integrate  de
mediu/autorizatiei de mediu:

Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, a intrat in vigoare la data de
21.10.2024, astfel nu se identifica date cu privire la costurile administrative aferente
serviciului public de emitere a autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de
mediu.

In vederea asiguririi unui instrument de estimare a costurilor administrative
aferente serviciului public de emitere a autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu, s-a luat in consideratie:

a) Metodologia de estimare a costurilor administrative prin aplicarea Modelului
Costului Standard, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 307/2016;

b) Regulamentul privind modul de organizare a normarii muncii in ramurile
economiei nationale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 98/2013;

c) cheltuielile medii estimate in baza Fisei executarii contului de executie
bugetard a Agentiei de Mediu.

Ca urmare, proiectul hotararii cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare
a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, a Nomenclatorului
serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu
si cuantumul tarifelor la acestea, cheltuielile de muncad (timp) necesare pentru
indeplinirea lucrarilor aferente serviciului public de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu se estimeaza in urmatorul mod:

Nr. Categorii de cheltuieli Autorizatia Ponderea Autorizatia Ponderea
dfo incluse in costul autorizatiei integrati de cheltuielilor, de mediu, lei cheltuielilor,
(estimate) mediu, lei % %
1. | Remunerarea muncii 17 500,0 58,33 11 600,0 58,0
personalului implicat
2. | Contributii de asigurari 5075,0 16,92 3450,0 17,25
sociale de stat obligatorii
(29%)
3. | Servicii furnizate de terti 2 055,0 6,85 1370,0 6,85
4, | Costuri materiale 745,0 2,48 496,0 2,48
5. | Alte costuri directe 515,0 1,72 344,0 1,72
6. | Costuri indirecte 4110,0 13,7 2 740,0 13,7
Total cheltuieli estimate: 30 000,0 100,0 20 000,0 100,0




In concluzia analizei datelor prezentate in tabel, se estimeaza costul autorizatiei
integrate de mediu — 30 000 lei, iar al autorizatiei de mediu — 20 000 lei, care asigura
conformitatea cu prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, care prevede ca ,,Platile
stabilite pentru emiterea actului permisiv si pentru serviciile aferente emiterii nu
trebuie sa depiseasca costurile de elaborare si emitere a actului permisiv in cauza
si de prestare a serviciilor aferente sau totalitatea veniturilor obtinute din platile
respective nu trebuie sa depaseasca costurile aferente emiterii actelor permisive.”

Principala componentd de cheltuieli se referda la remunerarea muncii si
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii — circa 75%. Determinarea
cheltuielilor de munca (timp) necesare pentru indeplinirea lucrdrilor/activitatilor
administrative de catre salariatii Agentiei de Mediu, implicati in procedura de emitere
a actelor permisive - autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, si
stabilirea pe aceasta bazd a normelor de munca, include mai multe etape/procese de
baza, dupd cum urmeaza:

Tabel privind cheltuielile de munca (timp) necesare pentru emiterea
autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu

Etape / procese de baza Autorizatia Autorizatia
integrata de de mediu, ore/zile
mediu, ore/zile
Etapa |: Analiza initiala a cererii si a dosarului tehnic. Analiza | 5 zile (10 ore) 5 zile (10 ore)

propriu-zisa a continutului documentatiei de sustinere a solicitarii
autorizatiei. Formularea recomandarilor pentru continuarea procedurii
de autorizare. (Activitatile administrative 1, 2)

Etapa Il: Consultarea si avizarea dosarului tehnic. Examinarea | 5 zile (10 ore) 5 zile (10 ore)
avizelor autoritatilor administratiei publice centrale, locale si
publicului interesat. Elaborarea si aprobarea deciziei cu privire la
conformitatea dosarului tehnic: initierea elaborarii proiectului
autorizatiei; solicitarea definitivarii dosarului tehnic sau refuzul
emiterii autorizatiei. (Activitatile administrative 3,4, 5,6, 7, 8,9)
Etapa I11: Elaborarea si consultarea initiald a proiectului autorizatiei. | 70 zile (280 ore) 40 zile (160 ore)
Examinarea si aprobarea planului de aliniere. Definitivarea
proiectului. (Activitatile administrative 10, 11, 12, 13)

Etapa IV: Consultarea publicd a proiectului autorizatiei - autorititile | 5 zile (10ore) | 5zile (10 ore)
administratiei publice centrale, locale si publicul interesat. Examinarea
si coordonarea Planului de aliniere al operatorului. (Activitatile
administrative 14, 15)

Etapa V: Definitivarea/revizuirea continutului  proiectului 5 zile (10 ore) 5 zile (10 ore)
autorizatiei. Emiterea autorizatiei.
Etapa VI: Monitorizarea respectarii conditiilor autorizatiei. Permanent Permanent

Colectarea permanenta a informatiilor obtinute in urma monitorizarii
sau a controlului de mediu. (Activitatile administrative 16, 17, 18)

Total cheltuieli de munca (timp): 90 zile (320 ore) 60 zile (200 ore)
(2 ore x20=40 (2 ore x20=40
ore; ore;

4 ore x 70 = 280 4 ore x 40 = 160
ore) ore)
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Cheltuieli de munca (timp) necesare, se considerd cheltuielile ce corespund
utilizarii efective pentru conditiile tehnico-organizatorice concrete a resurselor umane
si materiale cu conditia respectarii regimurilor de munca si odihna stiintific motivate.
Astfel, cheltuielile medii au fost estimate in baza datelor inregistrate in Fisa executarii
contului de executie bugetard a Agentiei de Mediu pentru anul 2023.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Conform prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale, operatorul este obligat:

a) sa detind autorizatia integratd de mediu pentru desfasurarea activitatii industriale
si economice prevazute in anexa nr. 1 sau autorizatia de mediu pentru desfasurarea

b) sa inregistreze la Agentia de Mediu activitatea industriald si economica prevazuta
in anexa nr. 3 pe care o desfasoara si sa aplice regulile generale obligatorii pentru
aceastd activitate.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale,
Agentia de Mediu emite:

a) autorizatia integrata de mediu, care acorda dreptul de a exploata in totalitate sau
partial o instalatie si/sau de a desfasura una dintre activitatile industriale si economice
prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 227/2022;

b) autorizatia de mediu, care acorda dreptul de a desfasura una dintre activitatile
industriale si economice prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 227/2022.

Potrivit art. 12 din Legea nr. 227/2022, activitatile industriale si economice care
sunt prevazute in anexa nr. 1 se desfasoara in baza autorizatiei integrate de mediu, iar
activitdtile industriale si economice care sunt prevazute in anexa nr. 2 se desfasoara in
baza autorizatiei de mediu, emise de Agentia de Mediu.

Autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu se elibereaza la cererea
operatorului:

a) la darea 1n exploatare a unor instalatii noi;

b) pentru exploatarea instalatiilor existente.

Perioada de tranzitie se realizeaza pana la 24 de luni: de la 22 octombrie 2024 si,
respectiv, pana la 22 octombrie 2026 (art. 27 alin. (4) din Legea nr. 227/2022).

Instalatiile mari de ardere (art. 35 alin. (1) din Legea nr. 227/2022), in functiune,
asigura conformitatea - la data de 31.12.2028.

Sistemul de autorizare integrata de mediu/autorizare de mediu a emisiilor in apa,
aer si sol va fi stabilit pentru fiecare instalatie (sursd de poluare) aplicand cele mai
bune tehnici disponibile, dar nu pentru agenti economici (persoana juridicd) cum este
aplicabil in prezent. Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, elimina obligatia
de a primi diferite tipuri de autorizatii (autorizatia pentru emisia poluantilor in
atmosfera, autorizatia de mediu pentru evacuarea apelor uzate In emisare, autorizatia
de mediu pentru gestionarea deseurilor) pentru o activitate.

Dezvoltarea mediului economic, implicd implementarea reglementarilor
internationale, deoarece atata timp cat diferite tari au reglementari juridice diferite
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privind sdndtatea, siguranta si protectia mediului, aceste diferente pot constitui bariere
tehnice in calea comertului si a investitiilor.

Documentul strategic care are drept scop promovarea, sustinerea si dezvoltarea
capacitatilor intreprinderilor de a adopta practici de ecologizare a proceselor de
producere si prestare a serviciilor este Programul de promovare a economiei verzi si
circulare pentru perioada 2024-2028 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 495/2024.

Acest Program a stabilit abordarea principiilor economiei verzi si circulare,
pentru a facilita o tranzitie economica spre o dezvoltare durabild, caracterizatd prin
crestere economica sustenabild, reducerea costurilor de productie si responsabilitate
fata de mediul inconjurator, tranzitia spre o economie verde si circulard,
implementarea inovatiilor si tehnologiilor curate pentru stimularea cresterii
economice.

In procesul de implementare a Legii privind emisiile industriale, operatorii
economici vor suporta costuri sub forma de tarif percepute pentru obtinerea
autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu precum si investitiile pentru
implementarea celor mai bune tehnici disponibile.

De remarcat, ca panad la intrarea in vigoare a Legii privind emisiile industriale,
operatorii economici pentru obtinerea actelor permisive de mediu pentru exploatarea
unei instalatii achitau urmatoarele tarife:

- pentru autorizatia pentru emisia in atmosfera a poluantilor de la surse fixe de
poluare, in functie de categoria de risc de poluare a aerului atmosferic - 2000 de lei
pentru categoria cu risc redus asupra aerului atmosferic si 4000 de lei — categoria cu
risc semnificativ (Legea nr. 160/2011);

- pentru autorizatia pentru gestionarea deseurilor - 10 000 lei pentru instalatii
si/sau activititi de gestionare a deseurilor definite in tabelul 1 din anexa nr. 3'la Legea
nr. 209/2016 privind deseurile si 5000 lei pentru instalatiile mici de tratare a deseurilor
(Legea nr. 209/2016, Anexa nr. 3%, tabelul 5);

- pentru autorizatia pentru folosinta speciala a apei - 1000 lei pentru folosinta
de scurta durata, 3000 lei pentru folosinta de lunga durata.

Autorizatiile mentionate erau emise pe un termen de 5 ani, pe cand autorizatia
integrata de mediu va fi emisa pentru 12 ani, iar autorizatia de mediu pe un termen
de 6 ani, ceea ce justificd economic tarifele stabilite in Metodologia de calculare a
costului autorizatiei integrate de mediu (30000,0 lei) si al autorizatiei de mediu
(20000,0 lei).

Tn perioada anilor 2021-2023, Agentia de Mediu a emis acte permisive de mediu
in domeniul autorizarii emisiilor in aer, folosinta speciald a apei si gestionarea
deseurilor dupd cum urmeaza:

Denumirea Anul Anul Anul
actului permisiv de mediu 2021 2022 2023
Autorizatia pentru emisia in 781 996 892
atmosferda a poluantilor de la

surse fixe de poluare
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Autorizatie pentru gestionarea 160 104 241
deseurilor
Autorizatie  pentru  folosinta 52 185 127
speciala a apei
Lista operatorilor care au primit acte permisive de mediu de la Agentia de Mediu
poate fi vizualizata la urmatorul link: https://am.gov.md/ro/node/1006

De mentionat, cd operatorii economici pand la intrarea in vigoare a Legii nr.
227/2022 au bugetat resurse financiare pentru obtinerea actelor permisive de mediu,
fapt ce nu va conditiona un impact major asupra bugetului lor odata cu stabilirea
tarifelor pentru emiterea autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu.

Totodata, Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale la art. 27 alin. (1)
stabileste ca operatorii economici a caror activitate este prevazuta in lista activitatilor
din anexa nr. 1 si 2, care detin un act permisiv de mediu pana la intrarea in vigoare a
legii (21.11.2024), solicita autorizatia integrata de mediu sau autorizatie de mediu la
expirarea termenului de valabilitate a actului permisiv detinut, respectiv, acesti
operatori nu vor avea costuri suplimentare pentru obtinerea actelor permisive de mediu
la intrarea 1n vigoare a legii mentionate.

In cazul in care actul permisiv de mediu detinut de operator expira intr-o perioada
mai scurtd de 12 luni, dupa intrarea in vigoare a Legii privind emisiile industriale,
Agentia de Mediu in temeiul art. 27 alin. (4) din Legea nr. 227/2022 prelungeste din
oficiu valabilitatea acesteia pana la 24 luni, fara a percepe un tarif suplimentar.

Costurile asociate cu modernizarea/achizitionarea instalatiilor pentru agentii
economici care cad sub incidenta Anexei nr. 1 si 2 a Legii privind emisiile industriale
pot fi deduse utilizdnd experienta statelor Uniunii Europene. Costurile asociate cu
implementarea cerintelor Legii nr. 227/2022 sunt influentate de un numar de variabile,
cum ar fi:

-daca instalatiile industriale sunt vechi sau noi;

-debitul anual al instalatiei;

-daca reinnoirea este deja planificatad in ceea ce priveste modernizarea unitatii;

- ce tipuri de tehnologi sunt deja instalate si cat de apropiate sunt de cerintele
Legii;

-este necesard sau nu Inlocuirea/instalarea sistemelor de monitorizare a
proceselor industriale.

Prin implementarea celor mai bune tehnici disponibile, operatorii economici vor
obtine un sir de beneficii, inclusiv de ordin economic cum ar fi:

- imbundtitirea  performantei  afacerii, prin  utilizarea  unor
tehnologii/echipamente/procese moderne;

- scaderea costurilor pentru utilizarea resurselor (apa, energie) prin dotarea cu
sisteme de circuit inchis al apei, instalatii cu consum redus de energie s.a

Atragem atentia ca Legea privind emisiile industriale ofera posibilitatea
elaborarii unui plan de aliniere pentru conformare cu prevederile noii legi, ceea ce Ti
ofera operatorului posibilitatea sa planifice resurse financiare pentru a moderniza
anumite instalatii.
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Perioadele de tranzitie adecvate precum si accesul la finantare pentru
modernizarea intreprinderilor vor conditiona o dezvoltare economica verde, bazata pe
emisii reduse cu competitivitate economica pe piata UE, la ceea ce aspira operatorii
economici.

Sistemul de control de mediu prin asigurarea respectarii cerintelor din autorizatia
integratd de mediu/autorizatia de mediu si instituirea procedurii si modului de aplicare
a celor mai bune tehnici disponibile va spori indicii de calitate a mediului, iar
Monitorizarea respectarii conditiilor din autorizatia integrata de mediu/autorizatia de
mediu va responsabiliza operatorii de a asigura conformitatea cu legislatia de mediu.

Pe termen lung, se estimeaza un impact pozitiv asupra operatorilor ca urmare a
simplificdrii procedurii de autorizare.

4.4. Impactul social

Prin definitie, public interesat — semnificd public afectat sau care ar putea fi
afectat, sau care este interesat de luarea unei decizii privind emiterea sau actualizarea
unei autorizatii sau a conditiilor de autorizare. In sensul prezentei definitii,
organizatiile neguvernamentale care promoveazd protectia mediului si1 care
indeplinesc oricare dintre cerintele dreptului intern sunt considerate a fi interesate.
Agentia de Mediu are atributia de a asigura publicului interesat accesul la informatia
de mediu si participarea la luarea deciziei privind emiterea autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu (art. 7 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 227/2022).

in conditiile art. 16 alin. (3) din Legea nr. 227/2022, dosarul tehnic se plaseazi
pe pagina web oficiala a Agentiei de Mediu pentru consultari publice. Publicul
interesat poate transmite obiectii si recomandari in termen de 30 de zile de la data
publicarii dosarului.

Mai mult ca atét, publicul interesat poate participa la consultarea proiectului
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu si de a veni cu recomandari ce se
referd la conditiile stabilite in proiectul autorizatiei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Pentru obtinerea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu,
operatorul depune la Agentia de Mediu, prin intermediul ghiseului unic, o cerere
insotita de dosarul tehnic care contine cel putin urmatoarele informatii (art. 15 alin.
(1) din Legea nr. 227/2022):

a) denumirea comercialda a operatorului, numele si prenumele persoanei
responsabile si adresa completd a amplasamentului;

b) sediul sau domiciliul operatorului, inclusiv adresa completa a acestuia;

c¢) numele si prenumele si functia persoanei responsabile de amplasament;

d) caracteristica si denumirea instalatiei pentru care se solicitd autorizatia si
capacitatile de producere a acesteia.

Operatorul are obligatia de a se inregistra si de a furniza 1n Sistemul
Informational Automatizat ,,Registrul national al emisiilor §1 al transferului de
poluanti” rapoarte anuale privind emisiile si transferul de poluanti, iar in Sistemul
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informational automatizat ,,Managementul deseurilor” — rapoarte privind gestionarea
deseurilor (art. 19 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 227/2022).

Conform art. 12 din Legea nr. 227/2022, Agentia de Mediu asigura
confidentialitatea datelor cu caracter personal sau a secretului comercial, a datelor
referitoare la tehnologiile de producere oferite de operator in procesul de examinare a
cererii pentru emiterea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu.

Agentia de Mediu are atributia de a asigura publicului interesat accesul la
informatia de mediu si participarea la luarea deciziei privind emiterea autorizatiei

integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu (art. 7 alin. (2) lit. k) din Legea nr.
227/2022).

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen
Prevederile proiectului hotararii cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare
a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, a
Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea nu are impact asupra echitatii
si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului se incadreaza in obiectivul de baza al Legii nr.
227/2022, de a stabili proceduri si reglementari in procesul de prevenire a poluarii
aerului, apei si solului, a generarii de deseuri, si a sandtitii umane urmare a desfasurarii
activitdtilor industriale si economice. Astfel, se urmareste prevenirea poludrii
provocate de activitatile industriale si economice, in vederea reducerii emisiilor in aer,
apa si sol, inclusiv a generarii de deseuri, precum si controlul de mediu, promovarea
si aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru a se atinge un nivel inalt de
protectie a mediului.

Starea componentelor de mediu, aerul, apa, solul, precum si interactiunea dintre
aceste elemente, inclusiv calitatea vietii §i conditiile pot influenta bunastarea si
sanatatea omului, iar factorii, cum sunt deseurile, emisiile in apa, aer, sol, afecteaza
sau pot afecta componentele de mediu.

Autorizatia de mediu este actul permisiv emis de Agentia de Mediu, prin care sunt
stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare a unei activitati existente sau a unei
activitati noi cu posibil impact (mai redus) asupra mediului, necesar pentru punerea
acesteia in functiune.

Autorizatia integratd de mediu este actul permisiv emis de Agentia de Mediu, care
acorda dreptul de a exploata in totalitate sau partial o instalatie, in anumite conditii
care sd asigure ca instalatia corespunde cerintelor privind prevenirea si controlul
integrat al poluarii.

Proiectul are un impact semnificativ fatd de stabilirea ulterioara a schimbarilor
directe sau indirecte ale mediului, provocate de realizarea activitatilor economice care
afecteaza sau pot afecta atat sanatatea populatiei, cat si diversitatea biologica, solul,
subsolul, apa, aerul, clima, landsaftul, bunurile materiale si patrimoniul cultural.
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4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prevederile proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei
de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, a
Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea nu transpune acte juridice ale
UE in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare
a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, a Nomenclatorului
serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu
si cuantumul tarifelor la acestea este elaborat in conformitate cu etapele principale ale
asigurarii transparentei In procesului de elaborare a deciziilor stabilite de prevederile
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, in conformitate cu art. 9 alin.(1) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Ministerul Mediului a initiat elaborarea
proiectului de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu si a Analizei impactului de
reglementare la proiect.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12673

Propuneri si recomandari pe marginea proiectului nu au fost receptionate.

La data de 03.09.2024 proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea si Nota de
fundamentare au fost plasate pentru consultari publice pe pagina web a ministerului si
pe particip.gov.md la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13095

Au fost receptionate 2 avize (AmCham Moldova si dna Gheorghita Cristina,
expert de mediu) cu privire la modul de calculare/stabilire a tarifului pentru emiterea
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu, propunerile cdrora au fost
discutate 1n cadrul sedintei din 18.09.2024, organizatd la Ministerul Mediului. La
definitivarea proiectului s-a tinut cont de propunerile relevante parvenite urmare a
consultarii publice.
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La data de 02.10.2024, Metodologia de calculare a costului autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu, @ Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii
autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la
acestea a fost prezentata in cadrul Atelierului ,Implementarea Legii nr. 227/2022
privind emisiile industriale”, organizat de Ministerul Mediului, unde au participat
operatori economici, care se incadreazd in lista activitdtilor cu risc sporit asupra
mediului (anexa nr.1 la Legea nr.227/2022). Propunerile relevante au fost integrate in
proiect.

La data de 11 noiembrie 2024, proiectul a fost examinat in cadrul sedintei
secretarilor generali. Prin scrisoarea nr. 18-69-12395 din 12 noiembrie 2024, proiectul
a fost remis pentru avizare (numar unic 967/MM/2024);

La data de 12.11.2024 proiectul a fost plasat pe pagina web a ministerului si pe
particip.gov.md pentru consultari.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13498

Urmare a consultarilor publice avize nu au fost receptionate.

Proiectul a fost remis pentru avizare urmatoarelor autoritaiti:

Ministerul Finantelor;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Energiei;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru Reglementarea Activititii de
Intreprinzitor.

Urmare a avizarii a fost elaborat Tabelul de sinteza.

Proiectul ajustat dupa avizare, cu tabelul de sinteza a fost remis autoritatilor
participante la avizare pentru informare. Notificari privind mentinerea obiectiilor
expuse Tn procesul de avizare nu au parvenit.

In scopul respectirii prevederilor pct. 239 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 311-313, art. 631), proiectul hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea Metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii
autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la
acestea, in versiune definitivata dupa expertizare, a fost plasat pe pagina web oficiala
a Ministerului Mediului si pe platforma particip.gov.md impreund cu nota de
fundamentare si sinteza actualizata, care reflectd recomandarile receptionate dupa
publicarea anuntului privind initierea elaborarii proiectului si dupa consultarea publica
a acestuia.

7. Concluziile expertizelor
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13498

Prin scrisoarea nr. 04-07/39 din 09.01.2025 proiectul de act normativ a fost remis
Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie pentru expertiza.

Conform recomandarii din avizul CNA nr. 06/2/1176 din 24.01.2024 proiectul a
fost ajustat prin reformularea prevederii de la pct. 14 din Anexa nr. 1 ce tine de
modificarea costului serviciului public de emitere a autorizatiei integrate de mediu si
a autorizatiei de mediu excluzand expresiile ,,in caz de necesitate” si ,,a altor factori
de influienta directd”.

Obiectiile si propunerile Ministerului Justitiei parvenite prin avizul nr. 04/1-578
din 17.01.2025 au fost acceptate partial, dat fiind faptul ca unele din ele fac referinta
la revizuirea proiectului prin prisma Legii nr. 160/2011 privind relementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzatoriar iar Legea nr. 160/2011 a fost modificata
prin Legea nr. 4/2025 cu pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului
normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industrial)
prin care a fost completat la anexa nr. 1, nomenclatorul actelor permisive a fost
completat cu 2 acte permisive noi (autorizatia integratd de mediu si autorizatia de
mediu, pozitia 60 si 60%) cu specificarea ca costul va fi stabilit conform Metodologiei
de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu
aprobat de Guvern.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prevederilor proiectului de act normativ nu este necesara
modificarea sau abrogarea altor acte normative si nu impune necesitatea de infiintare,
reorganizare sau desfiintare a unor institutii. Prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018
a fost instituitd Agentia de Mediu care este responsabild de emiterea actelor permisive
de mediu. Totusi, luand in considerare procesul de prestare a serviciilor publice
aferente emiterii autorizatiei integrte de mediu si autorizatiei de mediu, Minsiterul
Mediului urmeaza sa elaboreze:

- proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu
si a autorizatiei de mediu; si

- proiectul ordinului ministrului mediului privind aprobarea Ghidului cu privire
la emiterea autorizatiei integrate de mediu, autorizatiei de mediu si Inregistrarea
activitatilor.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Conform art. 7 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale,
Agentia de Mediu emite operatorilor autorizatia integratd de mediu pentru activitatile
prevazute 1n anexa nr. 1 sau autorizatia de mediu pentru activitdtile prevazute In anexa
nr. 2.

Agentiei de Mediu dispune de echipamente si infrastructurd adecvata pentru a
aplica Metodologia de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu.
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Resurse umane: Agentia de Mediu dispune de personal calificat in aplicarea
Metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei

de mediu.

Resurse financiare: finantarea institutionala a Agentiei de Mediu este suficienta
pentru implementarea Metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu.

Ministru Sergiu LAZARENCU
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