SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul de hotiarire pentru aprobarea Metodologiei de calculare a costului
autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii
autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea

(numar unic 967/ MM/2024)

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul
Finantelor

Nr. 07/5-
03/603/1858
din 28.11.2024

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-12395 din 12.11.2024, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotarire pentru aprobarea Metodologiei de
calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, a
Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numar unic 967/MM/2024),
autor — Ministerul Mediului si, in limita domeniilor de competentd, comunica lipsa
obiectiilor.

Totodata, potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
hotarérile se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in aplicare a
acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care intra partial sau
integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat. Tn acest context,
Ministrul Finantelor urmeaza a fi exclus din lista contrasemnatarilor.

Se accepta.
Ministerul Finantelor a fost exclus
din lista semnatarilor.

Ministerul
Sanatitii

Nr. 09/4443
din 28.11.2024

Ministerul Sé&natatii a examinat proiectul de hotardre pentru aprobarea
Metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numar unic
967/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, si, conform competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

1. In proiectul de hotirare nu este specificat in mod clar care sunt autorititile
publice centrale responsabile de avizarea documentatiei necesare pentru emiterea
autorizatiilor de mediu, prin urmare, propunem ca acestea sa fie mentionate.

Nu se accepta.

Reiesind din prevederile Legii nr.
227/2022 privind emisiile
industriale, Agentia de Mediu
identifica autoritatile participante
in procesul de examinare/avizare a
documentatiei pentru emiterea




2. La pct. 18 din Anexa la Metodologia de calculare a costului autorizatiei
integrate de mediu si al autorizatiei de mediu este mentionatd doar periodicitatea
monitorizarii surselor de apa subterana si a solului, fara a include informatii privind
monitorizarea aerului atmosferic si a apelor de suprafata. Propunem ca monitorizarea
aerului atmosferic si a apelor de suprafata sa fie inclusa in acest punct.

3. Se propune includerea in textul proiectului despre modul de utilizare a
veniturilor obtinute din eliberarea autorizatiilor de mediu (de exemplu, daca acestea
vor fi directionate catre bugetul de stat, bugetul Agentiei de Mediu sau alta
destinatie).

autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu tindnd cont
de genurile de activitate pentru
care este solicitat actul permisiv
(de ex. daca operatorul unei
activitati din anexa nr. 1 si 2
utilizeaza pe amplasament
resursele  acvatice  subterane
avizarea documentatiei Se va
realiza cu Agentia ,,Apele
Moldovei, AGRM, ANSP, dar
daca alimentarea cu apd se face
centralizat, avizarea cu ,,Apele
Moldovei” sau AGRM nu este
necesara.

Nu se accepta.

Conform art. 20 alin. (3) din Legea
227/2022, frecventa monitorizarii
periodice este prevazuta pentru
apele subterane si sol. Pct. 15 a fost
completat cu referinta  de
monitorizare a emisiilor in apa, aer
st sol.

Nu se accepta.

Potrivit art. 9 alin. (4) din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, taxele pentru actele
permisive si serviciile aferente
emiterii acestora prestate de catre
autoritatea emitentd se varsa
integral la bugetul de stat.




Totodatd, din materialele prezentate nu este clar dacd tariful include si
contributia altor institutii, care vor participa la procesul de examinare a documentatiei
necesare pentru emiterea autorizatiilor de mediu.

Nu se accepta.

In temeiul art.8 din Legea
227/2022,
Inspectoratul  pentru  Protectia

Mediului efectueaza controlul de
mediu si alte atributii, dar
cheltuielile suportate nu au fost
reflectate Tn costul autorizarii. De
mentionat, cd costul autorizatiei
integrate de mediu si autorizatiei

de mediu nu include
contributia/cheltuielile altor
institutii.

Ministerul
Energiei

Nr. 06-2983
din 27.11.2024

In urma examinirii demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-12395 din 12
noiembrie 2024, referitor la avizarea proiectului de hotdrare pentru aprobarea
Metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numar unic
967/MM/2024), in limita competentelor functionale, comunicdm urmatoarele
propuneri si recomandari:

La pct. 13, se propune eliminarea expresiei “in marime de 29%” din textul

,,Scontribugii -

contributia de asigurari sociale de stat obligatorii in marime de 29% la suma salariilor
calculate lunar conform Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale” si reformularea acestuia astfel: ,,Scontributii — contributia de asigurdri sociale
de stat obligatorii la suma salariilor calculate lunar conform Legii nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale”. Aceasta modificare este justificatd de
faptul ca tarifele si baza de calcul pentru contributiile de asigurari sociale pot fi
modificate in viitor, iar textul trebuie sd rdmana flexibil pentru a reflecta aceste
eventuale ajustari.

Pct. 12 si 15 din Anexd contin informatii redundante. Pentru a elimina aceasta
duplicare, se propune unificarea acestora intr-o singura prevedere clara si concisa.

Se accepta.
1. La pct. 13 a fost exclusa textul
,,in marime de 29%"".

Se accepta.
Pct. 15 din Anexa a fost exclus.




Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Nr. 03-3594
din 02.12.2024

Cu referire la proiectul de hotarare pentru aprobarea Metodologiei de calculare
a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, a
Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numar unic 967/ MM/2024),
in limita competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

Nr. 21-6167
din 26.11.2024

Ca urmare a examindrii proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea, (numar unic
967/MM/2024), in limitele competentelor legale, comunicam lipsa de obiectii si
propuneri conceptuale.

Totodata, in temeiul legal de adoptare a proiectului de hotarare, urmeaza a fi
revizuitd referinta la ,,art. 17 alin.(4)” din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica de specialitate, intrucat aceasta vizeaza competenta Guvernului de aprobare
a metodologiei de calculare a tarifelor si nomenclatorul serviciilor si cuantumul la
acestea, prestate de catre autoritatile administrative centrale din subordinea
Guvernului.

Or, intrucat Agentia de Mediu este autoritate administrativd subordonata
Ministerului Mediului, respectiv se va face referinta la ,,art.15 alin.(4)” din Legea
nr.98/2012, 1intrucat aceasta vizeazad competenta Guvernului de aprobare a
metodologiei de calculare a tarifelor si nomenclatorul serviciilor si cuantumul la
acestea, prestate de catre autorititile administrative din subordinea ministerelor.

Subsecvent, recomandam ajustarea proiectului din perspectiva regulilor de
tehnicd legislativa referitor la numerotarea punctelor proiectului, ca elemente
structurale de baza a unui act normativ, propunem a se avea in vedere noile modificari
operate la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care la art. 52 alin. (3),
prevad ca, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

Se accepta.

Temeiul legal de adoptare a
proiectului de hotarare, a fost
ajustat, facandu-se referinta la
mart. 15 alin. (4)” din Legea
nr.98/2012 privind administratia
publica de specialitate.

Se accepta.

Numerotarea punctelor proiectului
a fost ajustata conform
recomandarii.

Ministerul

Afacerilor Externe

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Hotararii Guvernului pentru
aprobarea Metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei

S-a luat act.




Nr. DI/3/041-12416
din 25.11. 2024

integrate de mediu si al autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numar
unic 967/ MM/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de
obiectii si propuneri.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

Nr. 21-02/3901
din 28.11.2024

In contextul examindrii proiectului de hotirare pentru aprobarea Metodologiei de
calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, a
Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numar unic 967/ MM/2024),

Va comunicam urmatoarele.

Propuneri care poarta caracter de recomandare:

La anexa nr. 1:

La punctul 7, sunt prevazute alte costuri directe aferente emiterii autorizatiei
integrate de mediu si de mediu, pentru evitarea unor interpretari arbitrare
recomandam autorului enumerarea exhaustiva a tuturor costurilor directe.

La punctul 11, este prezentatd urmatoarea formuld de calcul a costului
autorizatiilor: ,,C = Cdirecte + Cindirecte + Caite cheltuieli ”, iar la punctul 12 formula de
calcul a costurilor directe ,,Cdirecte = Cp + Cs + Cn + Cp ” fara a oferi o formula de
calcul al costurilor indirecte sau a altor cheltuieli ce reies din formula mentionata
anterior.

Totodata, in nota de fundamentare autorul prezinta calcule estimative ale costurilor
diferitor categorii de cheltuieli incluse in costul autorizatiei integrate de mediu si de
mediu, inclusiv cheltuieli indirecte.

Fara o formuld de calcul al categoriei de costuri mentionate supra, apare o
incertitudine asupra modului de calcul a sumelor prezentate de autor in nota de
fundamentare.

Astfel, sugeram includerea in proiect a unei formule ce va detalia calcularea
costurilor indirecte precum si a altor cheltuieli.

Nu se accepta.
Costurile indirecte se referda la

gestiunea si deservirea
subdiviziunilor  (sectiilor) de
productie/prestare a serviciilor,

dupa cum urmeaza: amortizarea
imobilizarilor corporale s
necorporale cu destinatie de
productie; costurile de intretinere,
deservire si reparatie a
imobilizarilor corporale cu
destinatic de productie;  plata
pentru  leasingul  operational
(arenda, locatiune) al activelor cu
destinatie de prestare a serviciilor;
retributiile calculate si
contributiile de asigurari sociale de
stat obligatorii si primele de
asigurare obligatorie de asistenta
medicala ale personalului
administrativ si de deservire a
subdiviziunilor de productie ale

entitatii; costurile aferente
perfectionarii tehnologiilor,
organizarii productiei,

imbunatatirii calitatii serviciilor;
6) costul (uzura) obiectelor de
mica valoare si scurtd durata
utilizate Tn  subdiviziunile de
productie ale entitatii; costurile de
asigurare a tehnicii securitdtii si
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sanatatii in munca, precum §i a
conditiilor normale de lucru in
subdiviziunile de productie ale
entitatii; costurile serviciilor de
paza a subdiviziunilor de productie
ale entitatii; costurile de delegare
in scopuri de productie a
lucratorilor incadrati in procesul
prestarii  serviciilor;  costurile
serviciilor activitatilor auxiliare
aferente prestarii serviciilor (de
exemplu, energiei electrice si
termice de productie proprie); alte
costuri  indirecte  legate de
gestiunea si deservirea
subdiviziunilor de prestare a
serviciilor si nu pot fi definite intr-
o formula concreta.

Aditional, cadrul national
stabileste ca, costurile indirecte de
productie sunt legate de prestarea
serviciilor de mai multe tipuri si se
includ n costul lor prin repartizare,
in  modul stabilit in politicile
contabile ale entitatii.
Repartizarea acestor costuri se
efectueaza in doua etape:

1) repartizarea costurilor intre
costul serviciilor/productiei in curs
de executie si cheltuielile curente;
2) repartizarea costurilor pe tipuri
de produse fabricate/servicii
prestate.

Nota de fundamentare




Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

Nr. 389
din 19.11.2024

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-12395 din 12 noiembrie 2024,
privind avizarea proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei
de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, a
Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numar unic 967/MM/2024),
n continuare — proiectul, si comunica urmatoarele.

1. Prin analogie cu prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr.
434/2023, se propune completarea proiectului cu un nou punct cu urmatorul cuprins:

»NUu se percepe platd pentru emiterea autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu in cazul obiectivelor finantate din surse publice”.

Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 prevede la:

Art. 111 alin. (3), ca ,,Nu se percepe plata pentru emiterea certificatului de
urbanism in cazul obiectivelor finantate din surse publice, precum si in cazul
lucrarilor de utilitate publica de interes national”, iar la

Art. 162 alin. (2%), ca ,Nu se percepe platd pentru emiterea autorizatiilor de
construire si a autorizatiilor de desfiintare in cazul obiectivelor finantate din surse
publice, precum si in cazul lucrarilor de utilitate publica de interes national”.

Nu se accepta.

Potrivit art. 4* alin. (3) din Legea
160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitdtii de
intreprinzator, conditiile primare,
drepturile si obligatiile materiale si
procedurale cu caracter primar cu
privire la solicitarea, eliberarea,
detinerea si retragerea
autorizatiilor se stabilesc prin lege.
Pentru eliberarea unei autorizatii,
legea prevede expres lista
exhaustiva a documentelor care se
anexeaza la cerere, taxa, precum si
lista exhaustivda a conditiilor a
caror neindeplinire poate conduce
la retragerea autorizatiei.
Activitatile industriale si
economice, care prezinta un risc
semnificativ sau redus asupra
mediului, sunt supuse autorizarii
de mediu. Astfel, domeniul de
aplicare al Legii nr. 227/2022 se
referd la activitatile industriale si
economice din anexa nr. 1 si 2.
Legea 227/2022 nu stabileste
cerinte specifice sau derogare in
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2. Se propune completarea proiectului cu un nou punct cu urmatorul cuprins:

,Costurile unificate ale autorizatiei integrate de mediu si ale autorizatiei de
mediu sunt calculate avand in vedere Tnlocuirea costurilor si a necesitatilor de a
obtine autorizatie de mediu pentru gestionarea deseurilor, autorizatie pentru emisia
in atmosfera a poluantilor de la surse fixe de poluare, autorizatie de mediu pentru
folosinta speciald a apei”.

3. Propunem reexaminarea si optimizarea costurilor incluse in proiect pentru
obtinerea autorizatiei integrate de mediu si autorizatiei de mediu (par a fi exagerate).
In caz contrar, va persista riscul ca operatorii si eludeze procedurile aprobate pentru
obtinerea actelor permisive in domeniu.

cazul obiectivelor finantate din
surse publice.

Nu se accepta.

Obiectul Legii nr. 227/2022 sunt
procedurile si  reglementarile
aplicate in procesul de prevenire a
poluarii aerului, apei si solului, a
generarii de deseuri, de prevenire
sau reducere a impactului negativ
asupra mediului §i a sanatatii
umane urmare a desfasurarii
activitatilor industriale si
economice.

Legea nr. 227/2022 stabileste
expres doua tipuri de acte
permisive: autorizatia integrata de
mediu si autorizatia de mediu,
precum si procedura de emitere a
acestora. Autorizatia pentru emisia
in atmosfera a poluantilor de la
surse fixe a fost a fost abrogata la

data intrarii In vigoare a Legii nr.
22712022 (21.10.2024);

Nu se accepta.

La baza calculelor pentru stabilirea
tarifului  costului  autorizatiei
integrate de mediu/autorizatiei de
mediu a stat cadrul normativ, care
stabileste structura costurilor si a
cheltuielilor activitatilor
operationale  pentru  emiterea
actelor permisive de mediu.
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4. Propunem reducerea termenelor prevazute de proiect pentru perfectarea si
obtinerea autorizatiei integrate de mediu si autorizatiei de mediu de catre autoritatile
administratiei publice locale (APL) in cazul obiectivelor finantate din surse publice,
precum si stabilirea unei modalitati facilitare de comunicare a APL cu Agentia de
Mediu in procesul de depunere a cererilor si actelor aferente, perfectare si obtinere a

Propunerea nu este sustinutd de
referinte concrete.

Nu se accepta.

Termenul pentru emiterea
autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu este stabilit
in Legea nr. 227/2022 si nu pot fi

actelor permisive in domeniul mediului. incluse derogdri in proiectul
hotdrarii.
Centrul National Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii | S-a luat act.

pentru Protectia
Datelor cu
Caracter Personal

Nr. 04-01/3527
din 27.11.2024

Moldova a examinat proiectul de hotarare pentru aprobarea Metodologiei de
calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, a
Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numar unic 967/MM/2024),
autor — Ministerul Mediului si, reiesind din competentele functionale, comunica lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Grupul de lucru al
Comisiei de stat
pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Nr. 38-78-12862
din 22.11. 2024

Evaluarea proiectului de act normativ
Concluzia: Proiectul contine prevederi contradictorii cu principiile de
reglementare a activitdtii de Intreprinzator

Comentarii, recomandari:

Proiectul prevede in calitate de temei legal art. 60 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale, art. 17 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd de specialitate si art. 6 alin. (2) din Legea nr. 235/2006 cu

Nu se accepta.

Concluzia Grupului de lucru al
Comisiei de stat  pentru
reglementarea  activitdtii =~ de
intreprinzator, nu reflecta exact
care principiu de reglementare ale
activitatii de Intreprinzator este
contradictoriu. Afirmatia nu este
sustinutd de argumentdri si/sau
referinte concrete, precum si nu
identificd solutii alternative.

Nu se accepta.

Potrivit art. 10 din Legea nr.
235/2006, initierea si/sau
desfasurarea afacerii are loc in
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privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.
Mentionam ca prevederile art. 17 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 si a art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 235/2006 se refera la serviciile, care poarta caracter benevol pentru
agentii economici.

Autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu sunt acte permisive si
tarifele pentru serviciile prestate in legatura cu eliberarea acestora trebuie sa fie
prevazute de lege.

Prevederile alin. (2) al art.9 din Legea 160/2011 stabilesc, cd orice plata
efectuata autoritatilor emitente, care tine direct sau indirect de emiterea unui act
permisiv, va fi stabilitd in act legislativ. Platile stabilite pentru emiterea actului
permisiv si pentru serviciile aferente emiterii nu trebuie sa depaseasca costurile de
elaborare si emitere a actului permisiv in cauza si de prestare a serviciilor aferente
sau totalitatea veniturilor obtinute din platile respective nu trebuie sa depaseasca
costurile aferente emiterii actelor permisive. Din cele expuse, serviciile prestate n
legdtura cu eliberarea autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu
trebuie sa fie stabilite in lege.

Chiar daca art. 60 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 227/2022 prevede ca Guvernul
va elabora si va aproba Metodologia de calculare a costului autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu, aceastd abordare este inacceptabild in conditiile n
care alin. (2) al art.9 din Legea 160/2011 stabileste alta abordare, iar legea respectiva
este legea de bazd In domeniul reglementdrii prin autorizare a activitatii de
intreprinzator. Mentiondm, ca autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu
nu se regaseste in Nomenclatorul actelor permisive. Conform alin. (2) al art. 4 din
Legea 160/2011 autoritatile emitente sant in drept, in limita atributiilor prevazute de
lege, sa solicite/sa elibereze si sa invoce persoanelor care desfasoard activitate de

bazd de autorizare, pentru
confirmarea unor cerinte tehnice,
norme, in cazul dat stabilite de
Legea 160/2011, Legea nr.
22712022, Legea nr. 98/2012 si
alte acte normative aplicabile, care
sunt obligatorii pentru operatori,
lar art. 6 alin. (2) din Legea nr.
235/2006 cu are referinte privind
»caracterul benevol pentru agentii
economici”.

Se accepta partial.

Proiectul de lege  pentru
modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ 1n
conformitate cu prevederile Legii
nr. 227/2022 privind emisiile
industriale), care a fost votata in
lectura a Il la data de 26 decembrie
2024, include modificarea Legii
nr. 160/2011 cu includerea a
autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu in Lista
Nomenclatorului actelor permisive
cu mentiunea ca taxa este stabilita
conform Metodologiei de
calculare a costului autorizatiei
integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu.
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intreprinzitor si/sau angajatilor acestora doar actele permisive stabilite in
Nomenclatorul actelor permisive.

Prevederile cap. II din proiect stabilesc structura costurilor si a cheltuielilor
activitatii operationale aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu. La p. 6 este prevazut, ca structura costului pentru emiterea
autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, contra plata de catre
Agentia de Mediu cuprinde: a) costuri directe; b) costuri indirecte; c) alte cheltuieli
ale activitatii operationale. Conform p. 7 costuri directe sunt cheltuielile aferente
procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu si autorizatiei de mediu, care
se includ in mod direct, fara calcule intermediare, din care: a) retribuirea muncii
personalului implicat in cadrul procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu
sau a autorizatiei de mediu; b) contributii de asigurari sociale de stat obligatorii
achitate de angajator; c) costuri materiale; d) costuri de servicii furnizate de terti
(energie electrica, alte servicii); e) alte costuri directe. Consideram inacceptabile
includerea unor astfel de costuri in conditiile in care Agentia de Mediu este
finantatd integral din bugetul de stat. Obiectie valabila si pentru p. 8. care
prevede costurile indirecte - cheltuielile legate de gestiunea si deservirea structurii
organizationale in procesul de emitere a autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu, care pot fi atribuite doar dupd calcule intermediare de
repartizare si care inclus: a) retribuirea muncii personalului administrativ si de
deservire a subdiviziunilor operationale si contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii; b) costurile aferente serviciilor informationale; c) amortizarea obiectelor
de mica valoare si scurta duratd; d) alte costuri indirecte (servicii de telecomunicatii,
deplasari de serviciu, formare profesionald, reparatii curente, etc). Nu pot fi acceptate
nici prevederile p. 9, care se refera la alte cheltuieli din activitatea operationala —
cheltuielile suportate in cadrul activitdtilor din domeniul mediului si alte activitati
aferente cerintelor de autorizare, conform prevederilor Legii nr. 227/2022 privind
emisiile industriale. Din cele expuse, nu poate fi accepta toata structura costului
prevazuta la p. 6.

Nu se accepta.

Potrivit art. 9 alin. (4) din Legeanr.
160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, taxele pentru actele
permisive si serviciile aferente
emiterii acestora prestate de catre
autoritatea emitentd se varsd
integral la bugetul de stat.
Perceperea platii pentru eliberarea
autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiet de mediu, este
prevazuta expres de art. 12 alin.
(3), art. 60 alin. (2) lit. ¢) din Legea
nr. 227/2022 privind emisiile
industriale.

La structura costurilor s-a tinut
cont de clasificarile si principiile
din Indicatiile metodice privind
contabilitatea  costurilor  de
productie si calculatia costului
produselor si serviciilor, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor
nr. 118/2013 privind aprobarea
Standardelor Nationale de
Contabilitate, precum si de Setul
metodologic privind elaborarea,
aprobarea sl modificarea
bugetului, aprobat prin Ordinul

ministrului finantelor nr.
124/2023.
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Anexa la Metodologia de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si
al autorizatiei de mediu prevede principalele activititi administrative realizate in
conformitate cu procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu sau a
autorizatiei de mediu. Prevederile respective sunt obligatii de serviciu a
functionarilor Agentiei de Mediu in legatura cu emiterea actelor permisive in cauza
si nu pot fi acceptate pentru a fi prevazute la calcularea costului autorizatiei
integrate de mediu si al autorizatiei de mediu.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare nu contine suficiente informatii pentru a
stabili oportunitatea tuturor solutiilor propuse in proiect, la fel nu contine toata
informatia si analiza necesard, astfel corespunde partial cu cerintele metodologice
prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Nu se accepta.

In  vederea asigurdrii unui
instrument de estimare a costurilor
administrative aferente serviciului
public de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu, s-a luat in consideratie:
a) Metodologia de estimare a
costurilor  administrative  prin
aplicarea  Modelului  Costului
Standard, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 307/2016;

b) Regulamentul privind modul de
organizare a normarii muncii in
ramurile  economiei nationale,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 98/2013.

in concluzie, activitatile
administrative rezultd din
aplicarea si respectarea conforma a
actelor normative mentionate.

Nu se accepta.

Concluzia nu reflecta expres ce
informatii concrete necesita a fi
incluse in Nota de fundamentare,
care ar oferi claritate referitor la o
apreciere obiectiva, bazatd pe
suport factologic. De asemenea,
nu stabileste exact solutia
aditionald, si nu contine referinte
concrete pe care se bazeaza
concluzia.
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Comentarii, recomandari:

* Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

La sub punctul 2.1 informatia referitor la prevederile legale, care constituie
temei legal in mare parte nu este relevanta si necesita a fi exclusa, inclusiv
referitor la unele hotarari de Guvern. La sub punctul 2.2 este prevazut un tabel - Lista
actelor permisive emise de citre Agentia de Mediu. In acest tabel este previzuti
autorizatia de mediu privind gestionarea deseurilor, fiind indicate taxele pentru acest
act permisiv in dependenta de instalatii/activitati (1000, 5000, 10000, 20000 le1).
Informatia respectivi este preluati din Legea 209/2016 privind deseurile. Insa
Nomenclatorul actelor permisive din Legea 160/2011 prevede ca aceasta autorizatie
se elibereaza gratuit. De mentionat, ca alin. (1) al art. 9 din Legea 160/2011 prevede,
ca orice plata de eliberare a actelor permisive trebuie sa fie expres prevazutd in
Nomenclatorul actelor permisive. Din cele expuse, este discutabil de a invoca platile
prevazute de Legea 209/2116, totodata prevederile In cauza pot genera situatii de
conflict. Din cele expuse, este necesar de a exclude tabelul 5 al anexei 3! din Legea
209/2016, care prevede plati pentru acte permisive, inclusiv acte care nu sunt
prevazute in Nomenclatorul actelor permisive.

Nota de fundamentare prevede, ca operatorul suportd costuri semnificative, de
personal si de timp pentru perfectarea documentelor si obtinerea diferitor categorii
de autorizatii: autorizatie de mediu pentru gestionarea deseurilor, autorizatie pentru
emisia in atmosfera a poluantilor de la surse fixe de poluare, autorizatic de mediu
pentru folosinta speciala a apei. Termenul de valabilitate a acestora este de 5 ani, iar
costurile se incadreaza in limitele minime - de la 13 000 lei si limitele maxime — 27
000 lei. Se urmareste elaborarea si punerea in aplicare a costului unificat al
autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, care sd asigure un
mecanism de acoperire/compensare a cheltuielilor activitatii operationale, aferente
procedurii de emitere a actelor permisive vizate, emise de catre Agentia de Mediu.
Abordarea respectiva, stabilitd de Legea 227/2022 este discutabild, deoarece vor fi
situatii cand operatorul va avea nevoie de autorizare doar pentru un anumit gen de
activitate, care nu costd 20000 lei. in special, costul pentru autorizatia de mediu
privind gestionarea deseurilor nu este prevazut in Nomenclatorul actelor permisive
si emiterea/eliberarea acesteia trebuie sa fie gratis.

La sub punctul 2.2 este necesar de a descrie situatia actuald, inclusiv care este
procedura, cate autorizatii pe diferite genuri de activitate au fost eliberate Tn ultimii

Se accepta partial.

Conform prevederilor Legii nr.
160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de
intreprinzitor si Anexa nr. 3! la
Legea nr. 209/2016 privind
deseurile, actualmente se stabileste
cuantumul  taxei la  actele
permisive emise de cdtre Agentia
de Mediu, dupa cum urmeaza:

- pentru autorizatia pentru emisia
in atmosfera a poluantilor de la
surse fixe de poluare, in functie de
categoria de risc de poluare a
aerului atmosferic - 2000 de lei
pentru categoria cu risc redus
asupra aerului atmosferic si 4000
de lei - categoria cu risc
semnificativ (Legea nr. 160/2011);
- pentru  autorizatia  pentru
gestionarea deseurilor - 10 000 lei
pentru instalatii si/sau activitati de
gestionare a deseurilor definite in
tabelul 1 din anexa nr. 3! la Legea
nr. 209/2016 privind deseurile si
5000 lei pentru instalatiile mici de
tratare a deseurilor (Legea nr.
209/2016, Anexa nr. 3%, tabelul 5);
- pentru autorizatia  pentru
folosinta speciala a apei - 1000 lei
pentru folosintd de scurtd durata,
3000 lei pentru folosinta de lunga
durata.
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trei ani, costul actual al autorizatiilor respective prevazut in Nomenclatorul actelor
permisive si costul preconizat conform proiectului. De asemenea, de inclus informatii
cu cat estimativ va creste numarul autorizatiilor de mediu eliberate anual.

Legea nr. 227/2022 transpune Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale’. Directiva
respectiva prevede autorizarea unor activitati prevazute la anexa I al acesteia. Legea
nr. 227/2022 prevede autorizatia integrata de mediu si autorizatia de mediu. Totodata,
pe langa activitdtile prevazute in anexa I din Directiva 2010/75/UE (activitati
economice cu impact semnificativ asupra mediului), Legea nr. 227/2022 prevede
complementar un numar impunator de activitati economice, care nu au impact
semnificativ asupra mediului, supus autorizarii de mediu, costul careia va fi 20000
lei. Aceasta abordare este inacceptabila si autorizarea pentru aceste activitati trebuie
sa fie gratuitd. Dar si asa, obtinerea autorizatiei de mediu pentru acest numar
impundtor de activitdti, prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 227/2022 (lista
activitatilor industriale si economice cu risc redus asupra mediului) va necesita timp
si eforturi considerabile, deoarece legea respectivd stabileste conditii riguroase
pentru obtinerea autorizatiei. Ele sunt preluate si transpuse din Directiva 2010/75/UE
si care sunt justificate doar pentru activitati economice cu impact semnificativ asupra
mediului, dar nu pentru activitati prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 227/2022. Se
recomanda de a revizui prevederile Legii nr. 227/2022, fiind exclusa anexa nr. 2.

* Obiectivele urmadrite si solutiile propuse

La sub punctul 3.1 este necesar de prezentat obiectivele urmarite. Totodata, este
necesar de prezentat un exemplu concret de calculare a costului autorizatiei de mediu
prin aplicarea multiplelor formule de calcul prevazute de proiect.

Punctul 2.2. din Nota de
fundamentare contine informatii
referitor la costul actual al
autorizatiilor de mediu emise de
Agentia de mediu  pentru
gestionarea  deseurilor, emisia
poluantilor in atmosferd si pentru
folosinta speciala a apei.

La pct. 4.3. afost inclus un tabel cu
informatii ce se refera la emiterea
actelor permisive pentru anii 2021-
2023.

Nu se accepta.

Revizuirea Legii nr. 227/2022
poate fi realizatd doar cu
respectarea strictd a etapelor

stabilite de Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, iar
proiectul de act normativ nu are ca

scop modificarea  Legii nr.
227/2022 privind emisiile
industriale.

Procedura de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu este expres
reglementata de Legea nr.
227/2022. Volumul complex de
activitati administrative se va
realiza in conformitate cu Legea
227/2022 si actele normative
aplicabile de mediu, indiferent de
activitatea economica.
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* Analiza impactului de reglementare
Proiectul prevede cost fix pentru autorizatia integratd de mediu si pentru
autorizatia de mediu (30000 si 20000 lei). Abordarea respectiva este discutabila,
deoarece activitatile economice diferda si eforturile depuse pentru emiterea
autorizatiilor sunt diferite. Totodata, cadrul normativ a fost transpus in defavoarea
agentilor economici si este inadmisibil de a prevedea asa costuri pentru autorizarea
multiplelor activitati care nu au impact semnificativ asupra mediului.

Prin efectul Legii nr. 227/2022,
sistemul actual de autorizare
pentru  fiecare activitate de
manipulare a resurselor naturale
(aer, apa, sol, deseuri etc.) se
modifica substantial si se stabilesc
doua tipuri de  autorizafii:
autorizatia integratd de mediu si
autorizatia de mediu, eliberate in
functie de impactul asupra
mediului.

Perceperea taxei pentru emiterea
autorizatiei integrate de mediu si
autorizatiet de mediu are un
caracter  obligatoriu, conform
cerintelor din Legea nr. 227/2022.
Aceasta  interventie  asigurd
transparenta costului autorizatiei.

Calculul autorizatiei integrate de
mediu si autorizatia de mediu, se
estimeazd Tn baza cheltuielilor de
muncd (timp) necesare, care
reprezintd cheltuielile utilizarii
efective pentru conditiile tehnico-
organizatorice concrete a
resurselor umane si materiale cu
conditia respectarii regimurilor de
munca si odihna  stiintific
motivate.

La calcularea costului se asigurd
mecanismul de acoperire
/compensare a  cheltuielilor
activitatii operationale, aferente
procedurii de emitere a
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autorizatiei integrate de mediu si
al autorizatiei de mediu de catre
Agentia de Mediu, prezentate in
anexa la metodologie.

Analiza impactului pentru unii
operatori (in numdr mic), care
desfasoara activitate industriald si
economica pe diferite
amplasamente si trebuie sa detina
actul permisiv de mediu pentru
fiecare amplasament 1in parte,
constatd o crestere a costului
autorizdrii in functie de numarul de
amplasamente, precum operatorii
pe piata produselor petroliere si a
gazelor lichefiate, retea de
supermarket si hypermarket, etc.
Conform Legii nr. 227/2022 se
aplica  principiul  ,,poluatorul
plateste”, care prezuma obligatia
poluatorului de a suporta costurile
pentru realizarea masurilor de
prevenire a poludrii si costurile
aferente daunelor aduse mediului
si remedierii acestora. Astfel,
costurile aferente daunelor aduse
mediului si remedierii acestora in
mod diferentiat. Avand n vedere
perioada de valabilitate a
autorizatiei integrate de mediu —
12 ani si a autorizatiei de mediu —
6 ani, preturile unitare ale
bunurilor si ale serviciilor cresc
nesemnificativ_de la includerea
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acestor costuri de autorizare. De
mentionat c¢d pentru operator
aceste cheltuieli sunt recuperabile,
spre exemplu: 30000 lei / 12 ani =
2500 lei anual.

Aceste categorii de cheltuieli sunt
reglementate  de  Standardele
Nationale de Contabilitate si de
asemenea se regasesc in
Metodologiile  de  calcularea
costului la serviciile publice de
autorizare, care sunt aplicabile de
autoritatile publice emitente de
acte permisive.

Calculul costului se bazeaza pe
metoda cheltuielilor medii efective
suportate de catre Agentia de
Mediu, care a fost prezentata si
argumentata la multiple ateliere de
lucru cu participarea operatorilor.

Expertiza juridica si anticoruptie

Ministerul Justitiei
al Republicii
Moldova

Nr. 04/1-578
din 17.01.2025

Urmare examinarii proiectului hotardrii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei
de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu §i al autorizatiei de mediu, a
Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numar unic 967/MM/2024),
comunicadm urmatoarele.

Pornind de la prevederile art. 12 alin. (3) din Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale, enuntam ca autorizatia integrata de mediu si autorizatia de mediu
se emit Tn conformitate cu prevederile Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, contra plata, in baza Regulamentului cu
privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu si a Metodologiei de calculare a

Se accepta partial.

Prin Legea nr. 4/2025 pentru
modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului nomrtiv 1n
conformitate cu prevederile Legii
nr. 227/2022 privind emisiile
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costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, aprobate de
Guvern.

Astfel, Guvernul urma sa aprobe doar metodologia de calculare a costului
acestor 2 autorizatii, dar nu si tarifele propriu-zise.

Totodata, referitor la sintagma ,serviciilor aferente emiterii autorizatiei
integrate de mediu si al autorizatiei de mediu”, consideram ca aceasta se incadreaza
n limitele normei stipulate la art. 9 (alin. (2) din Legea nr. 160/2011, potrivit careia
orice plata efectuata autoritatilor emitente, care tine direct sau indirect de emiterea
unui act permisiv, va fi stabilitd in act legislativ).

In partea ce vizeaza eliberarea duplicatului autorizatiei integrate de mediu sau
autorizatiei de mediu, semnalam ca potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 160/2011,
autoritatea emitenta este obligata sa elibereze duplicatul actului permisiv in termen
de 3 zile lucratoare de la data depunerii cererii de eliberare a duplicatului si a
documentului care confirma achitarea taxei pentru eliberarea duplicatului, daca
legea prevede o astfel de taxa.

Concluzionand, consideram necesara revizuirea proiectului prin prisma Legii
nr. 160/2011.

industrial) au  fost  operate
modificari la Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin
autorizare a  activitatilor de
intreprinzator. Astfel, in anexa nr.
1, nomenclatorul actelor permisive
a fost completat cu 2 acte
permiseve noi (autorizatia
integrata de mediu si autorizatia de
mediu, pozitia 60 si 60') cu
specificarea ca costul va fi stabilit
conform Metodologiei de
calculare a costului autorizatiei
integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu aprobat de Guvern.

Respectiv, 1n proiect vor fi
mentinute  prevedrile  privind
aprobarea Nomenclatorului
serviciilor ~ aferente  emiterii

autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu si cuantumul
tarifelor la acestea.

Totodata conform
prevederilor art. 15 alin. (4) din
Legea nr. 98/2012  privind
adminsitratia publicd central de
specialitate, Guvernul aproba
metodologia de calculare a
tarifelor, nomenclatorul serviciilor
si _cuantumul tarifelor pentru
serviciile prestate persoanelor
fizice si  juridice de cétre
autoritatile administrative, CuU
exceptia cazurilor in care aceasta
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Complementar, referitor la textul propriu-zis al proiectului, mentionam
urmatoarele.

La proiectul hotararii, in clauza de adoptare, amintim ca in conformitate cu
art. 102 din Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 14
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative ale
Guvernului se adoptd pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce
decurg din Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea executarii
legilor. Astfel, in clauza de adoptare, se indica temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv, norma concreta din lege care indica expres competenta
Guvernului de a adopta actul in cauzi. In context, deoarece potrivit Legii nr.
160/2011 reglementarea materiald si procedurald a autorizarii activitatii de
intreprinzator este realizatd prin acte legislative, Guvernul poate interveni doar n
cazurile exprese, precum este temeiul art. 12 alin. (3) din Legea nr. 277/2022. Tn acest
sens, se vor exclude normele de trimitere la celelalte acte normative.

La pct. 1.2. se va tine cont de observatiile expuse supra. In acelasi sens se va
revizui $i pct. 2.

tine de competenta Parlamentului,
in conformitate cu Legea nr.
160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Se accepta.
Din clauza de adoptare au fost
excluse referintele mentionate, cu
exceptia art. 60 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 227/2022 privind emsiile
industriale.

Nu se accepta.

Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator la
anexa nr. 1, nomenclatorul actelor
permisive, la pozitia 60 si 60*
stabileste cd autorizatia integrata
de mediu si autorizatia de mediu se
elibereazda  conform  costului
stabilit Tn  Metodologia de
calculare a costului autorizatiei
integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu aprobat de Guvern.
Comentariile sunt reflectate la
observatiile expuse supra.
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La anexa nr. 1 ,,Metodologia de calculare a costului autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu™:

La pct. 10 se va exclude sursa de publicare a Legii contabilitatii nr. 113/2007,
ca fiind excedenta.

Pct. 15 se va regasi in Legea nr. 160/20, drept urmare celor invocate mai sus.

Se accepta.

La pct.10 a fost exclusa sursa de
publicare -  (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 27-34, art. 61).

Nu se accepta.

Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzitor a fost
modificata prin Legea nr. 4/2025 si
la anexa nr. 1, nomenclatorul
actelor permisive, la pozitia 60 si
60' stabileste ci  autorizatia
integrata de mediu si autorizatia de
mediu se elibereazd conform
costului stabilit Tn Metodologia de
calculare a costului autorizatiei
integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu aprobat de Guvern si
respctiv costul pentru
reexaminarea/actualizarea
autorizatiei integrate de mediu si
reperfectarea autorizatiei de mediu
va fi stabilit prin Hotarare de
Guvern.

Centrul National
Anticoruptie al
Republicii
Moldova

Nr. 06/2/1176
din 24.01.2025

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
la proiectul de hotirare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de
calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de
mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei
integrate de mediu si al autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea
(numar unic 967/MM/2024)
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Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii
integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea Colegiului
Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este
Ministerul Mediului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde
art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
»etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia;
¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor parti
interesate;
d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
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,»(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin
posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web
oficiala a autoritatii publice responsabile cel putin pentru perioada receptionarii si
examindrii recomandarilor".

Materialele aferente proiectului, se regasesc pe pagina web oficiala a autorului si
portalul particip.gov.md, dupa cum urmeaza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/name/13498. Astfel, in procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop instituirea: ,,a) cadrului
normativ cu privire la prevenirea poludrii provocate de activitatile industriale si
economice, Tn vederea reducerii emisiilor in aer, apa si sol, inclusiv a generarii de
deseuri, precum si controlul de mediu, promovarea si aplicarea celor mai bune tehnici
disponibile pentru a se atinge un nivel inalt de protectie a mediului; b) procedurilor
si reglementarilor aplicate in procesul de prevenire a poluarii aerului, apei si solului,
a generarii de deseuri, de prevenire sau reducere a impactului negativ asupra mediului
si a sanatatii umane urmare a desfasurarii activitatilor industriale si economice.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune elaborarea si
punerea in aplicare a costului unificat al autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu, care urmeaza sa asigure un mecanism de compensare a
cheltuielilor activitatii operationale, aferente procedurii de emitere a actelor
permisive vizate de catre Agentia de Mediu.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.
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[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Proiectul promoveaza intresul public privind asigurarea unui nivel inalt de protectie
a mediului, prevenirea poludrii provocate de activitatile industriale si economice,
reducerea emisiilor 1n aer, apa si sol, inclusiv limitarea generarii deseurilor.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului
L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
¢) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;
1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ."

Examinand continutul notei de fundamentare a proiectului supus expertizei se
constatid ci aceasta iIntruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

L.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare".

Cu referire la resursele financiare necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ, se mentioneaza c - ,,finantarea institutionala a Agentiei
de Mediu este suficientd pentru implementarea Metodologiei de calculare a costului
autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu.”
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I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului
actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: |...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
¢) terminologia utilizata este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la
care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de larga raspandire, |[...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu
sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din
Legea nr.100/2017. Totusi, redactia prevederilor pct.14 din Anexa nr. 1 urmeaza a
fi revizuita prin prisma standardelor de calitate a legii, or utilizarea expresiilor ,,in
caz de necesitate”, ,,ca urmare a schimbarii preturilor, a salariilor”, ,,sau a altor factori
de influenta directd” poate conditiona interpretarea tendentioasa a temeiurilor de
initiere a actualizarii costurilor pentru serviciile publice prestate de catre entitatea
publica.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau_conflicte
dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor publice reglementatd in proiect
Prezentul proiect vizeaza activitatea Agentiei de Mediu in contextul emiterii actelor
permisive pentru practicarea activitatilor de intreprinzator cu impact asupra mediului.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului

Se accepta.

Pct. 14 din Anexa nr. 1 a fost
reformulat dupa cum urmeaza:
,Costul serviciului public de
emitere a autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu se
modifici de catre Guvern, la
initiativa Ministerului Mediului, Tn
cazul majorarii costurilor directe,
indirecte sau a cheltuielilor din
activitatile operationale.
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Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

I11. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
-1-

Pct. 14 din Anexa nr. 1

,»14.Costul serviciului public de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu se actualizeaza/se revizuiesc, in caz
de necesitate, in temeiul modificarilor din cadrul normativ, ca urmare
a schimbarii preturilor, a salariilor, a nivelului inflatiei sau a altor
factori de influenta directd.”

Obiectii:

Temeiurile de revizuire sau actualizare a costului serviciului public de
emitere a autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu si
modul de calculare a acestuia urmeaza sa fie reglementate exhaustiv in
continutul proiectului, pentru a exclude riscul initierii nejustificate a
revizuirii tarifelor in detrimental interesului public (in sensul prevazut
de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

In context, se remarca faptul ci, utilizarea expresiei “In caz de
necesitate”, acorda caracter ambiguu temeiului de initiere a actualizarii
tarifelor pentru serviciile publice prestate de catre entitatea publica.
Deficienta prenotatd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnica
legislativa vizate de prevederile art.54 alin.

(1) lit.a), g) al Legii nr.100/2017, dupa cum urmeaza: (1) Textul
proiectului actului normativ se elaboreaza in limba romana, cu
respectarea urmdatoarelor reguli: a) continutul proiectului se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie

si de punctuatie; [...] g) se evitd tautologiile juridice. Aditional,
semnaldm ca inflatia ca fenomen economic, influenteaza direct sau
indirect salariile si preturile, motiv din care, pentru a respecta rigorile

Se accepta.

Pct. 14 din Anexa nr. 1 a fost
reformulat dupa cum urmeaza:
»Costul serviciului  public de
emitere a autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu se
modificd de catre Guvern, la
initiativa Ministerului Mediului, in
cazul majorarii costurilor directe,
indirecte sau a cheltuielilor din
activitatile operationale.
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prenotate, consideram oportuna excluderea criteriilor de ,, schimbare a
preturilor si salariilor”.

In vederea asiguririi transparentei, obiectivitatii si predictibilitatii in
procesul de revizuire a costului serviciului public de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, vedem
necesara excluderea sintagmei ,,sau a altor factori de influenta
directa”, pentru a elimina marja largad de interpretare ce ar putea genera
abuzuri sau decizii arbitrare.

Recomandari:

Apreciind prin prisma normelor de tehnica legislativa statuate de art.54
alin.(1) lit.a), g) al Legii nr.100/2017, se recomandd excluderea
expresiei "preturilor, a salariilor”, or aspectele date sunt reglementate
prin expresia "a nivelului inflatiei”. In aceeasi ordine de idei, urmeaza
a exclude expresia ,,in caz de necesitate” si ,,a altor factori de
influenta directa”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite | @ Generale
interpretari abuzive

e Atributii care admit derogari si
interpretari abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Mediului si are drept scop reglementarea
eliberdrii autorizatiei integrate de mediu si autorizatiei de mediu, eliberate in functie
de impactul asupra mediului. Proiectul a fost elaborat in vederea crearii cadrului
normativ conex Legii privind emisiile industriale asigurarii, avand ca obiectiv
reducerea la etapa initiala a riscurilor asupra factorilor de mediu si asupra sanatatii
umane. Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.
239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.
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Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publica a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denoti aspectul definitivat al
acestuia_si_intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii
nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei

anticoruptie.

Nota de fundamentare a_fost structurati potrivit exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Totodata, prevederile propuse pentru
revizuirea costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu ar putea
genera un comportament arbitrar si interpretare neuniformd. Redactia pct. 14 din
Anexa nr. 1 urmeaza a fi revizuitd prin prisma standardelor de calitate a legii, or
utilizarea expresiilor "in caz de necesitate", "schimbarii preturilor, a salariilor"” si a
,,altor factori de influenta directa”, poate conditiona interpretarea extensiva sau
tendentioasd a temeiurilor de initiere a actualizarii tarifelor pentru serviciile publice
prestate de catre entitatea publica. Implementarea amendamentelor propuse, poate
contribui la realizarea scopului anuntat de catre autor, fapt care nu este in detrimentul
interesului public general (in sensul prevederilor Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017), in conditiile transpunerii recomandarilor propuse.

Se accepta.

Pct. 14 din Anexa nr. 1 a fost
reformulat dupa cum urmeaza:
»Costul serviciului  public de
emitere a autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu se
modifici de catre Guvern, la
initiativa Ministerului Mediului, in
cazul majorarii costurilor directe,
indirecte sau a cheltuielilor din
activitatile operationale.

Ministru

Sergiu LAZARENCU
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