NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul prevederilor articolului 38! alin. (3) din
Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, care contine prevederi
privind procedura de acordare a protectiei temporare, si anume vizeaza faptul
ca durata protectiei temporare poate fi prelungita, cu o perioada de pana la un
an, in cazul in care motivele de protectie temporara persista.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La 18 ianuarie 2023 Guvernul a aprobat mecanismul de punere in aplicare
a protectiei temporare persoanelor stramutate fortat din Ucraina, prin
transpunerea art. 4 (1), art. 6, art. 8 (1), art. 9, 10, 12, 13, art. 14 (1) din Directiva
2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiel temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, precum si a Deciziei (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie
2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din
Ucraina Tn intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect
introducerea unei protectii temporare.

Prin Hotararea Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina au fost stabilite conditiile de
acordare a protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina si masurile
necesare a fi intreprinse in vederea asigurarii protectiei si drepturilor
persoanelor respective (Planul de actiuni privind acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina), precum si autoritdtile responsabile de
Implementarea actului normativ.

Tn conformitate cu Directiva 2001/55/CE, protectia temporari pe
teritoriul Republicii Moldova s-a aplicat pentru prima data pentru o perioada
initiald de un an, pana la Imartie 2024 pentru:

- cetatenii ucraineni cu resedinta in Ucraina Tnainte de 24 februarie 2022,

- cetatenii ucraineni care se aflau pe teritoriul Republicii Moldova
dinaintea datei de 24 februarie 2022;

- apatrizii si resortisantii tarilor terte, altele decat Ucraina, care beneficiau
de protectie internationald in Ucraina inainte de 24 februarie 2022 si care nu se
pot intoarce in conditii de siguranta in tara sau in regiunea lor de origine;




- membrii de familie ai persoanelor mentionate supra.

Tncepand cu 1 martie 2023, pe teritoriul Republicii Moldova au solicitat
protectie temporarda prin pre-inregistrare 87.659 persoane, dintre care 68.631
persoane au fost documentate cu acte de identitate ale beneficiarului de protectie
temporaral,

Situatia din Ucraina nu permite intoarcerea acestora in tara in conditii sigure
si durabile. Din cauza instabilitatii si a incertitudinii situatiei din Ucraina ca
urmare a actiunilor ostile ale Rusiei, exista in continuare riscul unui viitor aflux
masiv si al stramutarii unui numar mai mare de persoane care fug din Ucraina.
Intensificarea conflictului militar in ultima perioadd, in special asupra
infrastructurii energetice a Ucrainei, combinat cu situatia umanitara dificila din
Ucraina, ar putea duce la o noua crestere brusca a numarului de persoane
refugiate, care ar putea atinge nivelul unui aflux masiv. In acelasi timp, riscul
privind functionarea eficientd a sistemelor nationale de azil ar persista, daca
protectia temporara ar inceta in scurt timp si toate aceste persoane ar solicita
protectie internationala in acelasi timp.

La 28 februarie 2024, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 141 cu privire
la modificarea Hotararii Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina, protectia temporard, acordata
persoanelor stramutate din Ucraina, s-a prelungit pentru o perioada de un an,
pana la 1 martie 2025. Totodata, potrivit prevederilor actului normativ anuntat
anterior, persoanelor stramutate din Ucraina, care au obtinut protectie
temporara pana la 1 martie 2024, 1i s-a prelungit automat documentul de
identitate al beneficiarului de protectie temporara pana la 1 martie 2025.

La 25 iunie 2024, prin Decizia Consiliului Uniunii Europene nr.
2024/1836, la nivelul Uniunii Europene s-a decis prelungirea protectiei
temporare cu o perioadd suplimentara de un an. Decizia nominalizata a intrat in
vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Astfel, Republica Moldova, in calitate de stat candidat pentru integrarea
europeana care se alieniaza la cadrul normativ si acqius-ul UE, urmeaza sa puna
in aplicare Decizia Consiliului prin prelungirea protectiei temporare in scopul
asigurarii protectiei imediate si accesul la un set armonizat de drepturi
persoanelor care beneficiaza in prezent de protectie temporara in Republica
Moldova sau care vor avea nevoie de o astfel de protectie incepand cu 1 martie
2025.

Prelungirea protectiei temporare va contribui, de asemenea, la asigurarea
faptului ca sistemul de azil nu va fi suprasolicitat de o crestere semnificativa a
numarului de cereri de protectie internationald care ar putea fi depuse de catre
persoanele care beneficiaza de protectie temporara pana la 1 martie 2025, in
cazul in care protectia temporard ar urma sd inceteze pana atunci, sau de catre
persoanele care vor fugi din calea razboiului din Ucraina si vor sosi in Moldova
dupa aceasta data si inainte de 1 martie 2026.

La fel, la elaborarea proiectului au fost luate in considerare recomandarile
inaintate de catre Oficiul Avocatului Poporului in cadrul ,,Raportului anual




privind respectarea drepturilor si libertitilor omului in Republica Moldova®”,
precum si in cadrul ,,Sintezei privind situatia persoanelor refugiate, in contextul
conflictului armat din Ucraina®”. Recomandarile au vizat extinderea protectiei
temporare, atat timp cat conflictul armat din Ucraina persistd, extinderea
categoriilor de persoane eligibile pentru protectie temporara, intreprinderea de
eforturi din partea autoritdtilor statului in vederea asigurarii incadrarii copiilor
in institutii de invatamant.

Prin urmare, avand in vedere motivele enumerate supra, protectia temporara
pentru categoriile de persoane stramutate mentionate in Hotararea Guvernului
nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din
Ucraina ar trebui actualizatd si prelungitd pana la 1 martie 2026.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Hotararea Guvernului nr. 21/2023 va fi modificata sub urmatoarele aspect:

1. Prelungirea protectiei temporare pentru persoanele stramutate din
Ucraina, pana la 1 martie 2026.

2. Abrogarea anexei nr. 2.

O alta modificare propusa in actul normativ, vizeaza abrogarea anexei nr. 2 care
prevede Planul de actiuni privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina. Se cere de precizat ca in continutul Planului national de
dezvoltare pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
361/2024, se regaseste actiunea de reforma nr. 89 privind Implementarea
mecanismului de integrare etapizatd a strdinilor, inclusiv a persoanelor
stramutate. Astfel, la moment proiectul Programului national privind integrarea
etapizatd a strainilor este in proces de definitivare cu aprobare ulterioara. Prin
urmare, documentul de politici publice, va contine actiuni exprese in raport cu
integrarea etapizata a strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate.

3. Extinderea categoriilor de persoane care pot beneficia de protectie
temporara.

Proiectul presupune acordarea protectiei temporare pentru persoanele
care, desi nu sunt cetateni ucraineni, au avut un statut de sedere permanenta in
Ucraina, precum si membrilor de familie a acestora (punctul 3).

Extinderea protectiei temporare catre aceasta categorie de persoane
reflectd un angajament umanitar fundamental de a proteja civilii afectati de
conflict, indiferent de cetatenie. Aceste persoane se confrunta cu aceleasi riscuri
si vulnerabilitti ca si cetatenii ucrainenti, iar excluderea acestora de la protectie
temporara cauzeaza depunerea cererilor de azil si cresterea nejustificatd a
statisticii pe azil in Republica Moldova.

Avand in vedere ca persoanele au locuit mult timp in Ucraina, ele au
legaturi stranse cu comunitatea de ucraineni si mai putin sau deloc cu tara lor
de origine. Oferirea protectiei temporare ar descuraja migratia neregulata si ar

1 https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-
republica-moldova-in-anul-2023/ , pag. 145-153.

2 https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2024/02/sinteza-privind-situatia-persoanelor-refugiate-in-contextul-
conflictului-armat-din-ucraina-decembrie-ianuarie-2023-2.pdf
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contribui la o gestionare mai buna a fluxurilor migratorii. De mentionat ca mai
multe state au adoptat abordari similare 1n situatii de crizd, la caz se evidentiaza
modelul Romaniei.

Suplimentar, a fost introdusa o clarificare pentru persoanele apatride
carora le-a fost recunoscut statutul de autoritatile competente din Ucraina
(punctul 1, subpunctul 3) si punctul 3, subpunctul 3) din anexa nr. 1 a Hotararii
Guvernului nr. 21/2023). Redactia actuald ofera posibilitatea acordarii
protectiei temporare apatrizilor care beneficiaza de protectie internationala
(statut de refugiat) sau de o protectie nationald (protectie umanitara/subsidiard)
in Ucraina, dar omite din vizor persoanele apatride carora le-a fost recunoscut
statutul de apatrid de autorititile din Ucraina. In situatia actuald persoanele
apatride recunoscute de Ucraina nu sunt eligibile pentru protectie temporara si
sunt nevoite sd solicite azil in mod individual, fapt ce pune o presiune
suplimentara pe sistemul de azil.

4. Extinderea dreptului de a solicita protectie temporara pentru copiii
nascuti dupa data inceperii razboiului.

O dificultate identificatd consta in prevederile cadrului normativ actual,
care nu oferd solutii in cazul familiilor deja constituite in tara de origine si
separate din cauza circumstantelor din timpul afluxului masiv, in masura in care
familia era prezenta si isi avea resedinta in Ucraina inainte de 24 februarie 2022.
Astfel, potrivit prevederilor actuale se considera membrii familiei partenerul —
resortisant al statului tert/apatrid care convietuieste cu o persoana nominalizata
la pct. 1 subpct. 1), 2) si 3) din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului 21/2023 si
impreund cu care are cel putin un copil. Asadar, se conchide ca prevederea
actuala se refera la copiii avuti in comun nainte de date de 24 februarie 2022 si
nu se referd la copiii nascuti dupa aceastd data dintr-un parinte resortisant al
statului tert/apatrid care convietuieste cu cetitean ucrainean.

Operarea modificarilor (la punctul 2, subpunctul 2) din anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului 21/2023) vine intru asigurarea accesului persoanelor la
protectie temporara si evitarea separdrii familiei, asigurdnd concomitent
interesul superior al copilului.

5. Extinderea posibilitatii de solicitare a protectiei temporare pentru
familiile constituite dupa inceperea razboiului.

Proiectul introduce posibilitatea ca familiile ale caror casatorii au fost
oficializate dupa 24 februarie 2022 sa poata solicita protectia temporara, cu
conditia ca acestea sa fi avut resedinta pe teritoriul Ucrainei dupa aceasta data
(punctul 2! din anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului 21/2023).

6. Extinderea listei de documente acceptate pentru obtinerea protectiei
temporare.

Alta situatie dificila, care sporeste reticenta persoanelor eligibile de a obtine
protectie temporara (si solicitd o altd forma de protectie) consta in limitarea listei
actelor care ar servi drept temei pentru a solicita protectie temporara.
Actualmente cetdtenii ucraineni eligibili pentru protectie temporara pot solicita
acest statut doar daca prezinta unul din urmatoarele acte: actul de identitate
national (buletin/card de identitate, pasaport intern, pasaport pentru cdlatorii),




inclusiv cu termenul de valabilitate expirat, certificat de identitate al
cetdteanului Ucrainei, eliberat de cdtre Ambasada Ucrainei in Republica
Moldova. Este de mentionat ca potrivit anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
765/2014 cu privire la aprobarea listei documentelor de caldtorie acceptate
pentru traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, cetatenilor ucraineni
le poate fi autorizata trecerea frontierei inclusiv cu carnetul de marinar sau titlul
de calatorie, fapt pentru care se impune necesitatea completarii listei actelor in
temeiul carora cetatenii ucraineni pot solicita protectie temporara cu carnetul de
marinar sau titlul de calatorie.

Operarea modificarilor (punctul 3 din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
21/2023) are drept obiectiv asigurarea accesului persoanelor la protectie
temporara, in special in cazul in care cetatenii ucraineni, din varii motive, detin
doar carnetul de marinar sau titlul de calatorie.

In aceeasi ordine de idei, pentru a reduce din reticentele persoanelor
eligibile de a obtine protectia temporara, se considera oportun ca in lista
documentelor care servesc drept temei pentru aplicarea la protectia temporara sa
se regaseasca inclusiv titlul de céldtorie, eliberat de catre Sectia Consulara a
Ambasadei Ucrainei pe teritoriul Republicii Moldova. Este de mentionat ca
actualmente pe teritoriul Republicii Moldova activeaza Sectia Consulard a
Ucrainei din mun. Balti, in mandatul céareia se regaseste competenta de eliberare
a astfel de Tnscrisuri.

7. imbuniititirea clarititii si preciziei legislative prin uniformizarea
utilizarii termenelor.

Proiectul presupune schimbarea termenului de ,,minor” in ,,copil”.
Termenul ,,copil” este mai cuprinzétor si este folosit in mod uzual in legislatia
nationald si internationald, iar acest schimb contribuie la o intelegere mai usoara
si mai precisa a drepturilor si protectiei acordate acestora, indiferent de statutul
lor legal. In plus, termenul ,copil” este recunoscut si in instrumentele
internationale privind drepturile omului, inclusiv in Conventia cu privire la
Drepturile Copilului, ceea ce asigurd o concordantd intre legislatia nationala si
normele internationale.

La fel, se intentioneaza efectuarea unei claritati asupra denumirii institutiei
responsabile de gestionarea procesului de protectie temporard. Inlocuirea
termenului general ,,autoritatea competentd pentru straini” cu denumirea
specificd ,,Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor
Interne” are rolul de a elimina ambiguitatea si de a preciza clar institutia
responsabild cu aplicarea masurilor de protectie temporard. Aceasta schimbare
faciliteaza identificarea autoritatii competente in proceduri administrative,
avand in vedere cd Inspectoratul General pentru Migratie este autoritatea
desemnatd pentru gestionarea migratiei si protectiei temporare in Republica
Moldova.

8. Reglementarea explicitd a accesului minorilor care vin direct din
Ucraina cu pasapoartele parintilor.

Avand in vedere situatia actuald din Ucraina, este necesara autorizarea
trecerii frontierei de stat la intrare in Republica Moldova a minorilor care vin




direct din Ucraina in temeiul pasaportului parintelui in care este Tnscris minorul
cu aplicarea fotografiei. Aceastd completare ar transpune de fapt solicitarea
autoritatilor de stat ale Ucrainei, catre autoritatile Republicii Moldova privind
autorizarea trecerii frontierei de stat a minorilor in temeiul pasaportului
parintelui in care este Tnscris minorul cu aplicarea fotografiei. Tn acest sens, se
intervine cu propuneri in prezentul proiect cu prevederi exprese (punctul 4
subpunctul 2) si subpunctul 2! din anexa nr. 1 la Hotirarea Guvernului 21/2023).

Minorii cu varsta de pana la 14 ani si inclusiv 14 ani, vor putea traversa
frontiera de stat inclusiv 1n baza certificatului de nastere sau certificatului ce
atestd nasterea copilului, in timp ce minorilor cu varsta de 15 ani, aceste
documente nu li se vor accepta la traversarea frontierei, pentru a confirma mai
usor identitatea lor precum si pentru a reduce riscul de frauda sau confuzie
pentru identitatea copilului.

9. Limitarea circulatiei multiple in baza actului de identitate national.

In acest sens, optim pentru formularea unei clauze exprese in actul
normativ in raport cu cetdtenii ucraineni care traverseaza hotarul in temeiul
actului de identitate national (buletin/carte de identitate, pasaport intern) doar
pentru o singura intrare sau iesire din Republica Moldova. Propunerea
inaintatd (punctul 4% din anexa nr. 1 la Hotirdrea Guvernului 21/2023)
reprezintd o modificare tehnicd, pentru corectarea unei inconsecvente
terminologice si pentru aplicarea uniforma a reglementarii, evitand dificultati
in interpretare. Modificarea propusa este indispensabild pentru precizarea
conditiilor legale privind dreptul cetdtenilor ucraineni de a beneficia de o
singurd intrare din Ucraina, asigurand astfel aplicarea corecta a normei.

Totodata, au fost incluse reglementari privind persoanele care traverseaza
frontiera in corespundere cu regulile stabilite prin ,,Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la punctele de trecere la
frontiera de stat moldo-ucraineana si simplificarea formalitatilor la trecerea
frontierei de catre cetdtenii care locuiesc in raioanele de frontiera”, semnat la
11 martie 1997.

10. Clarificarea statutului persoanei strimutate in momentul
aplicarii pentru protectie temporara, proceduri pentru cazurile
exceptionale si specificarea clara a consecintelor neprezentarii.

Se propune operarea unor modificari in actul normativ in partea ce vizeaza
precizarea perioadei din ce moment mecanismul de protectie temporara produce
efecte asupra beneficiarului. (punctul 5 din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
21/2023). In context, practica existentd denota faptul ci un numar impunitor de
persoane stramutate din Ucraina nu au aplicat la protectie temporara desi sunt
eligibili pentru acest statut si se afla pe teritoriul Republicii Moldova o perioada
mai mare de 90 zile consecutive firi a-si legaliza sederea. In aceste conditii,
categoriile de persoane citate sunt in drept de a iesi din Republica Moldova,
insd pot reveni in tara dupa o perioada de 90 zile. Astfel, pentru a ocoli cadrul
legal si a avea acces pe teritoriul Republicii Moldova, persoanele care au
incalcat termenul de sedere se pre-inregistreaza pentru protectia temporara fiind
in afara tdrii, insd nu au scop de a se inregistra la Inspectoratul General pentru




Migratie al Ministerului Afacerilor Interne, in vederea obtinerii documentului
de identitate, prezentand doar pre-inregistrarea la acest statut la punctele de
trecere a frontierei de stat pentru a li se autoriza intrarea in Republica Moldova.

Totodata, este necesar ca actualul act normativ sa ofere un cadru clar si
eficient pentru gestionarea termenelor de documentare in cadrul Inspectoratului
General pentru Migratiune al Ministerului Afacerilor Interne si pentru a asigura
ca solicitantii de protectie temporard sunt tratati in mod echitabil. Prin
introducerea unei proceduri pentru cazurile exceptionale (punctul 15 din
proiect) si prin specificarea clard a consecintelor neprezentarii, se contribuie la
0 mai buna organizare a procesului de acordare a protectiei temporare.

11. Precizari importante in procedura de acordare si retragere a
protectiei temporare, avand un impact semnificativ asupra drepturilor
solicitantului si beneficiarului acestei protectii.

Se introduc reglementari de procedura prin care se ia 0 decizie de neacordare
a protectiei temporare pentru persoana care solicitd si de retragere a protectiei
temporare pentru persoana care deja beneficiaza de acest statut si care cade sub
incidenta uneia dintre clauzele de excludere previzute la art. 38* din Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova (punctul 16 din anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului 21/2023). Aceasta prevedere este corelatd cu recentele
modificari operate la Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
adoptate de Parlament in decembrie 2024.

12. Reglementarea anumitor proceduri ce vizeaza procesul
educational.

Reglementarea obligatiei beneficiarilor de protectie temporara care isi
Tnscriu copiii in institutiile de invatamant sa informeze despre acest fapt organul
local de specialitate. Totodatd, Ministerul Educatiei si Cercetarii, de comun
Ccu autoritatile administratiei publice locale de nivelurile intéi si al doilea, vor
elabora un mecanism prin care se va asigura ca copiii beneficiari de protectie
temporara au acces la educatie, inclusiv va stabili modalitatea de monitorizare
a Incadrarii copiilor in sistemul de invatamant general obligatoriu.

13. Introducerea unei norme care permite beneficiarilor sa
renunte voluntar la protectia temporara.

Un alt aspect propus a fi modificat in actul normativ, vizeaza situatia in care
beneficiarul de protectie temporard nu mai doreste sa beneficieze de acest statut.
Norma propusa este necesara pentru a asigura o gestionare eficientd si
transparentd a procesului de acordare a protectiei temporare in Republica
Moldova. Norma ofera atat beneficiarilor, cat si autoritatilor o claritate sporita
cu privire la procedura de renuntare la protectia temporard, eliminand
eventualele ambiguitati si facilitdnd luarea deciziilor. Prin aceastd norma, se
recunoaste dreptul beneficiarului de a decide in mod autonom asupra statutului
sau si de a renunta la protectie daca 1si schimba situatia sau intentiile. Permiterea
renuntarii la protectia temporara contribuie la optimizarea utilizarii resurselor
publice, concentrandu-le asupra celor care au nevoie in continuare de acest tip
de protectie. Prin inregistrarea formala a renuntarilor la protectie temporara, se
pot obtine date mai precise si mai complete despre evolutia situatiei




beneficiarilor, ceea ce este util pentru evaluarea politicilor si a masurilor
adoptate (punctul 29! din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului 21/2023).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost identificate alte optiuni care ar veni sa ofere protectie
persoanelor stramutate fortat din Ucraina.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea
protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina in Republica Moldova
vor avea impact asupra sectorului public, vizand o serie de aspecte
administrative, sociale si juridice. Impactul asupra sectorului public poate fi
evaluat pe baza urmatoarelor considerente:

- eficientizarea procesului de acordare a protectiei temporare;

- Tmbunatdtirea gestionarii resurselor publice prin a nu admite incércarea
sistemului de azil;

- facilitarea accesului cetatenilor ucraineni la protectie temporara,
reducand birocratia;

- consolidarea Increderii in sistemul de protectie temporara;

- asigurarea protectiei drepturilor copiilor;

- Cresterea controlului la frontiera prin limitarea circulatiei multiple;

- promovarea respectdrii normelor legale si mentinerea ordinii publice;

- Cresterea responsabilitatii beneficiarilor fata de statul gazda.

Efectele prognozate pe termen scurt, mediu si lung:

Pe termen scurt:

- reducerea presiunii administrative asupra autoritdtilor implicate;

- Cresterea increderii cetdtenilor in eficienta sistemului de protectie
temporara.

Pe termen mediu:

- Tmbunatatirea cooperarii interinstitutionale;

- Cresterea controlului la frontiera.

Pe termen lung:

- asigurarea securitatii statului si a ordinii publice prin cunoasterea si
gestionarea numarului de persoane stramutate aflate pe teritoriul statului.

- consolidarea sistemului de protectie a migrantilor si integrarea acestora.

Prelungirea protectiei temporare va contribui, de asemenea, la asigurarea
faptului ca sistemul de azil nu va fi suprasolicitat de o crestere semnificativa a
numarului de cereri de protectie internationala care ar putea fi depuse de catre
persoanele care beneficiaza de protectie temporara pana la 1 martie 2025, in
cazul in care protectia temporard ar urma sd inceteze pana atunci, sau de catre
persoanele care vor fugi din calea razboiului din Ucraina si vor sosi in Republica
Moldova dupad aceasta data si inainte de 1 martie 2026.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului dat nu necesita cheltuieli




financiare suplimentare din contul bugetului de stat.

Totodatd, se prezintd anexat calculul mijloacelor financiare prevazute in
Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2025 pentru plata
prestatiilor sociale adresate familiilor cu copii refugiati din Ucraina.

La fel, pentru intretinereca Centrelor de plasament temporar pentru
persoanele stramutate de pe teritoriul altor state, aflate in gestiunea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, sunt identificate din surse externe: 500 mii dolari
de la Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si 400
mii de franci elvetieni de la Federatia Internationald a Crucii Rosii, organizatii
internationale cu care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a semnat un
Memorandum de cooperare privind solutionarea crizei
refugiatilor. Suplimentar, cu suportul World Food Programme direct catre
centre, se aloca 100 lei pe zi Tn cazul cdnd mancarea se prepara in Centru si 190
lei pe zi in cazul cand se oferd alimentatie prin intermediul cateringului.

Totodatd, mentionam ca prelungirea automata pentru o perioadd de un an a
protectiei temporare va aduce plusvaloare in partea ce tine de cost-eficientd in
implementarea actului normativ, atat pentru stat cat si pentru beneficiari,
intrucat se va diminua presiunea asupra sistemului de azil si se va omite
dublarea eforturilor autoritatii competente pentru strdini pentru prelungirea
protectiei temporare la aceiasi beneficiari (irosire de timp, resurse materiale si
umane, incomoditdti pentru solicitanti si angajatii Inspectoratului General
pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne provocate de aglomeratie).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prevederile proiectului pot genera efecte pozitive asupra sectorului privat,
n special prin:

1. clarificarea si simplificarea procedurilor legale;

2. extinderea numarului de persoane disponibile pentru a fi angajate in
campul muncii. Oferirea statului legal pentru aceste persoane si a dreptului de
a se incadra in campul muncii poate contribui la o crestere a numarului de
persoane active pe piata muncii, ceea ce ar sprijini sectorul privat, mai ales n
domenii cu deficit de personal. Afacerile care depind de forta de munca
temporara ar putea beneficia de o baza extinsa de candidati eligibili.

3. posibila integrare mai eficientd a persoanelor stramutate in forta de
munca, generand valoare economica.

4. contributia persoanelor stramutate la dezvoltarea economica prin
consum, taxe si participare activd in economie.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social

- asigurarea securitdtii statului si ordinii publice;

- continuarea eforturilor de integrare sociald a persoanelor stramutate, de
oferire a accesului la servicii sociale, de educatie, sanatate si asistenta sociala;




- consolidarea relatiilor intercomunitare prin existenta unei interactiuni
prelungite cu comunitatea gazda, ceea ce favorizeaza o mai bund intelegere si
acceptare reciprocd;

- gestionarea mai eficace a grupurilor vulnerabile, cum ar fi minorii
neinsotiti sau familiile.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul transpune Decizia Consiliului Uniunii Europene nr. 2024/1836 din
25 iunie 2024 de prelungire a protectiei temporare, astfel cum a fost introdusa
prin Decizia de punere n aplicare 2022/382.

Avand in vedere ca motivele protectiei temporare persistd, Consiliul UE a
decis prelungirea protectiei temporare pentru categoriile de persoane stramutate
mentionate In Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ a fost supus avizarii si consultarilor publice in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si a Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului actului
normativ a fost plasat pe pagina web: https://particip.gov.md/ro. si poate fi
accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
hotararii-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-
acordarea-protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/13640

Anuntul privind consultarea publica a proiectului poate fi accesat la adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13640

in cadrul procesului de consultare/avizare, urmitoarele institutii sunt vizate:
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Educatiei si Cercetarii,

Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul Vamal);
Serviciul de Informatii si Securitate;
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7. Agentia Servicii Publice;

8. Casa Nationala de Asigurari Sociale;

9. Compania Nationala de Asigurari in Medicina;
10.Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

11.Agentia de Guvernare Electronica;

12.Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitatea Cibernetica;
13.Centrul de Armonizare a Legislatiei;

Propunerile inaintate au fost analizate si luate in considerare la definitivarea
proiectului.

La fel, in cadrul procesului de consultare publica, au fost receptionate
propuneri de la reprezentantii societdtii civile, organizatii internationale,
nonguvernamentale si parteneri de dezvoltare (UNHCR, UNICEF, Centrul de
Drept al Avocatilor, Congresul Ucrainenilor din Moldova, Female Suport
Force, People in Need, Vocea Romilor, Acted Moldova, Centrul de Politici si
Reforme, Norwegian Refugee Council). Propunerile inaintate de acestia au fost
analizate si discutate cu autoritatile implementatoare.

Suplimentar, proiectul a fost supus consultarilor in cadrul a doud sedinte,
desfasurate la data de 23.01.2025 si 10.02.2025, cu participarea unui numar
mare de reprezentanti ai autoritatilor publice, societdtii civile, parteneri de
dezvoltare, organizatii nonguvernamentale de specialitate.

In cadrul sedintelor mentionate supra, au fost prezentate si discutate
modificarile propuse de Guvern asupra Hotararii Guvernului nr. 21/2023
privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina,
oferite raspunsuri la intrebarile participantilor asupra aspectelor incluse in
proiect si ce presupun aceste modificari precum si discutarea planurilor pe
viitor asupra functionalititii mecanismului de protectie temporara.

7. Concluziile expertizelor

La data de 31.01.2025, prin demersul 40/307, proiectul a fost supus
expertizei juridice si anticoruptie.

Totodatd, avand in vedere prevederile pct. 231 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul a fost
prezentat pentru informare tuturor participantilor la procesul de avizare, care
pot notifica autorul proiectului (Ministerul Afacerilor Interne), printr-o
scrisoare, in termen de 5 zile lucratoare, privind mentinerea obiectiilor expuse
n procesul de avizare.

Prin urmare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a prezentat aviz repetat,
propunerile caruia au fost luate in considerare.

Ulterior, prin raportul de expertiza anticoruptie (EHG25/10320 din
05.02.2025), au fost formulate concluziile expertizei, care mentionau
urmatoarele:

Proiectul are drept scop transpunerea Deciziei Consiliului UE nr.
2024/1836 pentru prelungirea protectiei temporare, asigurand astfel accesul
imediat la drepturi armonizate pentru persoanele beneficiare din Republica
Moldova, inclusiv cele care vor avea nevoie de protectie din 1 martie 2025.




Autorul a prezentat sinteza avizelor obtinute in consultarea publicd, confirmand
finalizarea proiectului si respectarea cerintelor pentru expertiza anticoruptie. De
asemenea, procesul de promovare a proiectului a respectat transparenta
decizionala conform Legii nr. 239-XVI/2008, iar nota informativa a fost
redactatd in conformitate cu normele legislative prevazute de Legea nr.
100/2017.

Expertiza Centrului National Anticoruptie a sesizat utilizarea unor
formule permisive de reglementare a activitatii agentilor publici, fapt care poate
conditiona discretia excesiva a agentilor publici, discretie poate fi folositd in
mod abuziv de catre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile sale legale
tocmai in virtutea caracterului permisiv al formuldrii competentelor sale.

In acest sens, au fost redactate prevederile, conform recomandarilor
Centrului National Anticoruptie.

Cu referire la expertiza juridica, prin demersul nr. 04/1-1250 din
10.02.2025, Ministerul Justitie a emis expertiza juridica, fiind marcate cateva
propuneri de imbunatatire si ajustare a proiectului din punct de vedere juridic.

Astfel, toate propunerile expuse Tn cadrul expertizei juridice au fost
acceptate , proiectul fiind ajustat conform propunerilor, cu expunerea acestora
in tabelul de sinteza si propuneri.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii Guvernului nu necesitd elaborarea unor acte normative
noi sau operarea modificarilor in cuprinsul altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Ministerul Educatiei si Cercetarii, de comun cu autoritatile administratiei
publice locale de nivelurile intai si al doilea, Tn termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei hotarari, vor elabora un mecanism, aprobat prin
ordin, prin care se va asigura ca copiii beneficiari de protectie temporara au
acces la educatie, care inclusiv va stabili modalitatea de monitorizare a
incadrarii copiilor in sistemul de invatamant general obligatoriu.
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