



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotărârii Guvernului pentru modificarea Regulamentului cu privire la mecanismul de finanțare a sportului de performanță conform criteriilor distincte, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.22/2023
	1. Denumirea autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ.

	Proiectul Hotărârii Guvernului pentru modificarea Regulamentului cu privire la mecanismul de finanțare a sportului de performanță conform criteriilor distincte, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.22/2023 a fost elaborat de către Ministerul Educației și Cercetării.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ.

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ.

	Odată cu finisarea Jocurilor Olimpice/Paralimpice de la Paris 2024, urmează desfășurarea anuală al campionatelor naționale, participarea la turnee de calificare și pregătirile către Jocurile Olimpice/Paralimpice de la Los Angeles 2028. Pentru pregătirea sportivilor către Jocurile Olimpice/Paralimpice este necesar de a mări volumul și a liberaliza modul de finanțare a federațiilor sportive.
Potrivit art.30 alin.(3) din Legea nr.330/1999, finanțarea sportului de performanță se realizează diferențiat conform criteriilor distincte.
Hotărârea Guvernului nr.22/2023 stabilește formulele de finanțare pentru sportul de performanță, din mijloacele financiare repartizate din bugetul de stat.
La moment, conform Anexei nr.1, pentru organizarea Campionatului național se acordă 7 puncte federațiilor sportive. 
Având în vedere faptul că unele federații sportive organizează separat campionatul național la categoria de vârstă seniori, tineret (U-23) ,juniori, cadeți, și elevi tineret, U-23, U-20, U-17 și seniori, este oportun de a modifica prevederea respectivă și de stabilit punctaj pentru fiecare categorie de campionat național.
Din motiv că federațiile sportive olimpice/paralimpice participă la Turneele de calificare pentru a participa ulterior la Jocurile Olimpice/Paralimpice, pentru rezultatele obținute la genul de competiții sportive nu este prevăzut acumularea punctajului necesar pentru finanțare, fiind o lacună, în aces sens.
În acest caz, se propune de completat la Anexa nr.2, tabelele 1 și 3 cu prevedere care reglementează acumularea punctajului pentru participarea la Turneele de calificare la Jocurile Olimpice/Paralimpice. 
Anexa nr.3 din Hotărârea Guvernului nr.22/2023 reglementează alocarea mijloacele financiare de rezervă ale autorității publice centrale, federațiilor sportive naționale pentru acoperirea cheltuielilor cu caracter excepțional și imprevizibil.
Mijloacele financiare de rezervă pot fi utilizate pentru:
1) acordarea sprijinului financiar pentru acoperirea cheltuielilor de organizare a competițiilor internaționale, desfășurate pe teritoriul Republicii Moldova, după cum urmează: 
a) campionatul mondial și/sau campionatul eurpean pentru toate categoriile de vârstă;
b) campionatul mondial universitar;
c) competiții internaționale care oferă rating european/mondial, aprobate de către federația sportivă internațională;
d) turnee internaționale organizate sub egida federației sportive internaționale, cu participarea a cel puțin 6 țări (pentru ramurile de sport individuale) și 6 țări (pentru jocurile sportive);
2) acordarea suportului financiar pentru pregătirea și reabilitarea sportivilor de performanță, membri al lotului național, potențiali candidați să reprezinte Republica Moldova la Jocurile Olimpice/Paralimpice sau care au reprezentat Republica Moldova la Jocurile Olimpice/Paralimpice;
3) finanțarea federațiilor sportive tradiționale de oină și de trântă, a federației sportului pentru toți, a federației sportului școlar și sportului universitar;
4) acordarea suportului financiar pentru achiziționarea echipamentului și inventarului sportiv;
5) acordarea suportului financiar pentru acțiuni sportive specifice, desfășurate de către Comitetul Național Olimpic și Sportiv, Comitetul Paralimpic din Republica Moldova și Comitetul Deaflympic din Moldova, în conformitate cu programele de activitate ale acestora;
6) acoperirea altor cheltuieli cu caracter imprevizibil și de urgență, care, conform legislației, țin de competența autorităților publice centrale de specialitate.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative.

	Conform Anexei nr.1, pentru organizarea Campionatului național se acordă 7 puncte federațiilor sportive.
În acest caz unele federații sportive organizează campionatul național la categoria de vârstă juniori , tineret, U-23, U-20, U-17 și seniori, în mod separat. Astfel, este oportun de modificat prevederea respectivă și de stabilit punctaj pentru fiecare campionat național, în dependență de vârsta participanților acestuia. Organizarea campionatelor naționale în dependență de categoria de vârstă al sportivilor 
Prin proiect se propune de acoperit o lacună importantă, și anume federațiile olimpice/paralimpice participă la Turneele de calificare pentru a participa ulterior la Jocurile Olimpice/Paralimpice. Pentru rezultatele obținute la Turneele de calificare nu este prevăzut acumularea punctajului necesar pentru finanțare.
În acest caz, se propune de completat la Anexa nr.2, tabelele 1 și 3 cu prevedere care reglementează acumularea punctajului pentru participarea la Turnee de calificare. 
Conform pct.3 din Anexa nr.3, suma alocată din mijloacele financiare de rezervă unei federații sportive naționale, pentru acțiunile prevăzute la pct.2, nu poate depăși 50% din suma totală acordată unei federații sportive după aplicarea sistemului de repartizare a alocațiilor conform criteriilor distincte.
Astfel, prevederea respectivă limitează finanțarea din rezervă al federațiilor sportive, stabilind o barieră juridică sau normativă în acest sens.
Federațiile sportive beneficiază de finanțarea conform criteriilor distincte stabilite în Anexa nr.2, iar anumite cazuri prevăzute, beneficiază de finanțare din rezervă, conform prevederilor Anexei nr.3. Există situații când unele federații sportive au nevoie de sume de bani care depășesc 50% din rezervă, iar autoritatea centrală de specialitate nu poate oferi mijloacele financiare respective fiind stabilit un prag ori o barieră legală/normativă în acest sens.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi.

	Conform modificările propuse la Anexa nr.1, fiecare federație sportivă care va organiza campionatele naționale pe categoria de vârsă al sportivilor vor obține punctaj, în dependență de numărul campionatelor naționale organizate. 
Potrivit completărilor propuse în Anexa nr.2, tabelele 1 și 3, se propune acoperirea unor lacune și anume stabilirea punctajului pentru participarea la turnee de calificare către Jocurile Olimpice/Paralimpice.
Punctul 3 din Anexa nr.3 reprezintă un prag/barieră juridică care limitează și împiedică autoritatea centrală de specialitate să realizeze finanțarea în mod liber și complet în raport cu federațiile sportive pentru a participa la competițiile sportive internaționale. Astfel, abrogarea punctului respectiv va liberaliza activitatea autorității centrale de specialitate în raport cu finanțarea federațiilor sportive și va mări finanțarea acestor structuri sportive.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare.

	A fost analizată opțiunea „a nu face nimic”. Această opțiune presupune aplicarea neschimbată a mecanismului pentru anul de finanțare 2025. Opțiunea nu se consideră una viabilă din considerentul că necesitatea intervenției a fost scoasă în evidență de federațiile sportive, beneficiarii mecanismului de finanțare, care au identificat necesitatea de intervenție de ordin tehnic, pentru a asigura echitatea, transparența și impactul mijloacelor financiare alocate. 
A fost analizată opțiunea elaborării unui mecanism nou. Această opțiune nu se consideră viabilă din considerentul că actul normativ în vigoare este pus în aplicare pentru o perioadă de 2 ani, a demonstrat că este eficient, transparent și contribuie la o mai bună planificare a mijloacelor financiare. 

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Modificările la mecanismul de finanțare a sportului de performanță propuse spre aprobare urmează să contribuie la o planificare mai eficientă, bazată pe rezultat, a mijloacelor financiare ale autorității publice centrale de specialitate și să intervină cu alocarea mijloacelor suplimentare în bază de necesități.
Prin prezentele modificări urmează a fi asigurată o previzibilitate mai bună pentru federațiile sportive care au demonstrat rezultate pe parcursul anului precedent, precum și urmează a fi alocate mijloace financiare garantate pentru a asigura continuitatea proceselor în desfășurare.
Modificarea Hotărârii Guvernului nr.22/2023 va oferi garanții federațiilor sportive, ca finanțare mai mare din bugetul de stat, conform punctajului acumulat.
Oferirea garanțiilor va stimula federațiile sportive spre obținerea rezultatelor mai mari și va ridica interesul sportivilor de performanță să participe la competiții sportive, turnee de calificare la Jocurile Olimpice/Paralimpice și Jocurile Mondiale.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului Hotărârii Guvernului nu va crea cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. Finanțarea federațiilor sportive se realizează din bugetul alocat Ministerului Educației și Cercetării (din contul alocațiilor 0812 ,,Servicii de sport și cultură fizică”).
Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2025, au fost alocate Ministerului Educației și Cercetării, 87 000 000 lei pentru finanțarea federațiilor sportive naționale, iar rezerva reprezintă 20% ori 17 400 000 lei din suma respectivă.
Astfel, scopul proiectului este ca suma respectivă să fie administrată de autoritatea centrală de specialitate în mod liber, corect, fără existență lacunilor și fără existența barierilor juridice și normative, care ar limita finanțarea unor federații sportive.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Nu este aplicabil.

	4.4. Impactul social

	Prezentul proiect va avea un impact pozitiv, oferind garanții mai mari federațiilor sportive care au obținut rezultate înalte, și s-au calificat la cele mai prestigioase competiții sportive, ridicând nivelului sportului de performanță în societate. 

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu este aplicabil.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE.

	Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, a fost plasat anunțul privind inițierea procesului de elaborare al proiectului Hotărârii Guvernului nr.22/2023, pe pagina web www.mec.gov.md la secțiunea Transparența și pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind accesibil:
Anunț de inițiere:
Proiectul Hotărârii Guvernului va fi supus procedurii de avizare în conformitate cu Legea nr.100/2017.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul Hotărârii Guvernului va fi supus expertizei juridice și expertizei anticorupție, urmare a procesului de avizare inițială.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent.

	Pentru implementarea proiectului Hotărârii Guvernului nu este necesară modificarea actelor normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.

	Implementarea Hotărârii de Guvern, urmează a fi realizate de către Ministerul Educației și Cercetării în urma repartizării punctajului, conform rezultatelor sportive obținute de federațiile sportive.
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