
la proiectul
metodologice

NOTA DE FUNDAMENTARE
de HotIrfire de Guvern cu privire la aprobarea Normelor
privind elaborarea qi aprobarea rutelor turistice na(ionale

1. Denumirea sau numele autorului qi, dupl cazra/al participan{ilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotdr6re de Guvern cu privire la aprobareaNormelor metodologice privind
elaborarea Ei aprobarea rutelor turistice nalionale este elaborat de cStre Ministerul Culturii.
Persoana responsabild: Maria Verejan, consultantd principald, Direc{ia turism.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Labaza elabordrii proiectului de Hot[rAre de Guvern se reglseqt e art. 9 alin. 5l al Legii
nr. 352 dtn 24-11-2006 cu privire la organizarea gi desfEqurarea activitdlii turistice in
Republica Moldova, publicatd in Monitorul Oficial nr. 14-17 art. 40 din 02-02-2007 qi

aclitrnea nr. 4 din Planul de acliuni al Ministerului Culturii pentru anul2025.

2.2. Descrierea situafiei actuale Ei a problemelor care impun inter"venfia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil qi a deficien{elor/lacunelor normative

ln Republica Moldova existd rute turistice care au fost create frrda se ralia la niEte

principii Ei criterii speciale pentru a corespunde normelor de calitate qi a rdspunde necesitdlilor
vizitatorilor. Potenlialii vizitatori ai obiectivelor turistice, in lipsa informaliei despre rutele
elaborate qi despre obiectivele ce pot fi, vizitate in cadrul acestor rute, intdmpind anumite
dificultdli, fiind lipsili de posibilitatea de a-qi organizainmod independent cdldtoriile cdtre

anumite destinalii turistice. In prezent, nu existd niqte criterii stabilite in legislafie care ar
trebui sd stea labaza elabordrii rutele turistice nalionale, vizitatorii nu au acces la informalie
despre rute qi nici despre utilitdli. Crearea rutelor turistice nalionale, ftrd a avea o bazd

legislativd, nu se raliazd principiului legalitdlii ;i sustenabilitdfii, pe de altd parte, nu
motiveazd actorii pielei turistice sd creeze produse turistice competitive Ei de duratd. Deseori,
majoritatea autorilor prezintd doar schematic conectarea unor obiective turistice, frrd a

prezenta informalie despre acestea, modalitatea de acces, timpul necesar pentru deplasare
cdtre un obiectiv sau altul, timpul recomandat pentru vizitarea obiectivelor, programul de

activitate qi modalitatea de vizitare a obiectivelor, programul excursiei, locurile de popas

pentru odihnd sau servirea mesei, alte aspecte absolut necesare pentru organizarea qi

desfrEurarea unei excursii.
Art. 9 alin. 5l al Legii nr,352 din24-11-2006 cu privire laorganrzarea qi desfrqurarea

activitdlii turistice in Republica Moldova, prevede cd, Normele metodologice privind
elaborarea rutelor turistice nalionale se elaboreazd de cdtre Ministerul Culturii Ei se aprobd de

cdtre Guvern. De men{ionat cd, un act normativ care sd stea labaza elabordrii rutelor turistice
nalionale, lipse;te.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse
3.L. Principalele prevederi ale proiectului qi eviden{ierea elementelor noi



Proiectul a fost elaborat in vederea facilitdrii etapelor de elaborare, aprobare,
inregistrare, promovare Ei amenajare a rutelor turistice nalionale.

Condiliile care au impus necesitatea elabordrii proiectului de act normativ, fiind
stabilirea unor cerinle clare pentru inlesnirea credrii rutelor turistice nalionale competitive,
care vor determina valorificarea acestora la cote maxime.

Prin adoptarea qi implementarea actului normativ, se doreEte impulsionarea activitdlii
turistice ca urmare a promovdrii obiectivelor turistice, prin intermediul rutelor elaborate qi

aprobate, astfel se vor pune in valoare obiectivele culturale, de artd, a moqtenirii istorice, a
patrimoniului cultural. Se Etie cd, dinamizarea activitdlii turistice stimuleaz[ activitatea in alte
cca 20 de ramuri conexe: transport, alimentalie, servicii culturale Ei sportive, servicii de

agrement, servicii medicale etc., ceea ce va contribui la impulsionarea activitdlii economice

Ei sociale, dar qi la valorificarea inteligentd qi durabild a potenlialului turistic al Republicii
Moldova, cre6nd un mediu favorabil pentru dezvoltarea unui produs turistic competitiv Ei

sustenabil.
De asemenea, ya contribui la dezvoltarea durabild a localitdlilor strdbdtute de rute, la

realizarea unui cadru de cooperare intre UAT de nivel I qi II, deoarece potrivit art. 8 alin. (3)
lit. b) al Legii nr. 352 din24-11-2006, autoritAtrile administraliei publice locale au atribulia sd

participe la elaborarea rutelor turistice in conformitate cu programele de dezvoltare a
turismului, de asemenea, ya creEte circulalia turisticd in Republica Moldova, va contribui la
promovarea destinaliilor turistice, prin organizarea de evenimente socio-culturale, qi nu in
ultimul rAnd, la dezvoltarea relaliilor de colaborare intre agenlii economici din cadrul unei
rute turistice nalionale. Dosarul rutei turistice na{ionale va include:

1) fiqa tehnicd a rutei;
2) fiqa tehnologicd a rutei;
3) paqapoartele obiectivelor turistice incluse in rut6;
4) textul de control al rutei, varianta scurtd - 3-5 pagini, in funcfie de mdrimea rutei;
5) textul individual al rutei, varianta scurtd - l-2 pagrni;
6) avizul privind recomandarea de aprobare a rutei turistice, care trebuie s6 fie semnat

de cdtre una dintre entitSlile menlionate: asocialie profesionald din domeniul turismului,
entitate academicd care se ocupd de pregdtirea sau formarea continud a ghizilor de turism,
institulie de inv6!6mdnt superioard, care pregdteqte cadre in domeniul turismului, institulie cu
atribulii in domeniul patrimoniului cultural, in cazul in care vrzeazd ;i obiective de

patrimoniu;
7) declaralie de asumare a rf,spunderii privind elaborarea anuald a unui raport privind

monitorizarea rutei in anul precedent;
8) dupa caz, avizul administraliilor gestionare a ariilor nattrale protejate de stat qi

fondului forestier. conform cerintelor leeislatiei de mediu si silvice.
3.2. Op{iunile alternative analizate Ei motivele pentru care acestea nu au fost

luate in considerare

Optiuni alternative nu sunt aplicabile.

4. Analiza impactului de reglementare
4.1. Imnactul asunra sectorului public

Impactul asupra sectorului public nu a fost analizat, deoarece nu se referd
reformd structural[ sau institu{ionald. Actul normativ propus nu produce
funclionalitalii administraliei publice in implementarea politicilor publice
normativ.

la acliunile de
efecte asupra
si a cadrului

4.2. Impactul financiar ;i argumentarea costurilor estimative



Crearea rutelor turistice nalionale vor impulsiona atragerea investiliilor pentru
imbundtdlirea obiectivelor turistice, ceea ce la rdndul sdu va conduce la dezvoltarea afacerilor
mici ;i mijlocii Ei la o creqtere a competitivitAlii. Rutele turistice nalionale bine definite qi

promovate, vor atrage mai mulli turiEti, cresc6nd astfel atractivitatea zonelor vrzitate. Pentru
a satisface cererea crescutd, proprietarii de obiective turistice vor fi motivafi sd investeascd in
modernizarea qi extinderea infrastructurii, a serviciilor qi a facilitSfilor. Investiliile publice pot
fi direclionate cdtre imbundtd{irea accesului la obiective, crearea de noi atraclii Ei promovarea
durabilS a destinaliei. imbundt[]irea infrastructurii Ei a seiviciilor va creqte calitatea
experienlei turistice, ceea ce va atrage turiEti cu un venit mai rrare, iar competitivitatea va fi
sporitd prin dezvoltarea de produse turistice unice ;i autentice, care sd reflecte identitatea
culturald qi natural6 a ldrii. TotodatS, agenlii economici vor fi incurajali sd dezvolte servicii
conexe turismului, cum ar fti cazare, alimentafie, transport, ghidaj turistic, etc. De asemenea,

crearea de rute turistice nalionale va necesita imbundtdlirea accesului la obiective, ceea ce va
implica investi{ii in drumuri, indicatoare, parcdri Ei alte facilitd}i de bazd. Afacerile mici qi

mijlocii vor beneficia de creqterea numdrului de turiEti, ceea ce va duce la o diversificare a

economiei locale qi la clearea de noi locuri de muncd. Turiqtii vor achiziliona produse qi

servicii locale, stimulAnd astfel economia regiunii.
4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea Normelor metodologice va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat.
Activitatea de elaborare a rutelor turistice poartd caracter benevol. Impactul poate varia in
funclie de o serie de factori, cum ar fi: tipul de rutd, destinalie qi nivelul de dezvoltare
economicd a regiunii. De asemenea, vor fi create noi locuri de muncS Ei va fi diversificatd
activitatea economicd a regiunii, zonele cu un singur motor economic pot inilia sd dezvolte
turismul ca o sursd suplimentard de venit. Promovarea unei regiuni prin intermediul rutelor
turistice. poate atrage noi investitori si poate imbundtdti perceptia publicd asupra acesteia.

4.4. Impactul social

Elaborarea Normelor metodologice privind elaborarea Ei aprobarea rutelor turistice
nalionale vor avea cel mai mare impact din punct de vedere social, deoarece crearea rutelor
turistice nafionale, va conduce iminent la valorificarea pe scard largd a obiectivelor turistice
qi a evenimentelor culturale, care, conform Legii nr. 35212006 cu privire la organizarea Si
desfEgurarea activit[1ii turistice in Republica Moldova, constituiebaza ofertei turistice. in
plus, Republica Moldova fiind un stat multicultural Ei polietnic, rutele turistice includ
informalia despre toate grupurile etnice din lard ;i culturile acestora, contribuind astfel la
valorificarea acestora qi diversificarea produselor turistice. Elaborarea Normelor
metodologice reprezintd o strategie inovatoare gi eficientd pentru a conserva Ei promova
bogatul patrimoniu cultural al larii. Prin conectarea unor puncte de interes istoric, arhitectural,
natural sau cultural intr-un circuit coerent, vor fi generate venituri pentru comunitdlile locale
qi, in acela;i timp, va fi asiguratd o mai bund protejare a monumentelor Ei a peisajelor. De
asemenea, va avea un impact semnificativ asupra educaliei populaliei, la consolidarea
identitAfli nalionale, la promovarea valorilor nafionale, la dezvoltarea turismului durabil.

4.4.l.Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal nu a fost analizat, deoarece nu incalcd
drepturile qi libertdlile fundamentale ale persoanelor frzice.

4,4.2.Impactul asupra echit5{ii qi egalitl{ii de gen



Impactul asupra echitdlii qi egalitdlii de gen nu a fost anahzat, deoarece nu are impact asupra
discrimindrii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Schimbdrile climatice reprezintd una dintre cele mai mari provocdri ale secolului XXI,
iar impactul lor se resimte in toate sectoarele, inclusiv ?n turism. Gazele cu efect de serd qi

substanlele care afecteaziastratul de ozon joacd un rol crucial in acest proces, iar modul in
care sunt gestionate rutele turistice are implicalii directe asupra mediului qi asupra viabilitdlii
acestei industrii. Crearea de rute turistice, deqi poate stimula economia locald qi aduce
beneficii sociale, are un impact semnificativ asupra resurselor de ap6, atdt in ceea ce priveqte
cantitatea, c6t Ei calitatea. Acest impact depinde in mare mdsurS de modul in care sunt
planificate qi gestionate aceste rute. De asemenea, influenleazd asupra biodiversitdlii,
contribuind la supraexploatarea resurselor naturale (colectarea de plante, v6natul qi pescuitul
excesiv epuizeazd, resursele naturale qi afecteazd echilibrul ecologic), totodatd construclia
noilor obiective turistice, poate duce la distrugerea habitatelor naturale, fragment6nd peisajul
qi reducdnd suprafelele disponibile pentru plante qi animale. Impactul asupra resurselor
regenerabile qi neregenerabile, defriEdrile pentru construclia de cabane, drumuri Ei alte
infrastructuri turistice, duce la degradarea calitd{ii solului, la pierderea biodiversitdlii $i la
creEterea riscului de incendii forestiere. CreEterea consumului de apd potabild pentru turigti Ei

activitAli turistice, polueazd, resursele de apd cu deEeuri menajere ;i chimice. De asemenea,

activitatea turisticd, duce la creqterea consumului de combustibili fosili pentru transportul
turiqtilor qi pentru funclionarea facilitdlilor turistice. TotodatS, construclia de infrastructurd
turisticd duce la exploatarea crescutd a mineralelor Ei la degradarea peisajului qi a habitatelor
naturale.

Aceste efecte pot fi inldturate prin planificare Ei gestionare durabild, prin educarea
turiEtilor, construirea de infiastructurd ecologicd, promovarea activitdlilor turistice care nu
perturbd fauna Ei flora, dezvoltarea ecoturismului, implicarea comunitdlilor locale in procesul
de planificare si gestionare a turismului.

4.6. AIte impacturi qi

Nu este aplicabil.
informa{ii relevante

5. Comnatibilitatea proiectului actuNui normativ cu lesislatia UE

Prezentul proiect nu conline norme privind annonizarea legislaliei nalionale cu
legislalia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

in scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239 din 13-11-2008 privind transparenla in
procesul decizional, proiectul de act normativ va fi plasat pe paginile

htlps://p?r:ticip.gov.md/, https://mc.g.gv-.md/, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100

din 22-12-2017 cu privire la actele normative Ei Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 610 din 03-07-2018.

Astfel, proiectul de act normativ va fi supus consultdrii publice prin:
- plasarea acestuia pe pagina www.particip.gov.md, precum qi pagina oficiald a

Ministerului Culturii - www.mc.gov.md, la compartimentul "Transparenld decizionald";
- transmiterea proiectului spre avtzare gi expertizare;

7. Concluziile expertizelor



Proiectul va fi supus expertizei juridice Ei anticorupfie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului de act normativ presupune rrodificarea l{otdrdrii
Guvernului nr. 570 din 02-08-2023 cu privire la constituirea, organizarea qi funclionarea
Instituliei Publice Oficiul Nalional al Turismului, deoarece potrivit prezentului proiect,
Oficiul Nalional al Turismului va aproba rutele turistice nalionale.

9. Misurile necesare pentru implementarea
actului normativ

Oficiul Nalional al Turismului prin^intermediul Secliei dezvoltare produs qi

infrastructurd turisticd va asisura implementar6alproiectului.

Secretar de stat (, Andrei CHISTOL


