obiectiilor si propunerilor cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative privind eliminarea reglementarilor excesive in

Sinteza

sectorul privat numar unic 1159/MDED/2024

Nr. Autoritatea emitenta a . C e o . .
d/r obiectiei/propunerii Continutul obiectiei/propunerii Opinia autorului
1 2 3 4
Ministerul Educatiei si  [Lipsa obiectiilor si propuneri. Se ia act
Cercetarii al Republicii
1 | Moldova
(demersul nr. 08/5-09/178
din 14.01.2024)
Colegiul Medicilor 1.Conform art. 16 lit. d) din Legea 121/2020 unul din domeniile de activitate a Colegiului
Veterinari din RM Medicilor Veterinari din Republica Moldova este avizarea consultativa, iar conform art. 18 lit.
(demersul nr.767 din a) si b) apard drepturile si interesele medicilor veterinari si reprezintd profesia de medic
16.01.2025) veterinar in raport cu autoritdtile publice nationale, organizatiile internationale si mediul de
afaceri;
1. Laart. VIII
In conformitate cu art. 2 si art. 18 din Legea 221/2007 privind activitatea sanitari veterinara
autorizatie sanitarda veterinara - document oficial, emis de autoritatea sanitard veterinard
competentd, care atestd respectarea cerintelor sanitare veterinare 1in institutiile si
intreprinderile supuse supravegherii sanitare veterinare;
2 supraveghere sanitarad veterinard — totalitatea activitatilor efectuate de medicii veterinari, prin

care se executd controlul activitatilor sanitare veterinare;
marfd supusd controlului sanitar veterinar de stat - totalitate a incarcaturilor ce contin animale
vii, produse, subproduse si material germinativ de origine animald, produse biologice,
medicamente de uz veterinar, inclusiv furaje si materii prime furajere folosite la hrana
animalelor si alte materii ce pot influenta starea de sanatate a animalelor si sdnatatea publica
veterinara;
produse de origine animala — produse alimentare ce constau din sau contin aproape in
exclusivitate produse de origine animald (materie prima si produse obtinute de la animale,
pasari, pesti, albine si hidrobionti);

In conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea 121/2020 activitatea de medic veterinar include:




a) medicina veterinard privind sdnatatea si bundstarea animalelor;

b) siguranta produselor de origine animala;

¢) diagnosticul de laborator veterinar;

d) supravegherea salubritatii hranei pentru animale;

e) identificarea, inregistrarea si trasabilitatea animalelor;

f) prescrierea, eliberarea, comercializarea cu amanuntul, administrarea si aplicarea
medicamentelor de uz veterinar, a raticidelor si a dezinfectantilor;

g) controlul inofensivitatii si impactului asupra animalelor al medicamentelor de uz
veterinar, al produselor cosmetice, igienice, al dezinfectantilor, al accesoriilor si al
altor produse destinate animalelor;

h) participarea la procesul de autorizare a obiectivelor agentilor economici prevazute la
art. 18 alin. (1) din Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara;

i) cercetari si activitati de genetica animala fundamentala si aplicata.

2. In cazul activitatilor economice care se supun autorizarii sanitare veterinare (conform art.
18 din Legea 221/2007) controalele oficiale ale ANSA (Legea nr. 131/2012) sunt periodice
(trimestriale, semestriale, anuale), motiv pentru care supravegherea sanatatii si bundstarii
animalelor, sigurantei si inofensivitatii produselor de origine animala necesitd o monitorizare
permanenta (continud), ceea ce se Intampla la ziua de azi in conformitate cu art. 18 alin. (2)
lit. c.) din Legea 221/2007 prin care unitatile sunt obligate pentru obtinerea autorizatiei
sanitare veterinare de functionare sd prezinte contractul de angajare/prestare servicii incheiat
cu un medic veterinar.

In acest context venim cu urmitoarele propuneri:

a) Toate unitatile supuse autorizarii sanitare veterinare (cu exceptia activitatilor prevazute la
pct. 1.18, 3.5, 4.1-4.3, 4.5, 5.6, 5.9, 6.11 din anexa nr. 6 din Legea 221/2007) trebuie sa fie
asigurate cu medici veterinari, ca persoane garant a inofensivitatii si sigurantei produselor de
origine animala.

b) Luand in consideratie ca din anul 2026 vor intra in vigoare Legea nr.82/2024 privind
controalele oficiale in domeniul agroalimentar si Legea nr. 196/2024 privind sanatatea animala
si in contextul integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeanad, venim cu propunerea de
a prelua bunele practici din tarile UE (Germania, Romania, Lituania s.a.), iar drept model de
organizare si desfasurare a activitatii sanitare veterinare in unitatile care produc alimente de
origine animald ar putea servi urmatoarele acte normative din Romania (Ordinul ANSVSA nr.
64/20007 cu modificarile ulterioare, Ordinul ANSVSA nr. 96/2014 cu modificare ulterioare)
care prevad reglementarea supravegherii sanitare veterinare de catre medicii veterinari.

Nu se accepta

S-a acceptat versiunea ANSA
care este in conformitate cu
legislatia UE

A avut loc sedintd la MAIA si
ulterior si la ANSA. Din
informatia comunicata de
reprezentantit ANSA, proiectul
propus de ANSA a fost acceptat
de Colegiul medicilor




De asemenea, solicitdm o sedintd comuna cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
si cu Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor pentru discutii asupra modificarilor
Legii nr.221/2007, argumentarea pozitiei Colegiului si gasirea solutiilor.

A fost organizata sedinta
Procesul verbal din 05.02.2025

Ministerul Afacerilor
Externe

(demersul nr. D1/3/041-
1082 din 04.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Agentia Servicii Publice
(demersul nr. 01/607 din
16.01.2025)

1. LaArtl
Nu se sustin, de principiu, propunerile de completare ale Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi cu articolul 331, din urmitoarele considerente:
a) Prevederile art. 204-207 si art. 222 din Codul civil sunt pe deplin aplicabile societatii in|
nume colectiv si societatii In comandita. Potrivit art. 270 si art. 279 din Codul Civil, formele
juridice de organizare respective se pot reorganiza in societate pe actiuni, In societate cu
raspundere limitatd sau in cooperativa. Totodatd, Codul Civil, in articolele indicate supra,
reglementeaza si rdspunderea solidara si nelimitatd a membrilor, in termen de 3 ani, pentry|
obligatiile nascute pana la reorganizare. Or, potrivit art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de
reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In cazul in care proiectul
actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte normative, se face trimitere
expresa la actul normativ care le contine.
b) Obligarea societatii in nume colectiv si societatii in comandita sa prezinte la inregistrarea
de stat a reorganizdrii a actului de transfer, elaborat de un auditor inregistrat in Registrul public
al auditorilor sau de o entitate de audit inregistrata in Registrul public al entitatilor de audit,
impune costuri suplimentare nefondate pentru societdtile respective.
c) in temeiul Legii nr. 73/2001 privind cooperativele de intreprinzitor si Legii nr. 1007/2002
privind cooperativele de productie, cooperativa nu poate avea mai putin de 5 membri, iar
potrivit Legii cooperatiei de consum nr. 1252/2000 cooperativa de consum se infiinteaza de cel
putin 7 persoane. Prin urmare, nu este posibila reorganizarea prin transformare a intreprinderii
individuale (intreprinzdtorului individual) sau a gospodarii taranesti (de fermier) care are un|
numar mai mic de membri decat minimul stabilit de legislatia privind cooperativele.
d) Avand in vedere céd intreprinzatorul individual si gospodaria taraneasca au statut de
persoana fizica fata de acestia, de principiu, nu poate fi aplicata institutia reorganizarii, intrucat

Se accepta
Din art. 1 se exclud normelg
referitor la transformarea din
intreprindere individuald in SRL




prin natura sa o persoana fizica nu poate fi transformatd intr-o persoana juridica. Aplicarea
reorganizarii fatd de gospoddria tardneascd se va limita doar la drepturile si obligatiile
patrimoniale ale acesteia, fara a afecta Insa drepturile personale nepatrimoniale.

Astfel, pornind de la conceptul reorganizarii care este un procedeu juridic de transmitere a
patrimoniului prin succesiune de la o persoana juridicd la alta, potrivit careia succesorul
continud raporturile juridice in locul predecesorului sau, remarcdm ca patrimoniul

vvvvv

vvvvv

bunurile personale ale acestora.

Este de remarcat cd intreprinzatorul individual si membrii gospodariei taranesti poartd
raspundere solidara nelimitata pentru obligatiile acesteia cu intreg patrimoniul lor, cu exceptia
bunurilor care, potrivit Codului de executare, nu fac obiectul urmaririi.

Constatare: reorganizarea propusa in proiect nu poate fi realizatd din punct de vedere juridic.

2. LaArtVil

Nu se sustin de principiu propunerile de modificare ale art. 9 alin. (9) si alin.(112), art. 10 alin.
(2), art. 16 alin. (2) si alin. (21), precum si art. 20 alin. (1) din Legea nr. 220/2007.

Termenul de 30 de zile pentru depunerea documentelor pentru inregistrarea modificarilor la
organul inregistrarii de stat a fost stabilit in scopul asigurarii veridicitatii si acuratetei datelor
din Registrul de stat al persoanelor juridice. Totodata, termenul acordat de legiuitor este unul
rational, oferind timp suficient pentru prezentarea documentelor necesare.

Este de mentionat cd, termenul de 30 de zile de depunere a documentelor pentru inregistrarea
modificarilor la organul inregistrarii de stat a fost stabilit incepand cu data de 22.03.2001, data|
intrarii In vigoare a Legii nr. 1265/2000 cu privire la inregistrarea de stat a intreprinderilor si
organizatiilor.

De asemenea, aducem la cunostintd cd potrivit prevederilor art.14 alin. (2) din Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului (in|
redactia Legii nr. 268/2024, in vigoare din 29.11.2024), persoanele juridice, intreprinzatorii
individuali, fiduciarii sau persoanele care detin pozitii echivalente in cadrul constructiilor|
juridice similare sunt obligati sa obtina si sa detind informatii adecvate, corecte si actualizate
cu privire la beneficiarul lor efectiv, inclusiv detalii privind interesele generatoare de beneficii
pentru acesta, sa prezinte organului Inregistrarii de stat si, respectiv, Serviciului Fiscal de Stat,
in partea ce tine de fiducii si constructii juridice similare, informatia cu privire la beneficiarul
efectiv in termen de 30 de zile de la intervenirea modificarii datelor acestuia.

Se accepta partial

Termenul de 30 de zile estee
insuficient pentru intreprinderile]
cu capital strdin pentru aj
respecta obligatia de operare a
modificarilor prin depunerea
actelor cu respectarea formei

conform cerintelor legale si
tratatelor  internationale  sauy|
bilaterale (apostila sau
supralegalizare).

Mai mult, programarea Ia
organul 1Inregistrarii de stat]

pentru operarea modificarilor cu
respectarea termenului legal de




2. La punctul 3, cifra ,,(5)” de substituit cu cifra ,,(4)”.
3. La punctul 4, cifrele ,,(31)” de substituit cu cifrele ,,(31)”.
4. La punctul 6, cifrele ,,(11)” de substituit cu cifrele ,,(1%)”.

Totodata, in scopul inlaturarii unor lacune legislative ca urmare a abrogarii Legii nr. 62/2022
cu privire la publicitate si in contextul abundentei de greseli gramaticale in publicitatea
exterioara, se propune completarea proiectului cu prevederi privind coordonarea si verificarea
corectitudinii lingvistice la Agentia Servicii Publice a textelor de publicitate pe vehicule si a
textului publicitar, in cazul in care se preconizeaza includerea in publicitate a textului in limba
romana, altul decat denumirea intreprinderii, marcii inregistrate sau marcii comerciale.
Astfel, se propune completarea Art. XX din proiectul de lege cu urmatoarele prevederi:

1. La articolul 40, alineatul (1) dupa cuvantul ,,vehicul” se completeaza cu textul ,, , a
coordondrii cu Agentia Servicii Publice, din punct de vedere al corectitudinii lingvistice”.

2. Articolul 41:
in denumirea articolului cuvantul ,,publicitard” se substituie cu cuvintele ,,i textul publicitar”;

se completeazi cu alineatul (21) cu urmitorul cuprins:

(21). Textul publicitar se coordoneazi cu Agentia Servicii Publice din punct de vedere al
corectitudinii lingvistice, in cazul in care se preconizeaza includerea in publicitate a textului in.
limba romana, altul decat denumirea intreprinderii, marcii inregistrate sau marcii comerciale.”

30 de zile este indisponibila.
Astfel, intreprinderea este 1n
imposibilitate de a opera
modificarile In termen prevazut]
de lege, sau se creeaza situatia in|
care registratorul va aplica
legislatia bazandu-se pe opinia
proprie subiectivd in cazul
aprecierii  argumentelor  si

dovezilor prezentate de|
solicitantul inregistrarii
intarziate.
Se accepa

Nu se accepta

Excedad scopurile proiectului de
lege

Congresul

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2009, nr.155-159 art.5 Nr. 67 art.183), se modifica [Reformularea textului
(demersul dupd cum urmeazi: se completeazi cu alineatul (3) cu urmitorul cuprins: ,,(3) Notificarea [Propuneri
09.01.2025) structurii de primire turistica cu functiuni de cazare si de servire a mesei (cod CAEM 55.10)

Autoritatilor
Locale din Moldova

1. LaArt. X
Articolul 22 din Legea Nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sandtatii publice

Se accepta partial




se face prin mijloace electronice de catre autoritatea administratiei publice locale odata cu
emiterea ingtiintarii de receptionare a notificarii activitatii de comert, depuse in conditiile
Legii Nr. 231/2010 cu privire la comertul interior.”

Mentiondm, cd Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice stabileste
prin notiunea ,notificare” — ,procedura de informare a autoritatii competente pentru
supravegherea de stat a sanatatii publice despre plasarea pe piatd a unui produs sau serviciu si
despre caracteristicile relevante ale acestora din punctul de vedere al asigurdrii sanatatii
publice”.

Prin urmare, (i) intru respectarea conditiilor Legii nr. 10/2009 si (ii) pentru ca autoritatile
administratiei publice locale (APL) sa nu fie nevoite sa ,,compund” ele insdsi notificarea
respectivd (fiind necesare pentru aceasta resurse suplimentare de timp si umane, dar si
asumarea improprie a unei responsabilitdti pentru initiatorul activitatii preconizate) este
necesar ca initiatorul activitatii preconizate sa atageze aceastd notificare, completata si semnata
de catre persoana responsabild a initiatorului, la notificarea pe care o depune catre APL pentru
autorizatia de functionare (initierea activitatii de comert) conform Legii nr. 231/2010. In acest
sens, solicitdm autorului proiectului sa opereze completarile si modificarile necesare.

2. LaArt. Xll
Legeanr. 231/2010 cu privire la comertul interior se modifica dupd cum urmeaza: 4. Articolul

15: alineatul (8) va avea urmatorul cuprins: ,,Dovada achitarii platii de notificare se prezinta
la eliberarea instiintarii de receptionare, pe suport fizic sau electronic, prin intermediul SIA
GEAP, in functie de modalitatea de achitare, precum si de forma depunerii notificarii.”
Mentionam cd sintagma ,la eliberarea instiintarii de receptionare, pe suport fizic sau
electronic” nu satisface criteriile de calitate a normei (previzibilitatea). Se poate subintelege
faptul ca dovada achitarii platii de notificare poate fi prezentatd pand sau dupa ,.eliberarea
instiintarii de receptionare”. lar in cazul comunicarii in forma electronica (prin intermediul
SIA GEAP), acest moment nici nu poate fi sincronizat. Prin urmare, sunt necesare precizari de
rigoare (de ex.: completarea, dupa cuvintele ,,se prezintd” cu cuvantul ,,pand” sau alternativ,
de instituit un termen de ex., de 5 zile lucratoare de la eliberarea instiintarii de receptionare, in
care initiatorul activitatii de comert este obligat sa achite plata de notificare, sub sanctiunea ca
instiintarea de receptionare” se va considera nuli de drept in cazul neachitrii). In caz contrar,
APL se vor afla in dificultate in privinta perceperii platilor pentru notificarea initierii activitatii
de comert, ceea ce va afecta resursele disponibile (financiare, umane, timp), respectiv, este
inadmisibil.

Se accepta partial

Reformularea textului
propunerii




3. LaArt. XIX
Articolul 95 din Legea nr. 202/2017 cu privire la activitatea bancard se completeaza cu

alineatul (11) cu urmitorul cuprins: ,,(11) In scopul indeplinirii obligatiilor in calitate de
entitate raportoare conform Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului banca acceseaza datele din Registrul de Stat al Populatiei,
Registrul de stat al persoanelor juridice si al intreprinzatorilor individuali si, dupa caz, alte
registre de stat. Banca nu poate solicita de la clientii si prezentarea informatiei pe care o poate
accesa din registre de stat. Informatia solicitata de la clienti se accepta de banca pe suport de
hirtie sau in forma de document electronic, daca acesta intruneste cerintele Legii nr. 124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de Incredere.”):

Atragem atentia autorului ca nu doar bancile sunt entitdti raportoare in intelesul Legii nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Art.
A alin. (1) din Legea nr. 308/2017 atribuie calitatea de ,,entitati raportoare” unui sir de persoane
fizice si juridice, activitatea profesionala sau comerciald a carora este reglementata de mai
multe acte legislative, care de asemenea necesita a fi modificate in modul in care se modifica
art. 95 din Legea nr. 202/2017 cu privire la activitatea bancara, pentru atingerea scopului
proiectului.

4. LaArt. XX

Articolul 32 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate se completeaza cu alineatul (31)
cu urmatorul cuprins: ,,(31) Acordul prevazut in alineatul (3) lit d) al articolului dat nu se
solicitd Tn cazul amplasarii unui singur dispozitiv publicitar pe peretii incaperilor in care
agentul economic isi desfasoara activitatea, dacad concomitent sunt respectate urmatoarele
conditii: b) suprafata dispozitivului publicitar nu va depési 4 m2).

Mentiuni: modificarea Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate care vizeaza majorareal
suprafetei de publicitate exterioard - de la ,,1 m2” pana la ,,4 m2” care sunt scutite de plata
(taxa) pentru amplasarea publicitatii exterioare, va diminua veniturile la bugetele locale.
Diminuarea veniturilor la bugetele locale prin modificarea propusa intra in contradictie cu
statudrile constitutionale privind autonomia locala si normele privind finantele publice locale
si descentralizarea, motiv din care CALM solicita sa fie exclusa modificarea din proiect.

Totodata, atragem atentia autorului ca (i) prin cuvantul ,,peretii” din textul normei, se poate

Se accepta

Propunere de modificare
revizuita

Se accepta partial

Proiectul de lege vizeaza
amplasarea dispozitivelor
publicitare ce nu constituie firma|
comerciantului, cum  este
definita in lege: ,firma

inscriptie amplasatd pe imobilul

intelege (doar) ,,peretii interiori ai incdperilor in care agentul economic isi desfdsoara

in care 1si desfasoara activitatea




activitatea”, Insa este de presupus ca autorul proiectului a avut in vedere peretii exteriori; (ii)
Legea nr. 62/2022 utilizeaza in textul legii terminologia de ,,comerciant” si nu de ,,agent
economic” (fiind necesard substituirea cuvintelor ,agentul economic” cu cuvantul
,,comerciantul”).

un comerciant sau intr-un log

adiacent, special amenajat,
avand ca obiect denumirea,
marca comerciala,
logotipul/emblema, programul

de activitate si/sau genurile de
activitate ale comerciantului
respectiv si, dupa caz, elemente
de design si  aranjament]
artistic/arhitectural”.

Modificarea  vizeazd  doar
obligatia de a obtine acordul
locatarilor ~ blocului  pentru
dispozitive publicitare cu o
suprafatd de pind la 4 m2, dar nu
prevede eliminarea obligatiei de|
a obtine autorizatia pentru
dispozitiv publicitar si,
respectiv, a efectua plata taxei
locale  pentru  amplasarea
publicitatii exterioare.

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor

(demers nr.15-235 din
17.01.2025)

1. LaArt. 1l

La Legea nr.1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice nu este sustinutd modificarea de completare cu art.5* prin servirea (comercializarea)
bauturilor spirtoase in pensiunile turistice si agroturistice, casele rurale si satele de vacanta
avand urmatoarele argumente:

1. Continutul articolului propus include numeroase derogdri de la prevederile legii ce tin de
restrictii, licentiere, etichetare, accize si cerinte fata de utilajul tehnologic utilizat la fabricarea
acestora, prevederi obligatorii pentru producatori (agenti economici) care fabricd si pun in|
circulatie productie alcoolicd. Conform informatiilor aditionale din anexa la proiect se
promoveaza dezvoltarea turismului rural ca fiind sustenabil si responsabil, se estimeaza un
profit de 1,44 mln. lei, pe care cele 60 pensiuni la producerea a circa 120 litri/anual de bauturi

Se accepta partial
Urmare sedintei organizate s-a
convenit de mentinut propunerea
respectivd cu  completarea
proiectului cu prevederi,
conform carora comercializarea
si/sau servirea  bauturilor
spirtoase in unitatile respective
se va efectua in conditiile
stabilite de Guvern, care 1in|




spirtoase, l-ar comercializa cu estimativ 200 lei litrul. Totusi, raportul de incercari (buletinul
analiza) pentru fiecare tip de produs alcoolic, la fel genereaza careva costuri, existand riscul sa
fie analizate doar 1-2 bauturi spirtoase, iar asortimentul oferit spre comercializare sa includa si
produse neverificate si netestate la indicii de calitate si sigurantd. Autorul proiectului, de
asemenea, nu prezinta studii de fezabilitate referitor la materia prima din care se vor produce
aceste bauturi spirtoase; cantitatea si calitatea bauturilor spirtoase produse in astfel de conditii,
a utilajului folosit, a respectarii tehnologiilor de producere a acestora, conditiile de pastrare
(deseori in vase de plastic), particularitati care in ansamblu, pe langa sprijinul, sustinerea si
promovarea acestor genuri de activitdti nu evitd riscul de producere a unor bauturi spirtoase
necalitative, ce pot crea pericol pentru sanatatea consumatorilor, turistilor.

2. In fond, cadrul legal specific in domeniu (Legea nr.1100/2000) stabileste in art.3 alin.(2)
lit.d) ca sfera si limitele de aplicare a legii nu se extind asupra activitatilor din domeniul
fabricarii productiei alcoolice 1n conditii de casd, pentru consum personal, cu exceptia
bauturilor spirtoase cu concentratia alcoolica de minimum 25% 1n volum.

3. Notiunea din art.1 al legii, defineste ,,bautura spirtoasa — productie alcoolica destinatd]
consumului uman, avand caracteristici organoleptice specifice si o concentratie alcoolica de
minimum 15% in volum, fabricata fie dintr-un distilat de origine agricold sau din alcool etilic
de origine agricola rectificat, sau prin cupajarea acestora, cu sau fard adaos de sucuri, macerate,
morse, extracte, produse cu continut de zahar, arome naturale sau substante aromatice, apa
conditionata si alte ingrediente, fie numai din ingrediente naturale”. Respectiv,
conform modificarii propuse, in unitdtile cu destinatie turistica, spre comercializarea/servirea
consumului uman direct vor fi oferite bauturi spirtoase, de tipul rachiurilor fabricate in
,,conditii de casd” cum ar fi: ,,rachiul de fructe”, ,tuica”, ,;rachiul de vin” etc, care potrivit
categoriilor descrise in anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 589/2023 au o concentratie,
alcoolicd de minimum 37,5% vol. Prin urmare, potrivit prevederilor legii, fabricarea acestora|
in conditii de casa este autorizatd pentru consum personal si doar pentru bauturile spirtoase a|
caror concentratie alcoolicd este de pand la 25 % in vol.

La producerea unor bauturi spirtoase cu o concentratie alcoolicd de minimum 25% in volum,
trebuie sa fie aplicate toate rigorile stabilite de Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice, fara careva derogari.

4. De asemenea, se necesitd de atentionat cd procesul tehnologic de producere a acestor
categorii de bauturi este specific, prin utilizarea unor utilaje tehnologice de distilare de tipul

termen de sase luni va aproba
regulamentul respectiv.
Proces verbal f/n din 12.02.2025




L,alambicurilor” sau asa zisul ,,vas de distilare”. El este alcatuit dintr-un cazan de distilare asezat
pe un focar, dintr-o serpentind de racire (refrigerent) si dintr-un recipient de colectare &
distilatului. Putini Tnsd cunosc cd in procesul de distilare fractionata este necesara separarea|
Impuritatilor prin separarea fractiilor ,,de frunte” si ,,cozilor”, cu scopul eliminarii substantelor]
toxice cu temperatura de fierbere mai joasa (cum ar fi metanolul), sau cu temperaturd mai inalta
de fierbere cum ar fi acizii volatili, esterii, fiind numiti si ,,uleiuri de fuzel”.

Drept urmare, utilizand in procesul de producere a bauturilor spirtoase un utilaj tehnologic
artizanal, netestat, neverificat, fard cunoasterea particularitatilor tehnologice de producere
poate prezenta pericol pentru sdnatatea consumatorilor acestor unitati cu destinatie turistica.

5. Totodata, art.6 alin.(6) din Lege prevede ca ,,Comercializarea pe piata interna a alcoolului
etilic, a distilatelor si a productiei alcoolice se efectueaza in baza certificatului de conformitate
sau a declaratiei de conformitate pe propria rdspundere intocmitd In baza unui raport de analiz3)
emis de catre un laborator atestat/acreditat, conform regulilor stabilite in actele normative
aprobate de Guvern”. Calitatea, siguranta si circulatia bauturilor spirtoase sunt asigurate prin
respectarea prevederilor capitolelor IX-X din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.589/2023
cu privire la aprobarea Regulamentul privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea
bauturilor ce contin alcool. Astfel, actul normativ nominalizat stabileste cd emitentul
declaratiei de conformitate este ,,producdtorul”, iar partea componentd a acesteia este raportul
de incercari (buletinul de analizd), in care se inscriu indicii fizico-chimici, organoleptici cat si
datele despre lot, cantitate, data de imbuteliere, tipul de produs, care de regula sunt furnizate
prin eticheta bauturilor spirtoase. Ulterior, emitentul declaratiei de conformitate va duce
evidenta in registrul declaratiilor si este obligat sa asigure procedura anuala de autocontrol.
Drept urmare, prestatori de servicii de alimentatie publica in aceste unitati cu destinatie
turistica au obligatia de respectare a acestor rigori ale actelor normative, inclusiv la asigurarea
trasabilitatii fabricarii si comercializarii bauturilor spirtoase.

6. Pe de altd parte, conform art. XII din proiect, prin modificarile operate la art.11 alin.(2) din|
Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior ,,Serviciile de alimentatie publicd se vor]
desfasura in conformitate cu prevederile legislatiei speciale”. Astfel, la servirea bauturilor
spirtoase se vor aplica prevederile Legii speciale nr.1100/2000 cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice si a Hotararii Guvernului nr. 589/2023 cu|
privire la aprobarea Regulamentul privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea
bauturilor ce contin alcool.




Totodata, practica europeand expusa in documentele anexate la proiect mentioneazd despre
abordarea diferita de la stat la stat a cadrul normativ ce reglementeaza comercializarea/servirea
productiei alcoolice in unitdtile cu destinatie turistica, stabilind insa limite de volum de
producere, ce sunt monitorizate la respectarea cerintelor de calitate. Aceasta oricum prevede
existenta unui cadru normativ regulatoriu de ordin local, regional, national aplicabil. Totodata,
accentul este pus pe vin, bere, cidru — produse obtinute prin fermentare, fara distilare, alte
adaosuri.

Similar, in Republica Moldova, in scopul promovarii traditiilor vinicole nationale, dezvoltarii
turismului vinicol, precum si dezvoltérii economice rurale au fost operate modificari la Legea
viei si vinului nr.57/2006, si, in temeiul art.23 alin. (6) consumatorilor si turistilor le poate fi
servit vinul produs din struguri proprii, cu conditia inscrierii podgoriei in Registrul vitivinicol
instituit de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. Pana la momentul actual, insa,
conform Sistemul Informational Automatizat Registrul Vitivinicol nu se ofera date de
inregistrare a pensiunilor turistice, agroturistice, case rurale, a podgoriilor detinute de catre
acestea.

In aceeasi ordine de idei, Legea viei si vinului reglementeaza si notiunea de ,,mic producitor|
de vin”, acestia dezvoltand consumul vinului prin servire la pahar in cadrul cramelor vinicole
proprii, cat si oferind posibilitatea procurdrii unei sticle Tmbuteliate, respectand astfel si
cerintele obligatorii de etichetare. Astfel, exista diferentd intre servirea vinului la pahar in
cadrul serviciului de alimentatie publica in cadrul cramei/ pensiunii si comercializarea cu
amdnuntul prin procurarea unei sticle de vin, iar informatia pentru consumator este oferita prin|
eticheta produsului vinicol.

In consecintd, in baza argumentelor expuse si a actelor normative mentionate, in scopul
protectiei consumatorilor si asigurdrii sigurantei alimentelor, Agentia considerd ca in cadrul
pensiunilor turistice si agroturistice, caselor rurale si satelor de vacantd ce presteaza servicii de
alimentatie publica este prematura reglementarea dreptului de comercializare cu amanuntul
si/sau servirea consumatorilor finali cu bauturii spirtoase produse in conditii de casa.

Se opteaza pentru studierea si monitorizarea continud a acestui domeniu, identificarea altor|
solutii ce vor permite imbinarea mecanismelor de promovare a turismului si activitdtilor
economice locale, a supravegherii calitdtii, cantitdtii si asortimentul potential de producere a
bauturilor spirtoase in cadrul acestor entitati cu destinatie turisticd, nu insd in detrimentul
protectiei sanatatii si intereselor consumatorului.




2. LaArt. VI
Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitard veterinara, se propun urmatoarele completari:
1. Articolul 2, Ia notiunea de medic veterinar oficial, se propune excluderea textului
»avand calitatea de functionar public”.
2. Laarticolul 15:
alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:
,»(5) Abatoarele se supun supravegherii sanitare veterinare de stat de catre medicii
veterinari oficiali din cadrul subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor.”
3. Laart.18:
alin.(1) se completeaza cu textul ,,Autorizarea/inregistrarea agentilor economici se face
in sistemul informational ,,Registrul operatorilor din lantul alimentar”, care este parte
componentd din sistemul informational integrat ,,e-ANSA. Modul de organizare si
functionare a sistemului informational integrat ,,e-ANSA se aproba prin ordinul
directorului general.”
in alin.(2), textul ,,sau autoritatea administratiei publice locale, In cazurile indicate la
art.16 alin.(5) si (6) din Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior” se exclud,
deoarece aceste activitati au fost abrogate din Anexa nr.6 din Legea 221/2007 privind
activitatea sanitara veterinara.

4. La articolul 18 alin.(2) lit.c) textul ,,cu exceptia activitatilor prevazute la pct. 1.18, 3.5,
4143, 4.5, 5.6, 5.9, 6.11 din anexa nr. 6” se substituie cu textul ,,cu exceptia
activitatilor prevazute la pct. 1.12, 1.18, 3.5, 4.1-4.3, 4,5, 5.1- 5.9, 6.2- 6.11 din anexa
nr. 6.”

5. Art.18 se propune a se completa cu alineatul (16) cu urmatorul cuprins:

,»(16) Autorizatia sanitard veterinard de functionare nu poate fi eliberatd mai multor|
agenti economici pentru una si aceeasi incapere/spatiu/adresa, decat daca spatiile sunt
separate, existd cdi de acces separate, iar marimea spatiilor corespunde genului de
activitate solicitat”.

6. Articolul 18° se propune a se expune cu urmitorul continut:

alimentelor

L Articolul 183, Constructia si reconstructia in domeniul sanitar-veterinar si pentru sigurantapbiectivul proiectului de Lege

Nu se accepta

Propunerile 1-3 nu se incadreazd
in obiectivul proiectului de Lege]
privind excluderea barierelor,
birocratice in activitatea de
intreprinzator

Se accepta

Nu se accepta
Propunerile nu se incadreaza in

privind excluderea barierelor,




Constructia si reconstructia complexelor de crestere a animalelor, intreprinderilor avicole,
unitdti de producere a produselor alimentare de origine animala si a altor intreprinderi din
domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, se va efectua in conformitate cu
cadrul legal si ghidurile nationale de bune practici aprobate de Agentia Nationald pentruy|
Siguranta Alimentelor, publicate pe pagina web oficiald.”

Subsecvent, se intervine cu urmatoarele propuneri:

7. Art.24 alin.(2) va avea urmatorul continut:

,,(2) Produsele si subprodusele de origine animala destinate consumului uman sau utilizate in|
alte scopuri pot fi introduse pe piatd, importate sau exportate numai daca au fost supuse
controalelor oficiale efectuate de medicii veterinari oficiali si daca au fost obtinute de la
animale care:”
8. In anexa nr.6, pct.5.2.3 v-a avea urmitorul continut ,,unitate de producere a preparatelor din
carne, preparatelor cu continut de carne”.
9. In anexa nr.6, pct.5.4 v-a avea urmitorul continut ,,Unitate de producere, prelucrare aj
produselor pescaresti”.
10. In anexa nr.6, la pct.5.7 cuvantul ,,procesare”, se exclude.

Totodata, avand 1n vedere propunerile mentionate supra, in speta completarea articolului 16 cul
alineatul (16), se intervine cu propunerea de modificare a articolului 31* din Legea nr.306/2017
privind siguranta alimentelor cu alineatul (6*) cu urmitorul continut:
,(6%) Certificatul de inregistrare in domeniul sigurantei alimentelor nu poate fi eliberat mai
multor operatori din domeniul alimentar pentru una si aceeasi incapere/spatiu/adresa, decat
daca spatiile sunt separate, existd cdi de acces separate, iar marimea spatiilor corespunde
genului de activitate solicitat.”

1. La Art. XII
Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior, se propun urmatoarele completari:
1. La art.14 alin.(7) si la art.16 alin.(5) sintagma: ,,in partea I pct. 5 pozitiile 5.8, 5.8.1, 5.8.2,
5.8.3 si 5.8 si” se va substituie cu sintagma ,,activititile de comert cu produse alimentare si
activitatile din domeniul alimentatiei publice” aprobate prin Ordinul directorului general al
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor”;
Mentiune: pozitiile 5.8, 5.8.1, 5.8.2, 5.8.3 si 5.81 din partea | pct. 5 din anexa nr.6 la Legea
nr.221/2007 privind activitatea sanitara veterinara au fost abrogate prin Legea nr. 373/2023

birocratice 1n activitatea de

intreprinzator

Se accepta

Nu se accepta

Propunerile  7-10 nu  se
incadreaza in obiectivul
proiectului de Lege privind

excluderea barierelor birocratice
in activitatea de intreprinzator

Nu se accepta
Propunerea nu se incadreaza in
obiectivul proiectului de Lege

privind excluderea barierele
birocratice in activitatea de
intreprinzator

pentru modificarea unor acte normative (privind facilitarea activitdtii In domeniul alimentar).

Nu se accepta




Aceste activitati se supun inregistrarii in domeniul sigurantei alimentelor in conformitate cu
art.311 din Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor.

IV. La Art. X111
Capitolul 11 al anexei nr.1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator:

1. Modificarile propuse la pct.1 si pct.2 — nu se accepta.

La moment autorizatia sanitard veterinard pentru functionare se elibereaza in baza actului de
proprietate a imobilului pe termen nelimitat, iar in cazul contractului de locatiune a
spatiului/imobilului pe durata contractului de locatiune. Astfel, din practica de activitate, multi
agenti economici, Incheie contracte pe termeni de panad la 3 ani care nu se Inregistreaza conform
prevederilor legislatiei in vigoare la Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru sau Serviciul
Fiscal. Avand contracte de locatiune pe termeni simbolici de 1-2 luni primesc autorizatii de|
functionare, 1si schimba locatia activand pe alta adresa, de asemenea majoritatea agentilor
economici nu isi onoreaza obligatia prevazuta la lit.a) alin.(1) art.17 obligatiile persoanelor
fizice si juridice din Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitara veterinara si alin.(6) art.11
din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator, iar
Agentia, este in imposibilitate de a planifica si efectua controale oficiale planificate/inopinate
in baza Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat, crednd riscuri majore pentru
implementarea politicilor statului in domeniul sigurantei produselor alimentare. Mai mult ca
atat, aceste acte permisive sunt apoi folosite in cadrul licitatiilor de furnizare a produselor|
alimentare catre scoli, gradinite si alte institutii publice, iar produsele produse/procesate/livrate
de la intreprinderi care nu sunt monitorizate de Agentie pot fi periculoase pentru viata si
sandtatea populatiei.

Astfel, atat timp cat contractul de locatiune este incheiat pe o perioada limitatd si termenul de
valabilitate al actului permisiv trebuie sd fie limitat.

2. Subsecvent, la pozitiile 14 si 15, in coloana ,,Termenul de valabilitate”, textul ,,pe perioadal
de valabilitate a contractului de locatiune a imobilului/terenului” se propune de substituit cul
textul ,pe perioada de valabilitate a contractelor si/sau alte acte juridice asupra
imobilului/terenului.”

Propunerea nu se incadreaza in
obiectivul proiectului de Lege
privind excluderea barierele
birocratice 1n activitatea de
intreprinzator

Se accepta




Modificarea mentionatd, este necesard in contextul in care agentii economici, incheie pe langa
contractele de locatiune si alte tipuri de contracte cum ar fi: contract privind constituirea
dreptului de uz/uzufruct, abitatie si alte contracte/acte juridice.

3. Lapct. 3 cifra,,un an” se substituie cu cifra ,,3”.

Termenul de 3 ani de zile este unul rezonabil, or in aceasta perioadd unitatea de transport]
autorizatd sanitar veterinar nu suferd mari schimbari a conditiilor pentru care initial a fost
autorizata.

Aceastd propunere de modificare va facilita agentii economici in obtinerea si scutirea
resurselor financiare la solicitarea acestor tipuri de acte permisive.

ANSA va sustine proiectul nominalizat in conditiile ludrii in considerare a propunerilor]
formulate

Se accepta

Ministerul Afacerilor
Interne

(demers nr. 41/169 din
17.01.2025)

1. LaArt. |

1) La pct.l dupa sintagma ,,alineatul (8)" cuvantul ,,din" se va exclude.

2) La pct.2:

a) textul ,,actul de transfer” se va substitui cu textul ,,actului de transfer”, iar dupa cifra ,,32”,
propozitia se va completa cu cuvantul ,,care”. Totodata, urmeaza a fi revizuitd numerotarea
alineatelor. Subsecvent, dupa numarul legii se va include si titlul acesteia.

3) Pentru o redactare mai clara textul ,,2. Prevederile punctului 1 se aplica in deplind masura
si transformarii gospodariei tardnesti (de fermier), iar intreprinderii In care se transformd
cerintele legii nr. 1353/2000 nu sunt aplicabile.”, se propune a fi expus in urmatoarea redactie:
,,3. Prevederile punctului 1 se aplicd in mod corespunzator si in cazul transformarii
gospodariilor taranesti (de fermier) in una din formele prevazute la punctul 1. Intreprinderea
rezultatad din aceasta transformare nu este supusa cerintelor prevazute de Legea nr. 1353/2000
privind gospodariile taranesti (de fermier). ™.

2. LaArt. 1l
Textul, de la prevederile lit. a), al), b), h), 1) al art. 5, 13, 17 alin. (1), 18” se va substitui cu
textul ,,de la prevederile art. 5 alin. (2) lit. a), al), b), h), 1), art.13, art.17 alin. (1), art. 18”.

3. LaArt Il
1) Textul ,,Legea nr.1107/2002 Codul civil al Republicii Moldova” se va substitui cu textul

Se accepta

Propunere de modificare exclusa

Se accepta

Se accepta

,,Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002”.




2) La pct. 3 se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” , iar dupa cuvantul ,,web”, se va completa cu
cuvantul ,,oficiala”.

4. LaArt IV
Suplimentar, la proiectul prezentat, se propune completarea cu prevederi privind:
1) Excluderea cuvintelor ,,organele de politie”, din articolele 9 si 10 a Legii nr. 1384/2002 cu
privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii 1n interes public, intrucét sarcinile
respective sunt improprii misiunii si competentei materiale instituite prin Legea nr. 320/2012
cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
2) La art.20 alin. (l) lit. d) din Legea nr. 1384/2002, se propune substituirea textului
,,reprezentantul organului teritorial de politie” cu textul ,reprezentantul subdiviziunii
teritoriale a Politiei”, deoarece potrivit pct. 19 din Regulamentul de organizare si functionare a
Inspectoratului General al Politiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 547/2019, Politia se
organizeaza in subdiviziuni teritoriale entitdti ale Politiei, de competentd teritoriald)
corespunzator Tmpartirii administrativ-teritoriale, cu sau fara personalitate juridica, aflate in
subordinea Inspectoratului, care sunt amplasate si isi desfasoara activitatea pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale.
5. LaArtVil
1) La pct. 3, cuvintele ,,alineatul 5 va avea urmatorul cuprins” se va substitui cu cuvintele ,,se
completeazd, cu alineatul 5 cu urmatorul cuprins” or, la moment art. 10 din Legea nr.220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali are doar 4
alineate.
2) Lapct. 4, cifra ,,31” se va substitui cu cifra ,,3%”.
3) La pct. 6, cifra,, 11” se va substitui cu cifra ,, 11”.
6. LaArt. IX
Propunerea de modificare a Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008,
mentionam faptul ca actiunea de simulare a incheierii unui contract de munca, care presupune
ca informatiile prezentate in cadrul acestuia sunt false, este deja reglementata si sanctionata in
mod corespunzator conform prevederilor articolului 334 alineatul (4) din acelasi cod.
Aceastd reglementare vizeazd in mod specific prezentarea intentionatd a documentelor ce
contin informatii neveridice, iar simularea unui contract de munca poate fi considerata ca fiind
0 manifestare a unei astfel de practici, fara a fi necesara introducerea unui alineat separat
dedicat acestui tip de incalcare.
In acest context, este important de subliniat ci simularea unui contract de munca constituie 0

Nu se accepta

Propunerile 1 si 2 nu se
incadreaza in obiectivul
proiectului de Lege

Se accepta partial,
propunerea a fost redactata

Propunerile 2 si 3 se accepta

Se accepta

Modificarile la Codul
Contraventionale se exclud din
proiect

problemd de drept civil, care intrd sub incidenta reglementarilor specifice acestei ramuri a




dreptului, iar solutionarea unei asemenea situatii ar trebui sa fie 1asata in competenta instantelor
judecatoresti, care dispun de autoritatea necesard pentru a analiza legalitatea si valabilitatea
unui contract in cadrul drepturilor gi obligatiilor civile.

7. LaArt. Xl
1) La pct. 1 completarea articolului 2 din Legea nr.200/2010 cu un nou alineat in urmatoarea|
redactie ,, (IY) Sub incidenta prezentei legi, cu exceptia capitolelor III* si IX, nu cad strdinii
prevazuti in Anexa nr.4 la Legea nr.257/2013 privind resortisantii statelor terte care au
obligatia detinerii unei vize si resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea
detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova.”, are un caracter
ambiguu. Aceste modificari, desi pot parea justificabile in anumite contexte, genereazd
dificultati semnificative atat pentru autoritatile nationale, cat si pentru subiectii din Anexa 4
prin prisma drepturilor fundamentale ale strdinilor si din prisma ratiunilor de securitate.
2) La pct. 2 considerim ci modificirile propuse, in ceea ce priveste completarea articolului 30}
cu alineatul (5), contravin prevederilor articolului 19, denumit generic ,,Viza de lunga sedere”,
care stipuleaza clar cd valabilitatea sau perioada vizei nu poate depasi 90 de zile calendaristice
in decursul oricarei perioade de 180 de zile calendaristice. Astfel, introducerea alineatului (5)
in articolul 30!, conform proiectului, creeazi o contradictie, avand in vedere cd ar permite
strainilor prevazuti in Anexa nr.4 a Legii nr.257/2013 sa desfasoare activitati lucrative fara a
obtine un act permisiv pe o perioada de pana la 360 de zile intr-un an calendaristic, ceea ce
depaseste semnificativ limitele stabilite de articolul 19 al Legii nr. 200/2010 (Dreptul de aflare
a fost introdus pentru a executa obligatiile ce ii revin Republicii Moldova din Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana. (articolele 202; 203
si 214-218).
De asemenea, conform articolului 3 din Legea nr.200/2010, dreptul de aflare pe teritoriul
Republicii Moldova este un drept exceptional acordat strdinilor, care li se permite sd se afle
temporar pe teritoriul prii fara permis de sedere pentru o perioada cumulativa mai mare de 90
de zile calendaristice, dar care nu depaseste un an calendaristic. Pentru aceastd categorie de
straini, Inspectoratul General pentru Migratie (IGM) emite un act administrativ denumit,,
Confirmarea dreptului de aflare” care specificd valabilitatea acestuia si permite tinerea
evidentei sederii acestora pe teritoriul national.
n acest context, consideram ci propunerea de completare a articolului 30* cu alineatul (5) nu
se acceptd, Intrucat modificdrile propuse contravin prevederilor clare ale Legii nr.200/2010 si
obiectului de reglernentarea Legii nr.257/2013 si poate crea incoerente si discrepantd in
aplicarea reglementarilor existente.

Se accepta partial

Trimiterea la art.19 se exclude,
modificarile propuse la Legea
nr.200/2010 vor fi conceptual
revizuite

3) la pct.3




a) in ceea ce priveste modificarile propuse la articolul 43) din Legea nr. 20012010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova, consideram ca acestea sunt inoportune si inaplicabile
in contextul actual, deoarece Lista ocupatiilor prioritare a fost aprobat prin Hotérarea|
Guvernului nr. 115/2018, care in conformitate cu pct. 2 din prezenta hotarare, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) urma sa inainteze Guvemului, anual sau la necesitate,
propuneri de actualizare a Listei ocupatiilor prioritare. Mai mult ca atat, scopul Hotararii
Guvernului cu nr. | 1 512018 este acel de a executa art. 4 alin. (3) din Legea nr. 180-XVI din
10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca, lege abrogatd din anul 2018. Suplimentar|
mentionam ca MAI a expediat un demers in adresa MMPS, prin care a solicitat actualizarea
Listei ocupatiilor prioritare, dar inca nu a primit un raspuns in acest sens. Avand in vedere
aceste considerente, propunerea de modificare a articolului 435 din Legea nr. 200/2010 nu se
accepta.

b) modificarile propuse prin completarea cu alineatul (2') a articolului 84 din Leged
nr.200/2010 privind regimul strdinilor n Republica Moldova, nu se accepta, deoarece autorul
proiectului de lege face referire la o procedurd de inregistrare a strdinilor care utilizeaza)
Sistemul informational integrat automatizat ,,Migratie si azil”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1401/2007 ti abrogat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 618/2023, care
reglementeaza aprobarea Conceptului noului Sistem informational ,,Migratie”.

in acest context, proiectul de lege face referire eronati la un sistem informational care la
momentul actual nu mai existad. Mai mult ca atat, Nota de fundamentare a proiectului avizat,
nu prevede costuri financiare pentru dezvoltarea sau crearea unui nou modul al sistemului
informational. Totodata, aceste modificdri impun extinderea si dezvoltarea Subsistemului
informational existent al IGM, ceea ce presupune costuri suplimentare pentru implementare.
Aceste cheltuieli nu au fost prevazute in planificarea bugetului pentru anul 2025 si nu exista o
sursd de finantare disponibila in acest sens, ceea ce creeazd o problema de sustenabilitate
financiara a proiectului.

8. La Art. XIV
Modificarile propuse la articolul 12 din Legea nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor in
Republica Moldova, considerdm ca aceste modificdri nu sunt oportune si nu sunt in|
concordanta cu dispozitiile actuale ale legislatiei nationale.
Mentionam ca, Legea nr. 274/2011, in conformitate cu art. 2, se aplica exclusiv strainilor care
beneficiaza de un drept de sedere provizorie sau permanent, precum si celor care au fost
recunoscuti ca apatrizi sau ca beneficiari ai protectiei internationale sau ai azilului politic in

Se accepta
Modificarile la legea in cauza se
exclud din proiect




Republica Moldova. Respectiv, titularii dreptului de aflare nu se incadreaza in arhitectura
juridica a Legii nr.274/2011.

9. LaArtXv
Obiectul de reglementare al Legii nr.257/2013, 1l constituie acele norme juridice ce vizeaza
regimul de vize al Republicii Moldova cu tarile terte. In concret aceasti lege stabileste lista de
state ai cdror resortisanti sunt supusi obligatiei de a detine o viza, si lista de state ai caror|
resortisanti nu au obligatia detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii
Moldova.
Astfel, prin prisma Legii nr. 100/2017, se presupune ca proiectul de modificare ar trebui sa
contind propuneri ce vizeaza acest obiect juridic. Aceastd modificare excede obiectul juridic al
Legii nr.257/2013. Mai mult ca atat, este necesar de mentionat cd acordarea si prelungirea|
dreptului de sedere provizorie este reglementatd de Legea nr.200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova. Astfel, modificarile prevazute in articolul XV al proiectului
de lege supus avizarii, genereazd, o confuzie semnificativa si este contrar obiectului de
reglementare a Legii nr.257/2013. In acelasi timp completarile care se propun la alineatele 1 si
2 din articolul I al Legii nr.25712013, nu exprima claritate si genereaza dublare de norme,
deoarece Lista de state propuse in Anexa nr. 4, se regasesc in Anexa nr. 2 din Legea nr.
257/2013, care prevede Lista strainilor exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la
intrarea, iesirea si tranzitarea teritoriului Republicii Moldova. Necesar de mentionat ca,
prevederile art. 19 din Legea nr.200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova,
reglementeaza perioada pentru care se elibereaza viza de lunga sedere, durata sejurului care nu|
poate depdsi 90 de zile calendaristice in decursul oricarei perioade de 180 de zile calendaristice,
ceea ce implica luarea in considerare a ultimei perioade de 180 de zile precedente fiecarei zile
de sedere, precum si scopurile pentru care se acorda viza de lunga sedere.
Astfel, consideram necesard excluderea acestor modificari din proiectul de lege, intrucat ele
nu aduc o valoare adaugatd reglementarilor in vigoare, dar mai degraba complica cadrul
legislativ existent. Mai mult, propunerea de a adduga o noud anexa cu statele exonerati de vize
si conditiile de intrare in Republica Moldova este inutila si risca sa creeze contradictii intre
dispozitiile legale deja existente.

10. La Art. XX lit. f) se propune excluderea textului ,,pentru perioada de noapte” astfel cum|
este indicata perioada orelor cand urmeaza a fi deconectate elementele luminiscente.

11. La Art. XXI urmeaza, a fi revizuit termenul de intrare in vigoare a legii, prin prisma
art.56 din Legea nr. 10012017 cu privire la actele normative.

12. Cu referire la Nota de fundamentare, Nota de fundamentare la proiect nu include

Se accepta partial
Modificarile propuse la Legea
nr.257/2013 sunt revizuite In
intregime, se propune o noud
redactie.

Se accepta

Se accepta

elementele esentiale referitoare la ,,Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia,




inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative”cu privire la actele]
normative mentionate in aviz, precum si ,,Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi” cu referire la actele normative mentionate in aviz, cu exceptia Legii
nr.257/2013. Aceasta omisiune afecteazd in mod semnificativ procesul de evaluare si intelegere
a contextului proiectului, iar completarea acestei sectiuni este cruciald pentru o fundamentare
adecvata si clard. Consideram necesar ca aceste informatii sa fie integrate in nota de
fundamentare, astfel Incat proiectul sa fie insotit de o justificare completd si transparenta a
interventiilor propuse si a impactului acestora asupra legislatiei existente.

Concluzie: Ministerul Afacerilor Interne, nu sustine intentia autorului de a modifica actele
normative propuse la art. XI, XIV si art. XV.

Avand 1n vedere propunerile prezentate, consideram ca proiectul de lege pentru modificarea]
unor acte normative necesita o revizuire detaliatd, pentru a asigura coerenta acestuia cu cadrul
normativ national si european.

Se propune examinarea proiectului de lege, tinand cont de observatiile prezentate, in scopul
de a asigura aplicabilitatea si eficienta acestuia, respectand totodata principiile de legalitate si
sustenabilitate financiara.

Se accepta
Nota de fundamentare a fost
completata

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

(demers nr. 08/222 din
17.01.2025)

1. La Art. XI

Alin.3, prevederea de micsorare a cuantumului salariului lunar pentru cetdtenii straini in
valoare de 50% din salariul mediu pe economie pentru emiterea dreptului de sedere provizorie
in scop de munca strainilor ale caror specialitati sunt incluse in Lista ocupatiilor prioritare ,
urmeaza a fi exclusa din prezentul proiect din considerentele importantei si scopului prevederii
privind salariului mediu lunar pe economie:

- prevenirea dumping-ului salarial (cand angajatorii angajeaza lucratori straini achitand salarii
substantial mai mici decat cele ale lucratorilor locali, ceea ce ar putea duce la scaderea generald)
a salariilor In anumite sectoare);

- asigurarea mijloacelor necesare lucratorului migrant pentru un trai decent, astfel fiind evitate
riscurile sociale aferente veniturile mici.

- atragerea lucratorilor straini cu calificdri si competente mai inalte, care constituie o strategie
de imbunatatire a calitatii fortei de munca si de stimulare a inovatiei si cresterii economice.

- protejarea locurilor de munca pentru cetdtenii din Republica Moldova, asigura ca lucratorii
straini sunt incadrati pe piata muncii pentru a acoperi doar acele pozitii pentru care exista o
reald lipsd de talente locale, si nu doar pentru a reduce costurile fortei de munca.

- stimularea puterii de cumparare a lucratorilor strdini, ceea ce le permite sd contribuie
semnificativ la economia locala prin consum si impozite.

Nu se sustine

in prezent Lista ocupatiilor
prioritare nu este functionala.
Din alta perspectiva nici MMPS
si nici MAI nu au venit de
cativa ani la rand sd propuna un
mecanism functional. Totodata,
limitarea la un salariu mediu pe
economie, indiferent de
profesie, este discriminatoriu si
nu contribuie la suplinirea
deficitului de fortd de munca
existent




Practica internationala sugereaza ca politica migrationald necesita a fi abordata din perspectival
necesitatilor, dar si a riscurilor, astfel impunand anumite restrictii sau limitari a accesului in
tara fie in scop de munca, sau in oricare alt scop. Trebuie de avut in vedere riscurile: exploatarii
in munca, a traficului de fiinte, a riscului profilarii cetatenilor strdini de suportul acordat de staf]
in caz de exploatare/trafic/etc. (plasament temporar in conditii de sigurantd, servicii de zi,
consiliere psihologica, asistentd medicala, asistentd sociald, asistentd juridicd primara,
consiliere si informare cu privire la drepturile si serviciile disponibile; referirea catre masurile
de ocupare a fortei de munca, compensare financiara de catre stat a prejudiciului cauzat prin
infractiune), etc., indeosebi in contextul cresterii atractivitatii Republicii Moldova pentru
cetdtenii strdini (urmare a obtinerii statutului deplin de catre Romania de Stat membruy|
Schengen).
2. La Art. XV

Totodata, autorul urmeaza sa revizuiasca norma propusa la Art. XV, prin care are intentia de a
modifica Legea nr. 257/2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei
vize si resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la
traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, prin prisma obiectului de reglementare a|
Legii enuntate: stabilirea listei statelor a caror cetateni trebuie sau nu sa detina vizd/invitatie
pentru a intra pe teritoriul tarii — fard a fi mentionate scopurile intrarii.

Norma propusad intentioneazd a include scopul de intrare in tard, domeniul reglementat de
Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova. Suplimentar, se
mentioneaza ca optiunea de sedere propusa genereaza confuzie in ce priveste regimul de sedere
a cetdtenilor strdini a statelor incluse in Anexa nr. 4 la expirarea a celor 360 de zile de sedere.

Avand in vedere cele enuntate supra, devine necesar revizuirea de cdtre autor a normelor|
propuse la Art. XI si Art. XIV.

Coroborat, norma propusa prin prezentul proiect la Art. XI, de excludere a cetatenilor statelor
din lista propusa la Art. XV din proiect, exclude in totalitate aceste categorii de la optiunea,
oportunitatea modificarii sau obtinerii unui alt statut de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova, cum ar fi obtinerea dreptului de sedere provizorie pentru reintregirea familie, pentrul
studii, pentru activitati de voluntariat sau religioase, etc.

Se sustine partial.
Modificarile la Legea
nr.257/2013 si Legeal
nr.200/2010 au fost revizuite si
propuse in redactie noua

Ministerul Culturii

(demers nr. 05/1-09/154
din 17.01.2025)

1. Laart. Il
Art. 244 al Legii nr. 1107/2002 Codul civil al Republicii Moldova va avea urmatorul cuprins
,,Publicarea informatiilor despre persoana juridicd se face in modul prevazut de legislatia in

vigoare si, dacd aceasta dispune de pagina web, se publica in mod obligatoriu pe pagina web.”
2. Laart. IV

Nu se accepta




Consideram oportuna mentinerea textului ,,$1 agentii economici” din art. 9 alin. (1) al Legii
1384/2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public, intrucat
evidenta valoricd a bunurilor rechizitionabile este esentiala pentru calcularea corecta a
despagubirilor ce se cuvin proprietarilor in cazul unui litigiu, iar existenta unei evidente precise
permite autoritatilor sa identifice rapid bunurile necesare si sa emita ordine de predare Th mod|
eficient.

Se accepta partial
in cadrul sedintei reformulat
Proces verbal f/n, 17.02.2025
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Ministerul Mediului

(demers nr.13-05/130 din
21.01.2025)

1. La Art. VIII
Pct. 2, la continutul articolului 183 dupa textul ,, pagina web oficiala” se va completa cu ,,si
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.”

2. Laart. XII

Legea 231/2010 cu privire la comertul interior, pct.5 ce tin de permisivitatea amplasarii
unitatilor comerciale in locuinte, in special in Incaperile locuibile, pot crea disensiuni si
nemultumiri din partea locatarilor, ceea ce va perturba linistea publica si numarul mare de
vizitatori va deranja locuitorii si detinatorii de imobile in blocurile date de locuit. Astfel,
permisivitatea amplasarii unitatilor comerciale in incdperi locuibile din blocurile locative,
exceptand parterul, urmeaza a fi revizuitd prin protejarea drepturilor detinatorilor de imobile
in aceste blocuri locative.

3. Totodata, avand in vedere operarea modificarilor la Legea 231/2010 cu privire la comertul
interior, in scopul avansdrii gradului de transpunere a prevederilor DIRECTIVEI (UE)
2019/904 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 5 iunie 2019 privind
reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului: se propune excluderea alin.
(4), art. 201 si completarea cu alineate noi, dupa cum urmeaza: (5) Betisoare pentru urechi. (6)
Tacamuri (furculite, cutite, linguri, betisoare chinezesti). (7) Farfurii. (8) Paie pentru bauturi.
(9) Agitatoare pentru bauturi. (10) Bete care se ataseaza baloanelor sau care sprijind baloane,
cu exceptia baloanelor de uz industrial sau pentru alte utilizari si aplicatii profesionale, care nu|
sunt distribuite consumatorilor, inclusiv mecanismele acestor bete. (11) Recipiente pentryl
alimente, fabricate din polistiren expandat, cum ar fi cutiile cu sau fara capac, utilizate pentru
a contine produse alimentare care: (a) sunt destinate consumului imediat, fie pe loc, fie la
pachet; (b) sunt de regula consumate din recipient; si (c) sunt gata de consum fara a necesita o
pregdtire suplimentard precum gédtirea, fierberea sau iIncalzirea, inclusiv recipiente pentry|
alimente utilizate pentru meniuri de tip fast food sau alte meniuri gata pentru consum imediat,
cu exceptia recipientelor pentru bauturi, a farfuriilor, a pachetelor si foliilor din material flexibil
care contin produsele alimentare. (12) Recipiente pentru bauturi fabricate din polistiren

Nu se accepta

Propunerea nu se incadreaza in
obiectivul proiectului de Lege
privind dereglementarea

Se accepta partial
propunerea a fost revizuita

Nu se accepta

Propunerea nu se incadreaza in
obiectivul proiectului de Lege
privind dereglementarea




expandat, inclusiv dopurile si capacele acestora. (13) Pahare pentru bauturi fabricate din
polistiren expandat, inclusiv capacele acestora. Prevederile mentionare la alin. (5) - (13) vor
intra in vigoare dupa 2 ani de la data publicarii in Monitorul Oficial.

4. La Art. XVII propunem a fi exclus.

Interventia de modificare asupra Legii privind deseurile nr. 209/2016 nu este acceptabila, iar]
cuvantul ,,vin” va ramane intact In prevederea legald. Argumentare: Necesitatea gestionarii
deseurilor ambalajelor de unica folosinta si a celor refolosibile prin intermediul Sistemului de
depozit este determinatd de dezvoltarea vertiginoasa a industriei de imbuteliere, a cresterii
costurilor de transport si a distantelor, a cresterii consumerismului si a confortului clientilor,
astfel Incat consumul de recipiente pentru bauturi de unica folosinta a crescut exponential, fiind|
necesare masuri dedicate in vederea colectarii separate a acestor recipiente si abaterii lor din
fluxul de deseuri municipale. Proiectul hotararii privind stabilirea Sistemului de depozit pentru
ambalaje a fost prevazut si elaborat intru sporirea beneficiilor de mediu, evitand astfel situatiile]
cand deseurile ajung la depozitele de deseuri. Necesita a fi mentionat faptul ca vor fi supuse
sistemului de depozit doar produsele plasate pe piata RM, cele exportate fiind excluse astfel
cum este prevazut in proiectul hotdrarii privind stabilirea Sistemului de depozit pentru
ambalaje.

Ce tine de costurile suplimentare care ar fi suportate de vinificatori, precizam faptul ca, toate
cheltuielile de creare si mentinere a sistemului de colectare vor fi suportate de Administrator.
Valoarea depozitului de 2 lei va fi suportata intr-un final doar de consumatorul final.
Producatorul va comercializa catre distribuitori bauturile, addugand la cost 2 lei valoarea
depozitului si va transfera Administratorului 2 lei pentru fiecare sticld comercializatd. Prin
urmare, depozitul va fi o suma de bani care va circula continuu si nu va constitui o pierdere
sau un venit pentru producator, ci doar o pierdere pentru consumator, in cazul in care nu vaj
revendica depozitul. Astfel, depozitele nerevendicate vor constitui venitul Administratorului
din care vor fi acoperite cheltuielile necesare pentru sistemul de colectare. Totodata,
Administratorul va comercializa ambalajele colectate catre valorificatori, ceea ce din nou va|
constitui un venit pentru dezvoltarea si mentinerea sistemului de colectare.

In ceea ce priveste etichetarea, se oferd un termen rezonabil, de circa 2 ani, pentru pregitirea
noilor etichete si planificarea plasarii pe piata a stocurilor.

Suplimentar, mentiondm ca, cele 2 fabrici de sticla care activeaza la moment in R.M.,
recicleaza sticld in proportie de 50-60 % din care numai 10 % sunt cioburi de sticla generate si
colectate in Republica Moldova. Cealalta cantitate se importd din Romania. Astfel, aplicarea

Se accepta
Propunerea exclusa din proiect




regulamentului va favoriza colectarea separatd si reciclarea deseurilor de sticld generate in
Moldova si reintroducerea lor in circuitul economic.

Necesita a fi mentionat ca, in baza analizei rapoartelor depuse de agentii economici autorizati
si compararea cu importurile de deseuri, se atestd si importuri de deseuri de sticla
nerecuperabild, care este de fapt sticld nesortatd si contaminatd, dar care, se importd sub
pretextul valorificarii, care, cel mai probabil, este eliminata la depozitele de deseuri din RM,
deoarece fabricile de sticld au nevoie de materii prime curate. Sistemul de depozit va permite
colectarea doar a deseurilor de ambalaje curate si necontaminate, ceea ce constituie materia
primd necesara pentru reciclarea sticlei. Celelalte modalitati de colectare separata nu ofera un
astfel de rezultat.

Totodata, Ministerul Mediului de comun cu Comisia mediu, clima si tranzitie verde aj
Parlamentului Republicii Moldova si mediul de afaceri, a examinat in repetate randuri
reglementarile sistemului de depozit pentru ambalaje In dezbaterile publice organizate pe
platforma parlamentard. In cadrul acestor dezbateri publice s-a examinat, inclusiv si
oportunitatea punerii in functiune a sistemului de depozit pe intreg teritoriul Republicii
Moldova in termen de un an de la desemnarea administratorului sistemului de depozit, dar nu
mai tarziu de 25 ianuarie 2027, astfel cum a fost aprobat prin Legea nr. 97/2024 pentru
modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Subsidiar, consideram oportun, in contextul modificarilor operate la Legea nr. 220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 184187, art. 711) la notiunea persoana juridica
inactiva, textul ,,nu a prezentat darile de seama fiscale prevazute de legislatie” sa fie omis,
deoarece este incompatibil cu art. 260 alin.(1) al Codul Fiscal, unde este indicat ca
neprezentarea darii de seama fiscale se sanctioneaza cu o amenda in marime de 1 000 lei pentrul
fiecare dare de seama fiscald neprezentata.
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Ministerul Sanatatii
(demers nr.09/229 din
22.01.2025)

1. La Art. 11

Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice nu se sustine completarea cu articolul 5! cu prevederea ce se referd la admiterea
comercializarii si/sau servirea bauturilor spirtoase in pensiunile turistice si agroturistice,
casele rurale si satele de vacanta, deoarece se permite comercializarea in vrac a bauturilor
spirtoase, care reprezinta bauturi cu un continut mai mare de alcool de 15%. Astfel nu este
asigurata etichetarea corespunzatoare a produsului, nu se prevede aplicarea avertismentelor
de sanitate obligatorii conform art. 17, 17* si 172 din legea mentionati. In acelasi timp, nu
este reglementata cantitatea de bauturi spirtoase care poate fi produsa prin derogare de la art.

Se accepta partial

Urmare sedintei organizate s-a
convenit de mentinut propunerea
respectivd cu  completareal
proiectului cu prevederi,
conform carora comercializarea
si/sau servirea  bauturilor
spirtoase in unitatile respective

se va efectua in conditiile




5. Aceste propuneri vor avea ca efect incurajarea consumului de alcool tare si va spori
accesibilitatea acestuia, fapt ce prezinta riscuri grave pentru sandatate. De asemenea, aceste
prevederi sunt in contradictie cu Hotararea Guvernului nr. 129/2023 pentru aprobarea

Programului National de prevenire si control a bolilor netransmisibile pentru anii 2023 -
2027.

2. Art. XII

Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, exprimam dezacordul fatd de propunerea
autorului proiectului asupra modificarii continutului art. 21, alin. (7), In partea in care permite
amplasarea unitatii comerciale de tip cabinet de infrumusetare (pozitia 65 din anexa nr. 5 la
Legea nr. 231/2010) in case individuale cu acordul scris al proprietarului precum si in
incaperile locuibile din blocuri locative. Atragem atentia, ca conform definitiei din anexa nr.
5 la Legea 231/2010, cabinet de infrumusetare este 0 unitate comerciald fixa amenajata
Corespunzdtor pentru prestarea unui serviciu distinct de infrumusetare sau de intretinere
corporald, cu un singur loc de munca. La randul sau, conform caracteristicilor descrise in
pozitia 5 din anexa nr. 5 la Legea 231/2010, unitate comerciala fixa este 0 unitate comerciala
amplasata pe teren sau in cladiri, constructii sau structuri legate rigid prin fundatie cu
terenul aferent.

Subsecvent, in conformitate cu art. 41, alin. (2) din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea
de stat a sanatatii publice: incaperile de locuit nu pot fi utilizate pentru producerea,
prepararea, depozitarea produselor destinate plasarii pe piatd sau pentru prestarea de
servicii in conditiile in care aceste activitati sau servicii prezintda un pericol potential pentru
sandatatea umand. Activitatile de coafurd si alte activitati de Infrumusetare (Cod CAEM
96.02) si activitatile de intretinere corporald (Cod CAEM 96.04) sunt activitati cu impact
asupra sdnatatii publice, supuse controlului de stat corespunzator prevederilor Legii nr.
131/2015 privind controlul de stat si autorizarii sanitare de functionare (anexa nr. 2 la Legea
nr. 10/2009).

Cabinetele de infrumusetare pot fi amplasate In incaperi cu statut nelocativ atat in cladiri
separate, cat si in anexe, inglobate n blocuri locative si publice, la parterul blocurilor locative
si socio-culturale (cu intrarea separatd de apartamentele de locuit) si nicidecum in case
individuale sau incaperi locuibile din blocuri locative. Mai mult, supravegherea sanatatii de
stat a acestor activitati cu efectuarea controlului de stat va fi imposibilda in conditiile
amplasarii acestora in incaperi locuibile.

Reiesind din cele expuse, consideram necesard excluderea pozitiei 65 din continutul art. 21,
alin. (7) din Legea nr. 231/2010, propuse de catre autorul proiectului.

stabilite de Guvern, care In
termen de sase luni va aproba
regulamentul respectiv.
Proces-verbal f/n 12.02.2025

Se accepta

Propunerea redactat
Proces-verbal fr/ nr. din
12.02.2025
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Ministerul Finantelor
(demers nr.15/1-06/8 din
23.01.2025)

1. Laart. |

Pct.1 din proiectul examinat, aferent abrogarii art.13 alin.(8) din Legea nr.845/1992 cu privire|
la antreprenoriat si intreprinderi, considerdm ca eliminarea interdictiei instituite prin norma
respectiva va crea conditii favorabile pentru acumularea restantelor la buget de catre
intreprinderi, diminuand astfel nivelul de disciplina fiscala a acestora, precum si va genera
pentru persoanele de rea-vointd premise pentru eludarea obligatiilor stabilite de legislatie.

Eliminarea interdictiei de Inregistrare a intreprinderilor de catre persoanele, pe numele carora)
au fost inregistrate Intreprinderi care nu functioneaza si care nu au fost lichidate in modul
stabilit de lege sau care au datorii la bugetul public national, va determina majorarea numarului
si ponderii Intreprinderilor nefunctionale (inactive), fapt care va favoriza cresterea poverii de
administrare a acestora de catre Serviciul Fiscal de Stat si alte autoritati, generandu-se astfel
costuri suplimentare de radiere a acestora pentru bugetul de stat. Sub acest aspect, consideram|
oportund revizuirea amendamentului propus prin prisma riscurilor mentionate.

2. Referitor la art. | pct.2) din proiect, in scopul utilizérii unei terminologii constante si
uniforme a cadrului de reglementare, textul ,,intreprindere individuala” se va inlocui cu textul
Lintreprinzator individual”, in vederea coreldrii acesteia cu terminologia utilizatd in Legeal
nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor]
individuali (in continuare — ,,Legea nr.220/2007”).

Totodatd, in partea ce tine de amendamentul propus aferent transformarii unor forme de
antreprenoriat, tinem sd mentionam ca in corespundere cu prevederile Legii nr.220/2007,
intreprinzdtorii individuali si gospodariile taranesti (de fermier) sunt supuse inregistrarii de
stat, iar prevederi cu privire la procedura de reorganizare a acestora lipsesc. Totodata, nu este
stabilit modul de achitare a datoriei in cazul nerespectarii de catre antreprenor a prevederilor
mentionate.

Astfel, In scopul evitdrii lacunelor legislative si in vederea asigurarii conditiilor pentru
implementarea amendamentelor propuse, consideram oportund completarea proiectului de lege
vizat cu prevederi privind procedura de reorganizare a Iintreprinzitorilor individuali,
gospodariilor tardnesti, precum si a societdtilor in nume colectiv si a societdtilor n comandita.
3. Laart. I, in partea ce vizeazd completarea Legii nr.1100/2000 cu privire la fabricarea

si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice, propunere ce urmdreste ca bauturile
spirtoase, produse in conditii de casa, destinate consumului uman direct sa fie comercializate
cu amanuntul in cadrul structurii de cazare turistica si/sau servitd consumatorilor finali in baza
certificatului de conformitate sau a declaratiei de conformitate pe propria raspundere
intocmita in baza unui raport de analiza emis de cétre un laborator atestat/acreditat dar nu in|
baza unei licente cum este la moment.

Astfel, propunerea urmeaza a fi exclusd, in contextul n care aceasta nu se incadreaza in

Nu se accepta

Consideram, cd restrictionareal
dreptului  de a  desfasura)
activitatea de antreprenoriat sau
a ocupa functia de administrator]
poate fi dispusd doar in cadrul
unui proces penal, prin aplicared
legii penale.

Interdictia existentd
defavorizeaza mai multe
categorii, cum ar fi
asociatii/actionarii  minoritari,

asociatii in situatii de conflict 1n
curs pind la epuizarea acestuia,
etc.

Totodatd, existenta interdictiei
stimuleaza implementarea
schemelor prin care beneficiarul
real este ascuns.

Se accepta partial

Urmare sedintei organizate s-a
convenit de mentinut
propunerea respectiva cu
completarea proiectului cu
prevederi, conform carora
comercializarea si/sau servirea

principiile reglementarii legislative a procesului de fabricare si circulatie a productiei

bauturilor spirtoase in unitatile




alcoolice. In acest sens, propunerea creeaza riscuri pentru apararea intereselor economice a
statului prin intermediul impozitelor si taxelor aferente procesului de productie a bauturilor,
precum si combaterea evaziunii fiscale Tn procesul circulatiei productiei alcoolice.

4. La art. IV din proiect, modificarea art.9 alin. (1) din Legea nr.1384/2002 cu privire |3
rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public prin excluderea cuvintelor ,,si
agentii economici”, nu este in concordanta cu art.8 alin.(2) lit.a) al legii respective.

5. Laart. XI din proiect, in partea ce tine de modificarea propusi la art.43°, nu se sustine, in

contextul in care propunerea nu asigurd respectarea principiilor de bazad ale reglementarii
raporturilor de munca si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea, in special remunerarea
egald pentru o munca egald sau pentru o munca de valoare egala, stabilite prin Codul muncii
nr.154/2003.

6. La pct.2 al art. X1, in cazul trimiterii la legislatia speciala se va tine cont de prevederile
art.55 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

7. Conform art.30 alin.(1) lit.a) al Legii nr.62/2022 cu privire la publicitate, nu constituie
publicitate exterioara si nu necesita autorizatie pentru dispozitiv publicitar firma cu o suprafata
maximi de 1 m?.

Astfel, atragem atentia asupra propunerii de completare propusa la art. XX din proiect, dat
fiind faptul ca la moment pe platforma Parlamentului a fost inregistrat proiectul de lege nr.363
pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) - autor]
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, prin care se propune modificarea art.30
alin.(1) lit.a) din Legea nr.62/2022, propunere care vine in contradictie cu cea mentionatd
in proiect.

In acest sens, considerdm necesar racordarea normelor, intru evitarea divergentelor.

8. Compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare a proiectului urmeaza a fi expus conform
cerintelor Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului de reglementare.

In contextul celor relatate, Ministerul Finantelor este privat de posibilitatea sustinerii
proiectului in cauza la etapa actuala.

respective se va efectua in

conditiile stabilite de Guvern,
care in termen de sase luni va
aproba regulamentul respectiv

Nu se accepta

Proiectul  vizeaza art. 32
Autorizatia pentru dispozitiv|
publicitar in cazul dispozitivelor|
publicitare fixe
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Asociatia Patronala a
Operatorilor de
Transport Auto
(APOTA)

(demers nr.2001 din
20.01.2025)

1. La art. XVI al proiectului se intentioneaza amanarea implementarii sistemului e-gps pand
la 01.01.2027, prin modificarea art. 153 alin (1) lit. j1 al Codului Transporturilor Rutiere
(CTR).

2. La p.8 al capitolului 2, subcapitolul 2.2. al Notei de fundamentare (Conditiile ce au impus
elaborarea proiectului) sunt evidentiate aspectele de ordin esential care pun la indoialad
corespunderea sistemului e-gps mai multor criterii importante cum ar fi oportunitatea,
proportionalitatea, legalitatea si respectarea drepturilor fundamentale. Ne exprimam sustinerea
totald 1n privinta identificarii si existentei acestor probleme esentiale, care in mod normal ar|
trebui sa produca initiativa de eliminare a sistemului e-gps din CTR.

3. La p. 8 al Capitolului 3, subcapitolul 3.1. (principalele prevederi ale proiectului) se
mentioneaza ca se propune amanarea intrarii in vigoare a sistemului e-gps pana in 2027, iar
astizi este previzutd intrarea in vigoare la 01.01.2025. Intelegem ci aceasta ar fi o solutie
temporara, care trebuie aplicata din cauza faptului ca prevederile date deja au intrat in vigoare,
sistemul nu exista, iar implementarea lui este pusa la indoiala. Tot din prevederile descrise mai
sus deducem ca pana la data de 01.01.2027 ar trebui sa gasim o solutie cum vor fi depasite
problemele esentiale evidentiate in nota de fundamentare. Suntem de acord cu aceasta pozitie,
dar considerdm ca problemele analogice trebuie sa dispuna de solutii identice.

4. LaArt. 153 al CTR la p. al) si bl) mai prevad ca obligatia de dotare a unitétilor de transport
cu tahografe si cu limitatoare de viteza de asemenea intrd n vigoare din 01.01.2025. Din cauza
unei redactii gresite din care s-ar deduce ca aceste obligati se rasfring doar asupra unitatilor|
de transport care au fost inmatriculate pentru prima datd pand la intrarea in vigoare a|
prezentului cod (2014), din cauza ca in prezent aceste instalatii pot fi utilizate numai daca sunt|
digitale, iar la unitdtile de transport de model mai vechi nu existd solutii tehnice (decat
excluderea acestor unitdti de la deservirea rutelor regulate) si din cauza cd modul de
implementare a acestor sisteme continud sd fie guvernat de “novatii locale”, dar nu tine cont
de practica cum aceste sisteme au fost implementate in UE, sistemele tahografelor si
limitatoarelor de viteza este incert si imposibil de implementat asemanator sistemului e-gps.
Ca si sistemul e-gps obligativitatea tahografelor si limitatoarelor a intrat in vigoare, dar este
imposibil de implementat.

Impactul acestor doua sisteme este enorm. Majoritatea unitatilor de transport nu dispun de
astfel de instalatii, si nici nu exista posibilitate tehnicd ca acestea sa fie inzestrate cu astfel de
echipament. Aceasta inseamnd cd aceste unitdti de transport nu mai pot fi exploatate, iar]
majoritatea rutelor regulate nationale ar trebui sd fie nefunctionale.
Propunere: Din acest considerent si conducandu-ne de aceleasi principii care sunt descrise in|

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Propunere: completarea pr.la
art. XV cu prevederile propuse
in descriere

Nota de fundamentare a proiectului nr. 1159/MDED/2024, solicitam de a completa proiectul




la art. XVI cu prevederile privind modificarea cifrei ”2025” in ”2027” si la litera a®) si litera
b'). Totodati litera b) urmeazi a fi exclusi deoarece contravine literei b').
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Alianta Intreprinderilor
Mici si Mijlocii (AIM)

(demers nr.1 din
16.01.2025)

1. LaArt |

Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si anume abrogarea art. 13 alin.
(8) st completarea cu un articol nou 33 prim nu au sens in contextul afldrii noului proiect de
lege cadru cu privire la antreprenoriat (in redactie noud)l la etapa de consultari publice.
Ultimul act odata adoptat va abroga integral Legea nr. 845/1992, inclusiv amendamentele care
vor fi introduse prin prezentul proiect de lege. In acest fel, se propune incorporarea
prevederilor Art. | din prezentul proiect de lege (pentru modificarea unor acte normative
privind eliminarea reglementarilor excesive in sectorul privat) in proiectul de lege cu privire
la antreprenoriat (in redactie noud) pentru a evita abrogarea.

2. LaArt. 11

2.1 de a alinia denumirea articolului la obiectul de reglementare a acestuia, si anume, titlul se
propune a fi expus in urmatoarea redactie: ,,Articolul 51. Comercializarea si/sau servirea
bauturilor spirtoase destinatid consumului uman direct produsa in conditii de casi”. In caz
contrar, situatia este de natura sa creeze confuzia cd norma ar putea fi aplicabila tuturor
categoriilor de bauturi alcoolice;

2.2 substituirea sintagmei ,,Prin derogare de la prevederile lit. a), al), b), h), i) al art. 5” cu
sintagma: ,,Prin derogare de la prevederile lit. a), a!), b), h), 1) al art. 5 alin. (2)”.

2. La Art. VII pct. 4 sintagma ,,Articolul 12 alineatul (31)” se substituie cu sintagma
,Articolul 12 alineatul (31)”.

4. La Art. IX. sintagma ,,conform art.1089-1095 Cod Civil” se propune a fi expusd in

Nu se accepta
Proiectul de lege se afla la etapa|
initiald a procesului legislativ,
care urmeaza sd parcurgd mai
multi pasi pana la eventuala
adoptare si intrare in vigoare.
Modificarea propusa urmeaza aj
fi transpusa in legea 1n redactie
noud, pentru a  asigura
continuitatea  procesului  de|
facilitare pentru dezvoltared
antreprenoriatului.

Se accepta partial
Urmare sedintei organizate s-g
convenit de mentinut propunerea
respectivi  cu  completarea
proiectului cu prevederi,
conform carora comercializarea
si/sau  servirea  bauturilor
spirtoase in unitdtile respective
se va efectua iIn conditiile
stabilite de Guvern, care In|
termen de sase luni va aprobal
regulamentul respectiv.
Proces-verbal f/n 12.02.2015

Se accepta

Se accepta

urmadtoarea redactie: ,,care cade sub incidenta art.1089-1095 al Codului Civil”. Simularea

Excluderea modificari propuse




incheierii unui act juridic este un act contrar legii, respectiv un fapt ilicit nu poate fi facut
,,conform” unor norme stabilite la nivel legislativ. Astfel, sintagma urmeaza a fi reformulata
in corespundere cu propunerea expusa.
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Camera de Comert
Americana din Moldova

(demers nr.2 din
20.01.2025)

1. La Art. XIX

Legea privind activitatea bancilor nr. 202/2017 (art. XIX din proiectul de Lege), nu se sutine

din urmatoarele considerente:
In primul rand, completarea Legii privind activitatea bancilor nr. 202/2017 cu norma propusa,
nu va exclude obligatia bancilor de a asigura respectarea prevederilor Legii nr. 308/2017, care
contine norme speciale in domeniul prevenirii $i combaterii spdldrii banilor si finantarii
terorismului.

Alin. (1) al aceluiasi articol — art. 95 din Legea privind activitatea bancilor nr.202/2017,
stabileste cd ,,Banca trebuie sa dispuna de politici si proceduri interne in domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului si trebuie sa aplice cerintele legislatiei
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.”.

Astfel opindm ca, urmare a modificarilor propuse si existentei normelor contradictorii in doud
legi diferite, se pot crea situatii tensionate cu clientii bancilor, contrar scopului urmarit de
proiect.

Suplimentar, in conformitate cu prevederile Legii nr. 308/2017, exista mai multe categorii de
entitati raportoare, bancile fiind doar una dintre acestea. Printre alte categorii de entitati
raportoare conform Legii nr. 308/2017, se regadsesc persoanele juridice care practica unele
activitati financiare — prestatorii serviciilor de platd nebancari, casele de schimb valutar,
organizatiile de creditare nebancara s.a., care prin aceasta cale sunt concurenti ai bancilor in
segmentele respective de activitati.

Toate categoriile de entitati raportoare prevazute in Legea nr. 308/2017, au obligatia de a
asigura aplicarea masurilor de precautie privind clientii, care cuprind atat identificarea si
verificarea identitdtii clientilor si a beneficiarilor efectivi ai acestora, cat si monitorizarea
continud a relatiei de afaceri (care presupune actualizarea periodica a datelor aferente
clientilor).

Prin art. XIX al proiectului de lege, se preconizeaza a se introduce limitarea in posibilitatea
de a solicita anumite documente si informatii de la client numai pentru banci, restul entitatilor]
raportoare, inclusiv din domeniul activitatilor financiare, fiind in continuare in conditiile de
activitate existente la moment.

Se accepta partial




Mentionam ca accesul la datele din registrele de stat se efectueaza pe baza contractuala, contraj
plata (se achita fiecare accesare a datelor din registru). Obtinerea datelor necesare de la client
este gratuita pentru orice entitate raportoare, inclusiv pentru o banca licentiata.

Reiesind din cele expuse, consideram ca introducerea unei obligatii legale oneroase doar
pentru banci, va crea conditii mai avantajoase pentru alte entitati raportoare, ceea ce poate fi
consideratd o forma de limitare a concurentei (stabilire de conditii limitative pentru unii si
acordare de avantaje pentru altii). Acest fapt contravine Constitutiei Republicii Moldova si
prevederilor legislatiei in domeniul concurentei.

In concluzie, consideram ci limitarea entititilor raportoare in posibilitatea de a solicital
anumite documente si informatii de la client, in cazul in care aceste date sunt obtinute de
entitatea raportoare respectiva prin accesarea registrului /registrelor de stat, poate fi stabilitd
prin modificarile operate in Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului nr. 308/2017.

2. La art. 23 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare
nebancara,

se propune excluderea textului ,, (beneficiarii efectivi care detin cel putin 1% din capitalul
social sau din drepturile de vot ale organizatiei de creditare nebancara)”.

Textul propus spre excludere este in contradictie cu art. 3 din aceeasi Lege nr. 1/2018, care
prevede definitia beneficiarului efectiv (persoana fizica care detine sau controleaza in ultima
instanta, direct sau indirect, dreptul de proprietate sau control in capitalul social sau drepturile
de vot ale organizatiei de creditare nebancard), iar textul propus spre excludere extinde
nejustificat cercul de persoane calificate ca beneficiari efectivi (prin derogare de la regula
generald).

De asemenea, ar putea fi analizatd si optiunea de a exclude inclusiv definitia de beneficiar
efectiv din Legea nr. 1/2018, deoarece aceasta definitie este comprehensiv reglementata prin|
normele speciale ale Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor|
si finantarii terorismului

pentru toate entitdtile raportoare, de a accesa registrele de stat gratuit.

Se accepta
Propunere noua de includere in
proiect
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Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(demers nr.21-329 din
23.01.2025)

Proiectul de lege vizeaza operarea unor modificari in 20 acte normative, autorul
(Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii) enuntand ca scopul acestor modificari ar fi
facilitarea mediului de afaceri prin eliminarea barierelor birocratice.
Totodata se propune ca proiectul sd intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

(Art.XXI), contrar art.56 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele




normative. Or, potrivit normelor citate, actele normative intra in vigoare peste o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii, iar legile care stabilesc obligatii, cerinte
sau interdictii pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator intrd in vigoare dupa 6 luni de|
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Prin urmare, la promovarea
proiectului vizat este imperios necesar a se tine cont de cadrul normativ in vigoare.

In aceeasi ordine de idei, in procesul de elaborare si promovare a proiectului de lege, se va tine
cont si de domeniile de competenta stabilite de legiuitor. Astfel, de competenta Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale tine inclusiv domeniile transport si urbanism,
constructii si locuinte (potrivit pct.6 subpct.1) si 3) din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr.690/2017) si a carui misiune este de a analiza situatia si problemele din
domeniile de activitate gestionate, de a elabora politici publice eficiente in domeniile
prevazute, de a monitoriza calitatea politicilor si actelor normative si de a propune interventii
justificate ale statului care urmeaza sa ofere solutii eficiente in domeniile de activitate,
asigurdnd cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate (a se vedea
pct.5 din Regulamentul mentionat).

Prin urmare, din perspectiva competentelor functionale atribuite ministerului, obiectam asupral
propunerilor de la:

1. La Art.XIl, in partea ce se refera la redactia art.21 alin. (7) al Legii nr.231/2010 cu privire
la comertul interior, prin care se instituie exceptii de la art.5 al Legii nr.75/2015 cu privire la
locuinte.

In acest scop evidentiem inadvertente majore cu viziunea legiuitorului la elaborarea Legii
nr.75/2015 cu privire la locuinte, care cu exactitate reglementeaza la art.5 alin. (1) al Legii de
referintd faptul ca, locuintele sunt destinate pentru domicilierea persoanelor. Acest drept
(dreptul la locuintd) constituie un drept fundamental, care face parte din dreptul la viata decenta
al persoanei sau familiei
(conform art.1 alin. (1) al Legii nr.75/2015) si orice intruziune in acest sens se considerd
neconstitutionala.

De asemenea, se va lua in considerare ca, decizia de schimbare a destinatiei locuintelor
proprietate privata (alta decdt cea de locuinta) apartine proprietarului ori dupd caz,
proprietarilor locuintelor. In blocurile locative cu apartamente proprietate privatd, trecered
locuintelor in categoria incaperilor cu alta destinatie decat cea de locuinta se efectueaza cu
acordul prealabil, in forma scrisa, al cel putin doua treimi din totalitatea proprietarilor de
apartamente §i incaperi cu alta destinatie decdt cea de locuinta, inclusiv al tuturon
proprietarilor de apartamente §i incaperi cu alta destinatie decat cea de locuinta cu care se

Nu se accepta

Redactia actualda a actului
normativ permite, prin exceptie,
amplasarea in locuinte a unitatii
comerciale de comert cu
amanuntul prin  intermediul
caselor de comenzi sau prin
internet, care poate fi organizata
fara sau cu suprafata comerciala.
In ultimul caz, exista risc inalt de
deranj, creat vecinilor din blocul
locativ prin incalcarea normelor
sanitare, de zgomot, iluminatie,
si altor norme. Totodatd, nu|
exista dovada, cd activitdtile
propuse pentru a fi admise 1n|

spatiile locative vor duce la




invecineaza imediat, pe plan orizontal si vertical, locuinta respectiva. Aceste prevederi sunt
stipulate la art.6 alin.(3) si (4) al Legii nr.75/2015.

La fel, semnaldm si alte riscuri majore in cazul in care se va admite desfasurarea activitatii
comerciale in locuinte proprietate privata legate de fluxul mare de clienti, nerespectarea orelor|
de desfasurare a activitdtilor antreprenoriale, incdlcarea regimului de zgomot, folosirea unor
utilaje zgomotoase (masini industriale), a unor produse chimice, majorarea sarcinii de energie
termicd si electrica, precum si de apa si canalizare asupra blocului locativ respectiv, contrar
regulilor si normelor de administrare si deservire tehnicd a locuintelor si al regimului juridic
specific domeniului locuintelor.

in context evocam ca, transparenta exercitdrii de cdtre autoritdfi a atributiilor si a obligatiilor
ce se refera la exercitarea dreptului de locuinta reprezinta o masura prevazuta la art.1 alin.(1)
lit.c) al Legii nr.75/2015 si nu poate fi calificatd ca o ,,bariera birocratica”, astfel cum motiveaza
in nota de fundamentare autorul proiectului.

2. La Art. XVI din proiectul legii, privind modificarea art.153 alin. (1) lit.j*) din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014, prin care in esenta se propune prelungirea unui termen
(01.01.2025) cu 2 ani, termen care deja a intrat In vigoare.

in conformitate cu art.153 alin.(1), Codul transporturilor rutiere nr.150/2014 a intrat in vigoare
dupd o lund de la data publicarii (data publicérii in Monitorul Oficial fiind 15.08.2014) cu|
anumite exceptii, inclusiv referitor la prevederile ce tin de obligativitatea dotarii cu sisteme de
pozitionare globala (GPS) a vehiculelor antrenate la transportul rutier de persoane prin
servicii regulate se pun in aplicare de la 1 ianuarie 2025 (lit,;j* al articolului vizat).

Mai mult ca atat, modificarea unui termen (in speta, 01.01.2025) dupa survenirea momentului
intrarii in vigoare a acestuia este interzisa prin lege. Or, in conformitate cu prevederile art.56
alin.(3%) al Legii nr.100/2017, data intrdrii in vigoare a actului normativ publicat poate fi
modificata doar pana la survenirea momentului intrarii in vigoare a acestuia.

Din acest punct de vedere, comunicam ca un termen poate fi modificat doar pana la scadenta
acestuia. O amanare a actiunii normei dupd intrarea In vigoare a acesteia ar echivala cu

crearea unui disconfort sporit
vecinilor comerciantului sau a
unui risc sporit pentru sanatateal
si bundstarea populatiei.

Redactia propusd a normei
propune o facilitare majora
pentru initierea si dezvoltarea
activitatii comerciantilor mici,
dar si prevede conditiile de
desfasurare a activitatii, care vor]
limita efectele negative asupra
locuitorilor blocului. Totodata,
nu este justificatd limitarea|
desfasurarii activitatilor|
mentionate in proiect in casele]
individuale, care pot
concomitent servi locuintd si
spatiu pentru activitatea|
comerciald a proprietarului.

Se accepta Propunere de
modificare revizuita. Proiectul
se completeazi cu lit.j?) care
indica noul termen de intrare in
vigoare a obligatiei de la lit.j%)

SuUspendarea provizorie a actiunii_ei, ceea ce contravine bazelor procesului legislativ,




consfintite de normele generale ale dreptului. Nici Constitutia Republicii Moldova, nici alte
acte normative, nu contin prevederi despre suspendarea prin acte normative ulterioare, a
actiunii actelor normative in vigoare.

Subsecvent, atragem atentia ci, art.153 alin.(1) lit.j) face parte din Capitolul
,,Dispozitii finale si tranzitorii” din Codul transporturilor rutiere, iar stabilind modalitatea de
intrare in vigoare si de punere in aplicare a reglementarilor Codului, acesta deja si-a produs
efectul juridic. Astfel, prevederile art.153 alin.(1) lit.j*) din Cod deja s-au consumat. lar potrivit
art.74 alin.(1) lit.c) si d) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, actiunea actului
normativ inceteaza in caz daca termenul de aplicare a actului a expirat sau daca actul s-a
consumat.

La acest capitol remarcdm ca, Curtea Constitutionala, prin Hotararea nr.19/1999, a mentionat|
ca participantii la procesul legislativ sunt obligati sd respecte procedura de legiferare, or|
potrivit Constitutiei, adoptarea si modificarea legilor este prerogativa exclusiva a
Parlamentului. Conform regulii generale, legea noua poate modifica regimul juridic al legii
anterioare, 0 poate abroga sau substitui printr-un act juridic. In cazul in care insa legea nous
nu are putere retroactiva, ea nu poate desfiinta ordinea stabilitd prin legea anterioara si nu poate
anula consecintele ei. Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.19/1999 a statuat ca, suspendarea
actiunii unui sir de articole din actele normative, ca modalitate de atingere a drepturilor|
subiective, constituite in baza unor legi anterioare, nu poate fi admisd, deoarece dreptul
subiectiv, constituit in baza unei legi anterioare, nu poate fi limitat sub imperiul unei legi
ulterioare. In caz contrar, se presupune ca legea noua are actiune retroactiva, este susceptibila
unor fapte din trecut, ceea ce contravine dispozitiilor art.22 din Constitutie.

Concluzionand cele expuse sub acest aspect, prevederile art.153 alin.(1) lit.j*) din
Cod, dat fiind faptul cd acestea deja si-au produs efectul juridic, sunt consumate si nu pot fi
supuse modificarii, fapt ce impune excluderea din proiectul de lege Tnaintat.
in cele din urma, remarcim ca fiind totusi necesara interventia normativa in vederea clarificarii
aspectului sesizat (obligativitatea dotarii cu sisteme de pozitionare globald (GPS) a vehiculelor
antrenate la transportul rutier de persoane prin servicii regulate), iar o solutie juridica propusa
de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale este completarea art.63 alin.(1) din
Codul transporturilor rutiere nr.150/2014, cu urmatorul enunt: ,, Obligatia de interconectare
la sistemul de management integrat administrat de Agentie pentru transmiterea datelor prin
sistemele de pozitionare globala, intervine in termen de 6 luni de la data punerii in aplicare a
sistemului”.

Conex informam ca, in proces de avizare/consultare publica se afla proiectul de hotardre d
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informationale formate de
subsistemul informational ,,e-Bilet” si modificarea Conceptului tehnic privind Sistemul de
management integrat in domeniul transportului rutier, aprobat prin Hotardrea Guvernului




nr.126/2020 (nr. unic 1125/MIDR/2024), proiect de act al Guvernului prin care functionalitatile
,,e-GPS” au fost integrate 1n subsistemul informational ,,e-Bilet”.
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Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(demers nr.2025PLP-103,
din 28.01.2025)

Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga la un accord

1. La Art. I, pct. 2, intentia de completare a Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi cu articolul 33%, tinem sa subliniem ci in procesul promovirii proiectului de Lege
pentru modificarea unor acte normative (modificarea conditiilor de exercitare a activitatii de
intreprinzator de catre gospodariile taranesti) (numar unic 219/MAIA/2023) s-a ridicat
juridice. In special, Ministerul Justitiei a indicat in avizul siu cu nr. 04/2-3339 din 21 aprilie
2023 ca ,,intrucdt, gospodaria taraneasca are statut de persoand fizica se apreciaza ca fata
de aceasta, de principiu, nu poate fi aplicata institutia reorganizarii, intrucdt prin natura sa
o persoand fizica nu poate fi transformata intr-o persoand juridica. Aplicarea reorganizarii
fata de gospodaria taraneasca se va limita doar la drepturile si obligatiile patrimoniale ale
acesteia, fara a afecta insa drepturile personale nepatrimoniale.
Astfel, pornind de la conceptul reorganizarii care este un procedeu juridic de transmitere a
patrimoniului prin succesiune de la o persoana juridica la alta potrivit careia succesorul
continua raporturile juridice in locul predecesorului sau, remarcam ca, patrimoniul
gospodariilor taranesti se formeaza pe baza bunurilor cetateanului (familiei). Patrimoniul
gospodariilor taranesti este inseparabil de bunurile personale ale membrilor.

Totodata, este de remarcat ca, membrii gospodariei taranesti poarta raspundere solidara
nelimitata pentru obligatiile acesteia cu intreg patrimoniul lor, cu exceptia bunurilor care,
potrivit Codului de executare, nu fac obiectul urmaririi. Prin urmare, reorganizarea propusa
in proiect nu poate fi realizata din punct de vedere juridic.” Astfel, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, in calitate de autor al proiectului, a renuntat la intentia de reglementare
A reorganizirii gospodariilor tardnesti in persoane juridice. In aceasta ordine de idei, apreciem
necesar ca autorul sd reconsidere solutia juridica de reorganizare a persoanelor fizice in
persoane juridice.

2. La Art. 11, intentia de completare a Legii nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice cu articolul 5%, observim ci textul acestui
articol este disproportionat in raport cu scopul urmdrit de cétre autorul proiectului prin
introducerea acestor norme si anume acela de dezvoltare a turismului rural si sustinere a
economiei locale.

Astfel, observam ca interdictia de la articolul 5 alineatul (2) litera a), de la care se propune
a institui o derogare, vizeaza alcoolul etilic, care constituie materie prima pentru producerea
bauturilor spirtoase. Deci, este de principiu de neconceput ca pensiunile turistice si

Se accepta
Propunerea a fost exclusa din
proiect

Se accepta partial

Urmare sedintei organizate s-a
convenit de mentinut propunereaj
respectivi  cu  completarea
proiectului cu prevederi,
conform carora comercializarea
si/sau servirea  bauturilor
spirtoase in unitatile respective

se va efectua 1n conditiile




agroturistice, casele rurale si satele de vacanta sa propuna pentru consum alcool etilic. Mai
mult ca atit, insasi derogarea propusa se limiteazd doar la bautura spirtoasa.

De asemenea, atragem atentia ci litera a®) de la articolul 5 alineatul (2) din Lege, instituie
interdictia atat a comercializarii cu amanuntul a productiei alcoolice in vrac destinate
consumului uman direct, cit si livrarea in reteaua de comert, ceea ce iarasi depaseste scopul
urmdrit de catre autorul proiectului, intrucat derogarea se institui pentru a permite
comercializarea bauturilor spirtoase in propriile structuri de cazare turistica, dar nu livrarea in
retelele de comert. Obiectie valabila si pentru propunerea de instituire a derogérii de 1a litera
h) al aceluiasi articol.

In aceastd ordine de idei, consideraim necesar ca textul articolului 5 si fie expus in

urmatoarea redactie:
, (11) Prin derogare de la articolele 5 alineatul (1) si (2) litera b), 13, 17 alineatul (1), 18 si fard
a aduce atingere articolului 6 alineatul (6), persoana fizica sau persoana juridica care detine
pensiune turisticd sau agroturistica, casa rurala sau sat de vacanta care presteaza servicii de
alimentatie publica poate produce din materia prima proprie, comercializa cu amanuntul sau
servi bauturi spirtoase consumatorilor finali in cadrul structurii de cazare turistica”

3. La Art. V se solicita a fi expus In urmatoarea redactie:

LArt. V. — Articolul 9 din Legea nr. 231/2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor
republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 399404, art. 806), cu
modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 9. Circulatia animalelor pe teritoriul Republicii Moldova
Circulatia animalelor pe teritoriul Republicii Moldova desfasuratd in scopul tratamentului
veterinar, reproductiei, a pasunatului, evacuarea in situatii de urgentd sau pentru participarea
la festivaluri si competitii sportive, se efectueaza fara inregistrarea in Sistemul Informational
Automatizat ,,Registrul de Stat al Animalelor ” sau
,,Circulatia animalelor pe teritoriul Republicii Moldova desfasurata in scopul sacrificarii sau
comercializarii, se efectueazd cu inregistrarea in Sistemul Informational Automatizat
L, Registrul de Stat al Animalelor”, cu exceptia circulatiei prevazute in alte scopuri.”

4. La Art. VII, intentia de modificare a Legii nr. 220/2007 privind Inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si Intreprinzatorilor individuali:

La art. 23, in opinia Ministerului modificarea termenului de notificare a desemnarii
lichidatorului nu va solutiona problema in esenta, intrucat in practica oricand pot fi invocate
circumstante care a impiedicat notificare in termenul stabilit de lege, fie acest termen de 3 zile
sau 7 zile. Considerdm ca o solutie mai corecta ar fi reglementarea sanctiunii ne-notificarii
organului inregistrarii, cum ar fi de exemplu, reglementarea inopozabilititii fata de terti a
actelor lichidatorului desemnat, dar nenotificat la organul inregistrarii de stat.

stabilite de Guvern, care in
termen de sase luni va aproba
regulamentul respectiv.
Proces  verbal  fr/nr
13.02.2025

din

Se accepta partial
Urmare sedintei organizate s-a
convenit asupra redactiei art.9.

Nu se accepta

Efectele nenotificarii desemnarii
lichidatorului sunt prevazuta de
legislatia in vigoare, inclusiv]
Codul Civil al Republicii

Moldova. Totodata,




5. La art. VIII intentia de modificare a Legii nr. 221/2007 privind activitatea sanitara
veterinara:

La pct. 1 se solicitad a fi expus in urmatoarea redactie: ,,La articolul 18 alin.(2) lit. ¢) textul
,Cu exceptia activitatilor prevazute la pct. 1.18, 3.5, 4.1-4.3, 4.5, 5.6, 5.9, 6.11 din anexa nr.
67 se substituie cu textul ,,cu exceptia activitatilor prevazute la pct. 1.12, 1.18, 3.5, 4.1-4.3,
4.5,5.1.2-5.9, 6.2- 6.4, 6.7-6.11 din anexa nr. 6.

La pct.3 la completarea Articolului 20 cu alin. (1) se solicitd a fi expusd in urmitoarea
redactie:

,,(11) Circulatia pe teritoriul Republicii Moldova a animalelor vii si a materialului germinativ
de origine animald se realizeaza cu respectarea prevederilor Legii nr.231/2006 privind
identificarea si inregistrarea animalelor.”

la pct.4 la completarea Articolului 24 cu alin. (3*) se propune urmitorul cuprins:

, (3%) Carnea-materie primi, organele comestibile si ouile destinate consumului uman sant
supuse certificarii sanitare veterinare.”

6. La Art. XII intentia de modificare a Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior:
La pct.2 la articolul 11 alineatul (2) se solicita a fi expus in urmatoarea redactie:

,,(2) Serviciile de alimentatie publicd se vor desfasura In conformitate cu prevederile legislatiei
speciale adoptate de Guvern.”.

7. La Art. X111, Capitolul Il al anexei nr.1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzator nu se sustin, deoarece acestea odata fiind implementate
poate crea riscuri eminente pentru siguranta alimentara si sandtatea publica.

In acelasi timp, anexam avizul Colegiului Medicilor Veterinari din Republica Moldova nr.
767/2025 formulat pe marginea proiectului de lege analizat.

8. La Art. XVIII, intentia de modificare al articolului 8 alineatul (3) din Legea nr.27/2017
privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine, consideram necesar de a fi exclusa
aceasta modificare, din urmatoarele considerente:

In prezent, la examinare in Parlament, se afli proiectul de lege nr.355 din 29.11.2024 privind
clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine si raportarea preturilor de piata ale
carcaselor si animalelor vii, votat in I lecturd la data de 13.12.2024, prin care va fi abrogata

nenotificarea in termen legal
poate duce la aplicarea art. 13
Legea  220/2007 Refuzul
inregistrarii de stat a persoanei
juridice.

Nu se accepta

S-a acceptat versiunea ANSA
care este in conformitate cu
legislatia UE

Se accepta

Nu se accepta

S-a acceptat versiunea ANSA
care este in conformitate cu
legislatia UE

Se accepta

Se accepta
A fost organizata sedinta
Proces-verbal f/n 05.02.2025

Se accepta

Propunerea exclusa din proiect




Legea nr. 27/2017 privind clasificarea carcaselor de bovine si ovine. Totodata, proiectul dat
va reglementa in art. 26 alin. (1) ¢a ,,In lipsa inregistririi preturilor pe piete reprezentative de
cdtre abatoare, preturile se Inregistreaza si se transmit catre Ministerul Agriculturii si Industrie
Alimentare.”

De asemenea, solicitdm organizarea dezbaterilor publice cu reprezentantii Ministerului si a
Agentiei Nationald pentru Siguranta Alimentelor asupra proiectului de Lege.

Banca Nationala a
Moldovei

din 24.01.2025)
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(demers nr.31-001/1/419,

1. La Art.VII, (pct.4 si pct.6), referitor la modificarea Legii nr.220/2007 privind inregistrarea)
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, nu se sustine propunerea de a
depune ,, certificatul de bonitate, eliberat de banca prin care intreprinderea strdaind desfasoard
plati si incasari curente”, alternativ prezentarii situatiei financiare a persoanei juridice straine
potrivit ultimei perioade de raportare. Mentinerea celei din urma obligatii este imperioasa din
perspectiva transpunerii reglementarilor europene. Precizam ca cerinta privind prezentarea
situatiei financiare a persoanei juridice straine a fost introdusa in Legea nr.220/2007 prin Legeal
nr.96/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.220-XV1 din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, care prevede
(Art.Il) ca , prezenta lege transpune articolele 2 si 8 din Directiva a XI-a a Consiliului
89/666/CEE din 21 decembrie 1989 privind cerintele de prezentare referitoare la sucursalele
deschise intr-un stat membru de catre anumite tipuri de societati comerciale care intra sub
incidenta legislatiei unui alt stat, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 395
din 30 decembrie 1989.”. Subsecvent, ca urmare a modificarilor operate in raport cu Directiva
mentionati, se vor considera prevederile Directivei (UE) 2017/1132%, potrivit cireia (art.37
lit.j)) se mentine obligatia publicdrii in registru a documentelor contabile, care trebuie sa fie
elaborate in conformitate cu Directiva 2013/34/UE? sau intr-o maniera echivalenti.

Din prevederile proiectului, cat si a documentelor insotitoare, nu se poate deduce cu
certitudine continutul certificatului de bonitate, modul in care ar putea confirma unele date
echivalente situatiilor financiare, dar si alte rigori de emitere/recunoastere/evidenta a
certificatului respectiv - cerinte care ar asigura transparenta si increderea in datele privind

Se accepta partial
1.Prevederile actuale limiteaza
intreprinderile straine in dreptul
de a inregistra sucursale in
Republica Moldova pina la
momentul prezentdrii situatiilor
financiare in tara de inregistrare.
Mai mult, aplicarea prevederilor
Directivelor UE nu poate fi
impusa intreprinderilor
inregistrate in state non-UE, care
aplicd standardele si termenele

proprii. ~ de  intocmire i
prezentare a situatiilor]
financiare. Prin urmare,
continutul ~ acestor  situatii

financiare este divers. Leged
220/2007 in redactia actuald la
fel nu specifica forma si
continutul informatiilor privind|
situatiile financiare, din acest]
considerent, cele invocate nu
constituie argumentare
suficientd a refuzului de a

situatia financiara reald a persoanelor juridice strdine la care se refera.

accepta certificatul de bonitate la|

! Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societitilor comerciale (text codificat) (Text cu relevanti pentru

SEE), JO L 169, 30.6.2017, p. 46-127.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0034



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0034

Prin urmare, in intentia de a avea o abordare similara cadrului european si, corespunzator,
intru asigurarea plenitudinii informatiilor continute in Registrul de stat al persoanelor juridice
(potrivit art.33 alin.(1) lit.I*) din Legea nr.220/2007) la art. 12 alin. (3Y)lit. ¢) si art.19 alin(1%)
lit.c) din Legea nr. 220/2007 urmeaza a se mentine prevederea legald in vigoare.

Aditional, se va revedea substituirea propusi la art.12 alin.(3%) din Legea nr.220/2007,
or alin.(3) al aceluiasi articol nu contine lit.a).

2. La Art.XIX, nu se sustine completarea art.95 din Legea nr.202/2017 privind activitatea)
bancilor, context in care remarcdm urmatoarele:

2.1. Conform standardelor internationale (Recomandarile FATF-GATFI, Ghidul Basel privind
managementul riscurilor de SBFT, etc.), inclusiv a cerintelor UE in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor, entitatea raportoare are obligatia de a aplica masuri de cunoastere
a clientilor (masuri de precautie fata de clienti), proces care presupune 2 etape distincte: a)
identificarea clientului si b) verificarii identitétii acestuia. Fiecare din aceste etape utilizeaza
metode si instrumente diferite, in primul caz asigurdndu-se colectarea informatiei despre]
persoana si, in al doilea caz, verificarea informatiei receptionate. Mentionam, ca cerinte
similare sunt prevazute in Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului si actele normative emise pentru implementarea acesteia.
Astfel, entitdtile raportoare aplicd masuri standard de precautie privind clientii care cuprind
,identificarea si verificarea identitatii clientilor in baza actelor de identitate, precum si a
documentelor, a datelor sau a informatiilor obtinute dintr-0 Sursa sigura si independenta,
inclusiv, daca sunt disponibile, a mijloacelor de identificare electronicd, a serviciilor de
incredere relevante sau a oricarui alt proces de identificare sigur, la distanta sau electronic,
reglementat, recunoscut, aprobat sau acceptat de organele cu functii de supraveghere” (art.5
alin.(2) din Legea nr.308/2017). De asemenea, pand la initierea relatiei de afaceri sau in
momentul stabilirii relatiei de afaceri, sau in momentul efectudrii unei tranzactii ocazionale, la|
identificarea clientului, banca verifica informatiile prezentate care se refera atat la client cat si
la beneficiarul efectiv, in scopul asigurdrii cunoasterii cu certitudine a identitatii acestora.
Verificarea presupune, inclusiv, accesarea informatiilor din registrele de stat. Respectiv,
prevederile propuse in proiect sunt in disonanta cu cerintele actuale ale Legii nr.308/2017. Mai
mult, dintr-o alta perspectiva, Legea nr.308/2017 deja reglementeaza dreptul entitatilor|

.cadrul procedurilor de initiere a

“clientului, actualizate la zi, ceed

.documentului pe suport de hirtie.

‘modificarea

inregistrarea sucursalei
persoanei juridice strdine.
Propunerea de modificare a
art.19 alin(11) lit.c) se exclude
din proiect de lege.

De mentionat, ca Leged
220/2007 nu prevede efecte
legale pentru sucursalal
intreprinderii  strdine,  dacd
situatia financiard a acesteid
atesta pierderi.

2. Propunerea de modificare a
legii  vizeaza aspectul de
obligare ~a  unor  entitdti
raportoare de a accesa prin
sursele disponibile registrele de
stat pentru a obtine informatia
despre client existent, care deja
trecut etapa de identificare in|

relatiilor sau pind la initierea
acestora. Scopul modificarii nu
este doar facilitarea relatiilor cul
clientul, dar este de a indica
sursa sigurd si independenta,
dupd cum este mentionat in lege,
din care unele entitati raportoare
urmeaza sa obtind informatiile

ce, inclusiv, nu poate fi asigurat
in cazul prezentarii
ca
in

Astfel, constatam,

corespunde

raportoare de a accesa datele detinute de organul Inregistrarii de stat, In scopul executarii




aceleiasi legi, cat si faptul ca “Entitatile raportoare nu se bazeaza exclusiv pe datele organului
inregistrarii de stat pentru a indeplini ceringele referitoare la precautia privind clientii, dar
utilizeaza abordarea bazata pe risc.” (art. 14 alin.(5), (6), (8)).

in acelasi context, mentionim ci evaludrile de specialitate efectuate de citre expertii
Consiliului Europei (,, MONEYVAL”), dar si a altor organisme internationale, nu au identificat
necorespunderea cerintelor de cunoastere a clientilor descrise in actele normative nationale cul
cele prevazute in standardele internationale.

2.2. Potrivit pct.37 din Regulamentul cu privire la cerintele privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului in activitatea bancilor, aprobat prin Hotararea
Comitetului Executiv al BNM nr.200/2018, documentele prezentate in vederea identificarii
clientului si a beneficiarului efectiv, precum si in vederea verificarii identitatii acestora, trebuie
sa fie valabile la data prezentarii lor, iar copiile acestora se stocheaza/arhiveaza de catre bancd
corespunzator procedurilor interne stabilite. Aceastd prevedere transpune cerintele
standardelor internationale si ale art.9 alin.(1) si (2) din Legea nr.308/2017.

2.3. In acelasi timp, art.5* din Legea nr.308/2017 reglementeaza cerintele si particularitatile
privind identificarea si verificarea identitatii clientilor prin intermediul mijloacelor electronice,
norma care deja face referire la standardele Legii nr.124/2022 privind identificarea electronicd|
si serviciile de incredere. Mai mult, prin Hotararea Comitetului Executiv al BNM nr.281/2024
a fost aprobat Regulamentul privind cerintele pentru identificarea si verificarea identitatii
clientilor prin intermediul mijloacelor electronice (e-KYC), destinat entitatilor prevazute laj
art.4 alin.(1) lit. a), lit.e), g) si 1) din Legea nr.308/2017 la stabilirea relatiilor de afaceri cul
clientii fara prezenta fizica. Totodatd, potrivit pct.38 din Regulamentul cu privire la cerintele
privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului in activitatea
bancilor, aprobat prin Hotararea Comitetului Executiv al BNM nr.200/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului in activitatea bancilor, in cazul identificarii si verificarii
identitatii clientului la distantd, banca solicita si obtine informatiile si documentele necesare in
conformitate cu reglementarile BNM privind cerintele pentru identificarea clientilor prin
intermediul mijloacelor electronice. Astfel, legislatia nationald reglementeazd procedura de
identificare si verificare a identitatii clientului in baza abordarii bazate pe risc, iar procedurile
de acceptare a clientilor vor include mai multe etape (in baza indicatorilor de risc stabiliti de
banca) in functie de gradul de risc al acestuia.

esenta sa altor prevederi legale,
invocate de BNM, dar oferd o

precizare privind sursa
informatiei accesate.
Totodatd,  propunerea  de

modificare nu exclude obligatial
de a solicita alte informatii de laj
client, in cazul 1n care
informatiile ce se contin in|
registre de stat nu sunt suficiente
in cadrul aplicarii masurilor
standard de precautie.
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Centrul de armonizare a
legislatiei

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, care prevede facilitarea conditiilor
de dezvoltare a activitatii mediului de afaceri, isi propune modificarea unor acte normative,
dupa cum urmeaza: Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi; Legea nr.
1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice; Codul

Se accepta partial

Proiectul a fost revizuit in
intregime, astfel a fost exclusd
propunerea unei anexe




(demers nr.31/02-69-814,
din 27.01.2025)

Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002; Legea nr. 1384/2002 cu privire la rechizitiile de
bunuri si prestdrile de servicii in interes public; Legea nr. 231/2006 privind identificarea si
inregistrarea animalelor; Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitatd; Legea
nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzatorilor
individuali; Lega nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinard; Codul Contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008; Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a
sandtatii publice; Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova; Legea
nr. 231/2010 cu privire la comertul interior; Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator; Legea nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor in
Republica Moldova; Legea nr. 257/2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia
detinerii unei vize §i resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii
unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova; Codul transporturilor rutiere
nr. 150/2014; Legea nr. 209/2016 privind deseurile; Legea nr. 27/2017 privind clasificarea
carcaselor de bovine, porcine si ovine; Legea nr. 202/2017 cu privire la activitatea bancara;
Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate.

Asadar, principalele obiective urmarite de proiectul national vizeaza: conditiile care urmeazdconform PNA, vor veni

a fi respectate de catre societdtile in nume colectiv, comanditd si Intreprinderea individuald
pentru a se transforma in societate pe actiuni, societate cu raspundere limitatd sau in
cooperativa; stabilirea unor exceptii pentru comercializarea si/sau servirea bauturilor spirtoase
in pensiunile turistice si agroturistice, casele rurale si satele de vacanta; noi reglementari in
partea ce tine de exonerarea de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de
stat a Republicii Moldova si obtinerii unei vize de lunga sedere in scop expres determinat; s.a.

Cu privire la cadrul normativ supus modificdrii mentiondm ca, din punct de vedere al
acte normative, In masura in care, acestea sunt acte nationale armonizate care asigurd
transpunerea legislatiei UE, in speta: Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice care transpune art. 2 din Regulamentul (UE)
2019/787; Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 care transpune partial Directiva
(UE) 2017/1132, Recomandarea Comisiei 2009/385/CE, Directiva 2011/83/UE, Directiva
03/13/CEE, Directiva 1999/44/CE, Directiva (UE) 2015/2302, Regulamentul (UE) nr.
650/2012, precum si transpune Regulamentul (CE) nr. 593/2008, Regulamentul (CE) nr.
864/2007; Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova care transpune
partial urmatoarele acte: Conventia cu privire la implementarea Acordului Schengen din 19
iunie 1990, Regulamentul (CE) nr. 562/2006, Regulamentul (CE) nr. 810/2009, Directiva
2003/86/CE, Directiva 2008/115/CE, Regulamentul (CE) nr. 539/2001, Regulamentul (CE)
nr. 2414/2001, Regulamentul (CE) nr.453/2003, Regulamentul (CE) nr. 851/2005,

suplimentare, insd pe baza
obiectivului favorizarii
cetatenilor UE (inclusiv EFTA,
SUA si Canada) este considerat
oportun de a pastra si dezvolta
dreptul de intrare si sedere fard)
vizd de pind la 360 de zile.
Atentiondm ca Legea
nr.200/2010 si Legea
nr.257/2013 nici In prezent nul
sunt armonizate in totalitate cul
Regulamentele UE aferente.
MALI urmeaza abia in anul 2025
sd propund noi legi care,
Cu
armonizarea deplind si  vor
inlocui legile in cauza.

Regulamentul (CE) nr. 1932/2006, Regulamentul (CE) nr.1244/2009, Directiva 2004/114/CE,




Directiva 2003/109/CE, Directiva 2004/81/CE, Acordul de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, din 27 iunie 2014 (prevederile articolului 202 alineatul
(5), articolului 203 si ale articolelor 214-218, tindnd cont de rezervele enumerate in anexele
XXVII-A, XXVII-C, XXVII-D, XXVII-E, XXVII-G si XXVII-H), Regulamentul (UE) nr.
603/2013; Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior care transpune partial Directiva
2019/633; Legea nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova care
transpune partial Directiva 2011/95/UE; Legea nr. 257/2013 privind resortisantii statelor terte
care au obligatia detinerii unei vize §i resortisantii statelor terte care sint exonerati de
obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova care
transpune Regulamentul nr. 539/2001/CE; Legea nr. 209/2016 privind deseurile care
transpune Directiva 2008/98/CE; Legea nr. 27/2017 privind clasificarea carcaselor de bovine,
porcine si ovine care transpune partial Regulamentul (CE) nr. 1249/2008; Legea nr. 202/2017
cu privire la activitatea bancara care transpune partial Directiva 2013/36/UE si Regulamentul
nr. 575/2013; Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate care transpune Directiva
2006/114/CE.

Astfel, analizand modificarile initiate prin prezentul proiect de Lege prin prisma prevederilor
actelor UE mentionate supra, expunem urmatoarele:

Modificarile aduse Legii nr. 200/1010, Legii nr. 274/2011 si Legii 257/2013 (Articolul XI,
XIV si XV din proiectul national) Legea nr. 257/2013 stabileste lista de state ai caror|
resortisanti sunt supusi obligatiei de a detine o viza (Anexa nr. 1) si lista de state ai caror]
resortisanti nu au obligatia detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii
Moldova (Anexa nr. 2), ambele anexe fiind conforme cu cerintele Regulamentului (UE)
2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a|
listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe
si a listei tarilor terte ai cdror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie. Modificarile
initiate prin proiectul national vin sd completeze Legea nr. 257/2013 cu o noud Anexa nr. 4
,,Lista strainilor exonerati de obligatia detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a
Republicii Moldova si obtinerii unei vize de lungd sedere daca scopul aflarii lor in Republica
Moldova corespunde literei b) a alineatului (2) din articolul 19 al Legii nr. 200/2010”

(statele listate in noua Anexa nr. 4 prevazuta de proiect se regasesc deja si in Anexa nr. 2 la
Legea in vigoare). In sensul dreptului UE, o atare completare ar putea fi justificatd si
interpretata drept o derogare de la regimul generalizat de vize in contextul normei statuate la
art. 6 (3) din Regulamentul (UE) 2018/1806, care statueaza ca , Un stat membru poate
prevedea exceptii de la exonerarea de obligatia de a detine viza prevazuta la articolul 4 pentru
persoanele care desfasoara o activitate remunerata in timpul sederii lor”. Totusi, noua
completare mai propune si un nou termen de sedere al strainilor exonerati de obligatia detinerii




vizel pe motiv de munca — pana la 360 de zile 1n orice perioada a unui an calendaristic, termen
care contravine art. 4 (1) din actul UE, care prevede expres ca acesta ,,nu depaseste 90 de zile
in cursul oricarei perioade de 180 de zile”.

Astfel, desi o astfel de derogare ar fi permisa, aceasta nu este admisibila prin prisma perioadei
stabilite, or aceasta contravine termenelor prestabilite de actul UE si, mai mult, creeaza
incertitudini juridice prin prisma legislatiei nationale aferente in domeniul strdinilor, in special,
a Legii nr. 200/2010 prin care se reglementeaza detaliat cerintele de acordare si prelungire a
dreptului de sedere provizorie, stabilite in conformitate cu cerintele europene in materia
respectiva.

Subsecvent, prin prisma obiectiei formulate mai sus, cad toate dispozitii proiectului national
prevazute la Articolul XI (Legea nr. 200/2010), Articolul XIV (Legea nr. 274/2011) si
Articolul XV (Legea nr. 257/2013), in masura in care acestea prevad ajustarea prevederilor
acestora Tn contextul noii Anexe nr. 4 propuse pentru Legea nr. 257/2013, cat si noilor termene
de sedere stabilite.

Cu referire la celelalte acte nationale armonizate, care au fost supuse modificarii prin
prezentul proiect de lege, mentiondm cd nu au fost identificate careva prevederi cu relevanta
UE, precum si o interventie asupra unor norme euro-conforme, ori propunerile de modificare
si completare initiate nu au ca scop transpunerea directd a unor prevederi ale legislatiei UE si
par sd nu afecteze gradul de compatibilitate a dispozitiilor armonizate anterior.
legislatia UE relevantd, se impune reexaminarea acestuia prin prisma observatiilor formulate
mai sus in ceea ce priveste Legea nr. 200/1010, Legea nr. 274/2011 si Legea 257/2013
(Articolul XI, XIV si XV din proiectul national).

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere elementele
de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se refera strict la
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.
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Grupul de lucru al
comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii
de intreprinzator

(demers nr.38-78-426, din
16.01.2025)

1. In Legea nr. 221/2007 dupa cuvintele ,,cadrul legal” se propune si fie introduse cuvintele
,in domeniul constructiilor”. Informeaza autorii ca exista NCM C.03.01:2015 ,,Constructia
complexelor animaliere. Norme de proiectare”. Se recomanda sa fie explicata intentia de a
elabora ghidul bunelor practici pentru care tipuri de activitati. Dacd existd necesitatea de
elaborare a unui Cod practic in constructii propunem autorilor sa se adreseze Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale pentru efectuarea lucrarii.

Nu se accepta

ANSA nu are competente si nu|
verificd calitatea si respectarea
normelor de constructie. Agential
este interesatd ca la etapa de
constructie, in dependentd de
genul de activitate care se va
practica, sa se tina cont din start]

de cerintele pentrul




2. Nu se sustin modificérile la Legea nr.231/2010 ce tine de activitatea comerciala in spatii
locative.

Conform art.5 al Legii 75/2015 Locuintele sant destinate pentru domicilierea persoanelor”.
Utilizarea locuintelor in alte scopuri propunem sa fie efectuatd conform prevederilor art.6
L,Schimbarea destinatiei locuintelor”.

De asemenea, se considera inoportund modificarea normei din Legea 62/2022, cu atat mai mult
ca norma este destul de lejerd. Un acord scris al proprietarilor sau reprezentantilor acestora
urmeaza a fi obtinut de agentul economic.

3. Modificarile propuse la Codul transporturilor rutiere (Art. XVI) necesita a fi revizuite din
perspectiva tehnicii juridice, odatd ce nu poate fi modificatda o datda de intrare in vigoare in
dispozitii finale, dupa ce intrarea in vigoare deja a avut loc. Astfel la art.153 alin.(1) nu poate
fi modificati lit.j*) dar necesitd de completat cu o litera suplimentara.

autorizare/inregistrare
respectarea normelor HACCP,
fluxului tehnologic etc.)

Se accepta partial

Redactia actuald a actului
normativ permite, prin exceptie,
amplasarea in locuinte a unitatii
comerciale de comert cu
amanuntul prin  intermediul
caselor de comenzi sau prin
internet, care poate fi organizatd)
fard sau cu suprafata comerciala.
in ultimul caz, exista risc inalt de
deranj, creat vecinilor din blocul
locativ prin incalcarea normelor
sanitare, de zgomot, iluminatie,
si altor norme. Totodatd, nu
exista dovada, cd activitdtile
propuse pentru a fi admise in|
spatiile locative vor duce laj
crearea unui disconfort sporit]
vecinilor comerciantului sau a
unui risc sporit pentru sdnatatea
si bundstrarea populatiei.
Redactia propusd a normei
propune o facilitare majord
pentru initierea si dezvoltarea
activitatii comerciantilor mici.

Se accepta




4. La Nota de fundamentare, in pct.2.2 se propune eliminarea primei propozitii, deoarece
modificarile si completdrile propuse in proiectul de lege nu tin numai de ,,aspectele aferente
colabordrii cu autoritatile de stat si institutiile bancare”. Credem ca propozitia a 2 din acelasi
punct trebuie dezvoltatd cu evidentierea sectoarelor pentru care se propun modificarile
respective.

in pct. 5 din compartimentul ,,Probleme specifice...” este necesar expunerea opiniei
administratorilor de locuinte, In special celor aflate in blocuri locative. Nu este absolut]
acceptabild formularea necesitatii modificarii legii fara aducerea unor statistici plauzibile.
Mentiondm ca 1n partea (1) din art.5 al Legii 75/2015 este stipulat clar ca ,,Locuintele sunt|
destinate pentru domicilierea persoanelor”. Utilizarea locuintelor in alte scopuri propunem s
fie efectuatd conform prevederilor art.6 ,,Schimbarea destinatiei locuintelor”. Este la fel
necesar si opinia Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in acest sens. Nota de
fundamentare nu prevede suficientd analiza, informatie privind propunerea de modificare a
Legii publicitatii. Respectiv consideram inoportund modificarea normei din Legea 62/2022, cu
atat mai mult cd norma este destul de lejerda. Un acord scris al proprietarilor sau reprezentantilor]
acestora urmeaza a fi obtinut de agentul economic.

Consideram ca indicatorii tehnici pot fi introduse intr-un regulament sau ghid in constructii.
Pe langa aceastd in Notd nu sunt trimiteri la datele analizei a situatiei existente (de cine a fost
efectuata si cand o asemenea analiza). Este necesara explicarea ampla a situatiei prevazute in
Legea 221/2007 privitor la obtinerea avizului de coordonare a documentatiei tehnice, cel putin|
unele statistici privitor la termenii de eliberare a unor asemenea avize (cate cazuri, timpul
depasit, etc.).

Concluzia: In pct.2.2 se propune eliminarea primei propozitii, deoarece modificarile si
completarile propuse in proiectul de lege nu tin numai de ,,aspectele aferente colaborarii cy|
autoritatile de stat si institutiile bancare”. Credem ca propozitia a 2 din acelasi punct trebuie
dezvoltatd cu evidentierea sectoarelor pentru care se propun modificarile respective.

In pct. 5 din compartimentul ,,Probleme specifice...” este necesar expunerea opiniei
administratorilor de locuinte, in special celor aflate in blocuri locative. Nu este absolut
acceptabila formularea necesitatii modificarii legii fara aducerea unor statistici plauzibile.

Mentionam cd in partea (1) din art.5 al Legii 75/2015 este stipulat clar ca ,,Locuintele sunt
destinate pentru domicilierea persoanelor”. Utilizarea locuintelor in alte scopuri propunem sd|
fie efectuatd conform prevederilor art.6 ,,Schimbarea destinatiei locuintelor”.

Este la fel necesar si opinia Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in acest sens.

Nota de fundamentare nu prevede suficienta analiza, informatie privind propunerea de

b

modificare a Legii publicitatii. Respectiv consideram inoportund modificarea normei din Legea

Se accepta partial




62/2022, cu atat mai mult ca norma este destul de lejera. Un acord scris al proprietarilor sau
reprezentantilor acestora urmeaza a fi obtinut de agentul economic. Consideram ca indicatorii
tehnici pot fi introduse Intr-un regulament sau ghid in constructii.

Pe langa aceasta in Nota nu sunt trimiteri la datele analizei a situatiei existente (de cine a fost
efectuatd si cand o asemenea analizd). Este necesara explicarea ampla a situatiei prevazute in
Legea 221/2007 privitor la obtinerea avizului de coordonare a documentatiei tehnice, cel putin|
unele statistici privitor la termenii de eliberare a unor asemenea avize (cate cazuri, timpul
depasit, etc.).
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Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
Aviz suplimentar

nr. 14-07/393 din
13.02.2025

Aceste propuneri suplimentare sunt motivate de necesitatea alinierii cadrului normativ|
national la cel european, 1n contextul apropierii de acquis-ul comunitar. Republica Moldoval
are obligatia de a adopta reglementari similare celor ale Uniunii Europene, in vederea integrarii
economice si politice.

Implementarea sistemului depozit ambalaj (SDA) pentru ambalajele de vin in Republical
Moldova ar putea constitui o povara economica semnificativa pentru producatorii vitivinicoli,
avand In vedere reglementdrile europene si practicile statelor mari producdtoare de vin,
prezentand urmatoarele ipoteze:

1. Reglementarea europeand nu impune includerea ambalajelor pentru vin in sistemul
depozit ambalaj.

Adoptarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje la 4 decembrie
20241 de cétre Parlamentul European si Consiliu a clarificat faptul cd ambalajele pentru un
spectru larg de produse alcoolice, inclusiv vin nu sunt incluse in obligatia implementarii unui
sistem de garantie-returnare (SGR). Aceastd reglementare vine in contextul recunoasterii
particularitatilor sectoriale, unde ambalajele sunt reutilizate intr- un ritm diferit fata de alte
tipuri de produse, iar impactul asupra mediului poate fi gestionat prin alte mecanisme mai
eficiente.

Astfel, introducerea unui sistem obligatoriu in Moldova ar putea reprezenta o masurdl
disproportionata, care nu este aliniatd cu reglementdrile europene, generand astfel costuri
nejustificate pentru producatori.

2. Lipsa implementarii mecanismului SGR pentru ambalajele de vin 1n statele mari
producatoare de vin.

Marile state producdtoare de vin din Europa, cum ar fi Franta, Italia si Spania, nu au impus
obligativitatea returndrii ambalajelor pentru vin printr-un sistem SGR. Aceste tari au preferat

Se ia act
Art. XVIlI a fost exclus din
proiect, urmarii avizului

Ministerului Mediului

solutii alternative, precum:




- Sisteme de colectare separate pentru ambalajele din sticld, gestionate prin parteneriate
intre industrie si autoritati.

- Promovarea reutilizarii si recicldrii prin scheme de responsabilitate extinsa a|
producatorului (REP).

- Stimulente financiare pentru producatorii care implementeaza masuri de sustenabilitate
fara a afecta competitivitatea sectorului.

Faptul ca statele cu cele mai mari piete vitivinicole nu au adoptat sistemul SDA pentru vin|
confirmad ineficienta economicd a acestei masuri in cazul industriei vinului si ridica intrebari
legate de necesitatea impunerii unui astfel de sistem in Republica Moldova.

3. Impactul financiar negativ asupra producatorilor din Moldova.

Implementarea unui sistem de garantie-returnare pentru ambalajele de vin si alte produse
alcoolice ar genera cheltuieli semnificative, care ar afecta imediat si negativ competitivitatea|
producatorilor din sectorul vitivinicol:

- Costuri de infrastructurd — crearea unei retele nationale de colectare, logistica de transport
si sortare a ambalajelor ar necesita investitii masive, care s-ar reflecta asupra pretului final al
produsului.

- Impact asupra cash-flow-ului producatorilor — sistemul SDA impune plata unor garantii
financiare care trebuie recuperate ulterior, afectand lichiditatile companiilor si punand presiune
pe producatorii mici si mijlocii.

- Cresterea pretului final al vinului — costurile suplimentare pentru administrarea sistemului
vor duce la scumpirea vinului, afectdnd atat competitivitatea pe piata locala, cat si exporturile.

- Dificultati logistice pentru micii producatori — producatorii mici si mijlocii, care nu dispun|
de lanturi de distributie complexe, vor avea dificultati in implementarea si gestionarea acestui
sistem, ceea ce ar putea duce la reducerea productiei sau chiar la eliminarea unor producatori
de pe piata.

4. Sistemul de responsabilitate extinsa a producdtorului vitivinicol functioneazd pentru
colectarea sticlelor in calitate de ambalaj pentru vin.

Potrivit cadrului normativ de reglementare in domeniul gestiondrii deseurilor, producéatorii
vitivinicoli sunt obligati s contribuie la mecanismul de reciclare a sticlei prin implementarea
si respectarea cerintelor In materia de responsabilitate extinsa a producatorului.

Aceste obligatii includ:

- Finantarea sistemului de colectare a ambalajelor prin contributii la organizatiile de
reciclare.

- Gestionarea recicldrii prin parteneriate cu operatorii economici specializati in colectarea|
sticlei.




- Monitorizarea cantitatilor de ambalaje introduse pe piata si raportarea acestora, conform
cerintelor de mediu.

Astfel, sticla in calitate de ambalaj pentru vin deja se colecteaza si recicleaza printr-un
mecanism functional, fara a fi necesara inlocuirea acestuia printr-un sistem de depozit ambalaj.

De mentionat cd, conform pct. 144 din preambulul Regulamentului ,, avdnd in vedere natura
produselor si diferentele dintre sistemele lor de productie si de distributie, sistemele de
garantie-returnare nu ar trebui totusi sa fie obligatorii pentru ambalajele pentru vin, produse|
vitivinicole aromatizate si produse similare vinului, bauturi spirtoase si lapte si produse lactate
enumerate in partea XVI din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1308/2013. Cu toate acestea,
statele membre pot institui sisteme de garantie-returnare care sa vizeze astfel de ambalaje
pentru bauturi, precum si alte ambalaje pentru bauturi si alte produse.”.

Potrivit art. 50 alin. (1) - (2) din Regulament, pana la 1 ianuarie 2029, statele membre iau

masurile necesare pentru a asigura colectarea separata a cel putin 90 % pe an, In termeni de
greutate, pentru urmatoarele formate de ambalaje puse la dispozitie pe piatd pentru prima data
in statul membru respectiv intr-un anumit an calendaristic: (a) sticle din plastic de unicd
folosinta pentru bauturi, cu o capacitate de pana la trei litri; si PE-CONS 73/24 222 TREE.1.A
RO (b) recipiente metalice de unica folosinta pentru bauturi, cu o capacitate de pana la trei litri.

Statele membre pot utiliza cantitatea de deseuri de ambalaje generata de ambalajele
introduse pe piatd pentru a calcula, in conformitate cu actele de punere in aplicare adoptate in
temeiul articolului 56 alineatul (7) litera (a), obiectivele prevazute la primul paragraf literele
(a) si (b) de la prezentul alineat. (2) In vederea indeplinirii obiectivelor stabilite la alineatul (1),
statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sunt instituite sisteme de garantie-
returnare pentru formatele de ambalaje relevante mentionate la alineatul (1) si ca este perceputd)
o garantie la punctul de vanzare.

Totodata, alin. (4) din norma citata, stabileste expres ca, alineatul (2) nu se aplica
ambalajelor pentru: (a) categoriile de produse vitivinicole enumerate la punctele 1, 3, 8, 9, 11,
12, 15, 16 si 17 din partea Il din anexa VII la Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 ori pentru
produse vitivinicole aromatizate, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE) nr. 251/2014;
(b) produse care sunt similare produselor vitivinicole si produselor vitivinicole aromatizate §i
care sunt obtinute din alte fructe decdt strugurii si din legume, si pentru alte bauturi fermentate
incadrate la codul NC 2206 00; (c) bauturile spirtoase pe baza de alcool care corespund|
pozitiei NC 2208, si (d) lapte si produse lactate enumerate in partea XVI din anexa I la
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.




Prezentam unele exemple realizate urmare unui studiu privind reglementarea aplicabilitatii
sistemului depozit ambalaj in statele Uniunii Europene, sub aspectul rasfringerii asupral
categoriei produs ,.vin”, comunicam urmatoarele:

In Franta - guvernul francez a renuntat la implementarea unui astfel de sistem de depozit,
din motive legate de dificultdtile economice si logistice ale implementarii, precum si de
impactul asupra autoritatilor locale care deja investisera in modernizarea centrelor de sortare.
Mai mult, ministrul Tranzitiei Ecologice, Christophe Béchu, a anuntat pe 27 septembrie 2023,
inainte de Conferinta Nationala a Deseurilor de la Nantes ca, se renuntd la implementarea
sistemului depozit. Delegatul general al retelei de comunititi Amorce, Nicolas Garnier? a
comunicat in cadrul Conferintei ca ,,acest proiect de sistem depozit pentru reciclarea sticlelor,
dorit de multinationalele bauturilor, ar fi avut drept consecinta dezmembrarea serviciului

ublic local de colectare selectiva, ar fi facut sortarea mai restrictivd, ar genera cresterea
returilor bauturilor si nu ar fi rezolvat absolut deloc problema din ce in ce mai mare a
poluadrii, cu unicul scop de a perpetua utilizarea unica a sticlei.

In Franta reciclarea si gestionarea deseurilor sunt reglementate prin alte metode si politici,
care includ programe de reciclare si taxe pentru reciclarea ambalajelor, insa fard un sistem de
depozit extins; In Romania sistemul de garantie-returnare este reglementat prin HG nr. 1074
din 4.10.2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare, iar
urmare a proceselor de judecatd individuale in contencios administrativ initiate de producéatorii
de vinuri din Romania impotriva Guvernului, a fost suspendat art. 10 alin. (5) din HG nr.
1074/2021 pana la pronuntarea instantei de fond; Germania si Olanda - SGD acopera anumite
ambalaje de sticld, dar nu includ in mod specific sticlele de vin. De exemplu, in Olanda,
sistemul implementat in 2005 prevede o garantie pentru ambalajele din PET pentru bauturi
(doar apa si bauturi racoritoare mai mari de un litru), precum si pentru sticle si navete de bere;
Bulgaria - nu a implementat un sistem de garantie-depozit (SGD) specific pentru ambalajele
de sticla ale vinului. Conform unui raport al Bancii Mondiale, Bulgaria a inregistrat progrese
in directia indeplinirii cerintelor din acquis-ul comunitar al UE, insa conform estimarilor, sunt
inca necesare investitii semnificative pentru a adapta sistemul de management al deseurilor in
vederea deplinei conformitati;

Ucraina nu a implementat un sistem de garantie-depozit (SGD) pentru ambalajele de
bauturi, inclusiv pentru sticlele de vin.

Statele care nu au implementat sistem depozit ambalaj, dar sunt cele mai mari producatoare
de produse vitivinicole: Belgia; Franta, Spania; Italia; Bulgaria.

3.Pentru a consolida reutilizarea si prevenirea, reciclarea si alte tipuri de valorificare a




deseurilor producatorii vitivinicoli sunt supusi regimului de responsabilitate extinsa a|
producatorului, in conformitate cu cerintele art. 12 din Legea 209/2016, ceea ce reprezinta
totalitatea de obligatii de ordin financiar si/sau organizatoric impuse producatorilor, in mod
individual sau colectiv, pentru recuperarea si valorificarea sau reciclarea produselor scoase din|
uz sau devenite deseuri. Activitatile pentru aplicarea responsabilitatii extinse a producatorului
vizeaza masurile de acceptare a produselor returnate si a deseurilor care raman dupa utilizarea
respectivelor produse, precum si gestionarea ulterioara a deseurilor si asigurarea financiara
pentru aceste activitati in douda moduri: a) in mod individual — pentru produsele destinate altor|
utilizatori decat gospodariile casnice, inclusiv pentru produsele utilizate in scop propriu de
catre producator; b) in mod colectiv — pentru produsele comercializate destinate consumului inl
gospodariile casnice.

Pentru indeplinirea obligatiei extinse a producatorului, sunt platite contributii financiare,
conform art. 12 alin. (21) din Legea 209/2016.

Exemplul privind costurile suportate la etapa actuald, denotd urmatoarele: 1. Cotizatia
anuala achitata in calitate de membru - 20.000 lei, 2. Taxa de aderare - 5000 lei, 3. Taxele
stabilite pentru reciclarea ambalajelor: - sticla 0,5 lei/kg - plastic 4,0 lei/kg - hartie/carton 0,75
lei/kg - lemn 1 leu/kg Costul anual pentru per/sticla constituie aproximativ in medie 0,1-0,15
lei, pentru tintele stabilite pentru anul 2024.

In concluzie, sistemul implementat privind riaspunderea extinsid a producitorului este
implementat, functioneaza si deseurile/sticla sunt colectate In baza acestui mecanism.

Impactul financiar si operational asupra producatorilor prin implementarea SDA:

2.1. Povara financiara - deoarece urmare a cresterii costurilor de productie in consecinta
urmeaza majorarea preturilor. Producatorii vor fi nevoiti sd tipdreasca etichete ce au cod de
bare pentru SDA pentru piata R.Moldova in mod dedicat. Procesul logistic de gestionare a|
ambalajelor returnate si reciclarea acestora ar complica semnificativ operatiunile
producatorilor, amplificand povara administrativa si financiara.

Odata cu implementarea acestui sistem, va aparea intrebarea privind stocurile de produse
aflate Tn comert. Precedentul Romaniei este elocvent, atunci cand pentru a realiza acele stocuri,
s-au recurs la discounturi (reduceri) de -50% care au fost puse tot pe seama producatorilor.

Tinem sa mentiondm ca, vinul si industria vinului este de importanta nationala, iar in prezent
pentru fiecare sticld vanduta, se achita contributia de 0,1 lei in Fondul Viei si Vinului - buget
utilizat pentru promovarea exporturilor de vin.

Pe langa contributia in Fondul Viei si Vinului de 0,1 lei, s-a adaugat in 2024 suma de 0,10-
0,15 lei pentru respectarea cerintelor privind raspunderea extinsa a producatorului (REP).
Includerea vinului in SDA va adauga o suma nedeterminata inca si anume - tariful de gestiune,




estimativ 0,8-1 lei (exemplul Romaniei) precum si garantia de 2,5 lei. Suplimentar la o sticla
de vin se adaugd REP 0,10-0,15 lei+0,8-1,0 lei la care se adauga adaosurile comerciantilor si
TVA ceea ce in final Inseamna 2,15-2,5 lei precum si garantia de 2,5 lei (nu se aplica adaosuri
nici tva). Respectiv, costurile suplimentare pentru o sticla de vin se ridica la 5 lei, ceea ce ar
constitui in medie 8-10%.

Avand in vedere volumul de sticle plasate pe piata locala, care este de 18 milioane de sticle
de vin si spumant, in total impactul economic total ar fi de 18 milioane sticle x 5 lei = 90
milioane de lei.

2.2. Impactul negativ asupra activitatii, avand in vedere urmatoarele: - vinul imbuteliat este
destinat in special exportului, pe piata locala fiind plasat un volum de circa 8%-10% de produs
imbuteliat, respectiv producatorii vitivinicoli vor fi in dificultate si imposibilitate de a cunoaste
lotul de vin destinat exportului, sd prevada cantitatea, pentru a tipari etichete separate,
corespunzator destinatiei produsului vin ambalat — pe piata locala sau la export; - produsele
sunt ambalate intr-o mare varietate de sticle, cu dimensiuni si forme diferite, care pot complical
standardizarea procesului de returnare si reciclare; - anumite sticle de vin constituie categorial
,,de colectie” sau decorative, adaugand o valoare suplimentara, care nu este prezentd in cazul
ambalajelor standard si care, de reguld, odata procurate, se pastreaza in colectii personalizate;
- afectarea perceptiei consumatorilor asupra produsului, pentru segmentul ,,premium”,
ambalajul joacd un rol important in experienta consumatorului; - vinurile se prezinta intr-0
mare varietate de sticle, cu dimensiuni si forme diferite, personalizate producétorului, anumite
sticle de vin sunt considerate colectabile sau decorative, adaugand o valoare suplimentara, care
nu este prezenta in cazul ambalajelor standard, ceea ce va complica standardizarea procesului
de returnare si reciclare; - produsele vitivinicole sunt planificate spre vanzare de obicei intr-un
interval de 2 - 5 ani, in functie de categoria de produs vin, procesul de maturare, termenul de
maturare, etc. De asemenea, In cazul in care categoria de produse, inclusiv ,,vinul” vor fi
plasate pe piata, respectiv comercializate, dupa caz, intr-un anumit termen, dupa care plasareal
acestora pe piata, comercializarea va fi interzisd; - producatorii, in calitate de comerciant, vor
fi in imposibilitate de executare a obligatiilor prevazute de art. 542, alin.(8) din Legea
nr.209/2026.

Art. 54! (alin. 4 alin. (b)) din Legea 209 stabileste ci, nu se percepe un depozit, daci
produsele al caror ambalaj este supus sistemului depozit sunt exportate din Republica Moldova.
Conform datelor statistice extrase din SIA ASYCUDA (Sistem Informatic Automatizat pentru
Date Vamale), exportul produselor vitivinicole imbuteliate pentru 6 luni 2024 constituie cu 17
% mai mult, comparativ cu aceeasi perioada 2023. Datele statistice denota ca produsele
vitivinicole (cumulativ brut si imbuteliat) sunt destinate pentru export 92%, iar pe piata locald|




— 8%. Reglementarea SDA obliga aplicarea codului de bare pe ambalajul SD sau pe eticheta
produsului, care trebuie sa ofere informatiile necesare, suficiente si verificabile astfel incat sa
permita cel putin stabilirea apartenentei ambalajului la SDA, greutatea si volumul ambalajului,
precum si identitatea producatorului, producétorii vitivinicoli fiind in dificultate de a realiza
cerintele.

In contextul celor relatate, consideram necesard modificarea articolul 54! alin. (3) din Legea
privind deseurile nr. 209/2016 cu preluarea bunelor practici ale Uniunii Europene prevazute in
art. 50 din Regulamentul (UE) 2025/40 al Parlamentului European si al Consiliului din 19
decembrie 2024 privind ambalajele si deseurile de ambalaje, de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/1020 si a Directivei (UE) 2019/904 si de abrogare a Directivei 94/62/CE.
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Ministerul Apararii
(demers nr. 11/187 din
14.02.2025)

1. La Art. IV din proiect, prin care se opereaza modificari la art.9 din Legea nr.1384/2002
cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public:

Nu se accepta excluderea din alineatul (1) a cuvintelor ,,si agentii economici”.
Argumentare: Procesul de rechizitionare presupune preluarea temporara sau definitiva a
bunurilor si serviciilor de catre stat, In interesul public, in situatii exceptionale, cum ar fi stérile
de urgenta, de asediu sau de razboi, prioritar fiind interesul public si drepturile proprietarilor.

Astfel, lipsa unui proces clar de tinere a evidentei bunurilor rechizitionabile si serviciilor
prestate 1n interes public ar putea afecta grav capacitatea statului de a actiona rapid si eficient
in situatii de criza. Aceasta ar duce la un haos administrativ, alocari inechitabile, abuzuri si
vulnerabilitdti economice si de securitate. Prin urmare, este esentiald mentinerea si actualizarea|
permanentd a unei evidente riguroase pentru a asigura un raspuns coordonat si eficient in
situatii de necesitate.

Totodatd, agentii economici reprezintd un pilon fundamental in mecanismul de
rechizitionare, fiind responsabili de evidenta resurselor, furnizarea bunurilor si serviciilor
esentiale, cooperarea cu autoritdtile si respectarea reglementarilor legale. Prin implicarea lor
activd, statul poate gestiona mai eficient situatiile de urgenta si poate asigura functionarea
sectoarelor critice pentru societate.

In acest sens, excluderea obligatiei agentilor economici de a tine evidenta bunurilor
rechizitionabile pe care le au in proprietate ar perturba intregul mecanism al rechizitiondrii,
afectdnd atributiile multiplelor autoritati responsabile, inclusiv cele prevazute la art. 8, art. 11
si art. 32 din Legea nr.1384/2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in
interes public. Aceastd modificare ar genera impedimente pentru serviciile de mobilizare a
economiel, prevazute a fi create de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizérii, in

temeiul art. 5 alin. (5) din Legea nr. 1192/2002 privind pregatirea de mobilizare si mobilizarea.

Se accepta partial

In cadrul sedintei reformulat
Proces-verbal f/n, 17.02.2025




Or, o centralizare eficienta a evidentei cantitative si calitative a bunurilor rechizitionabile aflate
pe teritoriul Republicii Moldova, conform tuturor categoriilor prevazute la art. 5 din Legea nr.
1384/2002, este esentiala pentru gestionarea adecvata a acestor resurse.

Mentionam, ca actualul proces de evidentd a rechizitiondrii este similar cu practica
internationald, inclusiv cu cea regionala (ex. Romania, Ucraina etc.).

Mai mult ca atat, este imperativd extinderea obligatiei de evidentd asupra tuturor|
persoanelor juridice care desfagoard activitate de intreprinzator, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, incluzand autoritatile si institutiile publice, inclusiv
cele bugetare, reprezentantele permanente si filialele entitatilor nerezidente, organizatiile
necomerciale si reprezentantele entitatilor nerezidente, precum si persoanele fizice autorizate
care desfdsoard activitati de intreprinzator. Aceasta abordare este justificatd si de prevederile
Legii contabilitatii nr.113/2007 si Legii contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017.

Aditional, comunicdm ca reiesind din prevederile Notei de fundamentare la proiect este
expus argumentul ca aceasta modificare se propune, avand la baza posibilitatea tinerii evidentei
bunurilor din resursele informationale de stat prin intermediul platformei de interoperabilitate,
in conformitate cu Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.
Astfel, la momentul actual, nu exista platforme informationale de stat pentru toate bunurile
existente n proprietatea autoritatilor publice, institutiilor publice si agentii economici care ar
putea fi rechizitionate.

2. Totodata, In scopul implementarii art.11 alin.(1) si (2) al Legii nr.1384/2002, prin care
Guvernul organizeaza periodic inventarierea anumitor categorii de bunuri rechizitionabile, se
propune in tot cuprinsul legii, cuvintele ,institutiile publice si agentii economici” sa fie|
substituite cu cuvintele ,autoritatile publice, institutiile publice, agentii economici si
organizatiile necomerciale, indiferent de tipul de proprietate, ”, ceea ce va asigura cunoasterea|
in totalitate a resurselor sistemului national de aparare pe care statul le asigura si le angajeaza)
in scopul apararii nationale in conformitate cu art. 14 din Legea nr.345/20023 cu privire la
apdrarea nationala.

3. La alineatul (4), dupa textul ,Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si

interoperabilitate” se propune de completat cu textul ,,, precum si in cadrul controalelor si
inventarierilor, conform prezentei legi si acte normative”.
Argumentare: Modificarea propusa permite obtinerea datelor relevante din multiple surse,
inclusiv verificari periodice in teren, pentru a asigura o actualizare corectd si constantd a
situatiel bunurilor rechizitionabile. Acest lucru este esential pentru gestionarea eficienta a
crizelor si pentru asigurarea unei rechizitionari operative a resurselor disponibile.

Se accepta partial
In cadrul sedintei reformulat
Proces-verbal f/n, 17.02.2025




Secretar de Stat Eugeniu HARABARA

Digitally signed by Harabara Eugeniu
Date: 2025.02.25 11:27:52 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA




		2025-02-25T11:27:52+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




