SINTEZA
la proiectul

de lege cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si plantelor care contin

astfel de substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de droguri

(denumirea proiectului actului normativ)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

CANCELARIA DE
STATA
REPUBLICII
MOLDOVA
Nr. 14-69-9430 din
20 august 2024

Se propune expunerea
textului art. 9 alin. (3), n
urmatoarea redactie:

,licentierea  activitatii
farmaceutice g1 autorizarea
activitatilor legate de circulatia
plantelor, substantelor
stupefiante, psihotrope,
precursorilor si medicamentelor
care contin aceste substante,
substantelor psihoactive noi si
substituentilor de droguri se
realizeazd de catre AMDM in
conformitate cu prevederile Legii
nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator si
Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat. Controlul
circulatiei legale a acestor
substante si controlul activitatilor
desfasurate se planifica, se
efectueaza si se inregistreaza de
catre AMDM in conformitate cu
prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de
stat”.

Tn textul art. 26 alin. (3)
urmeaza a fi ajustatd denumirea
actului normativ de referinta, or
prin efectele Legii nr. 95/2024
pentru modificarea unor acte
normative, denumirea Legii nr.
131/2012 privind controlul de
stat (anterior Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator) a fost
modificata.

S-a luat act.
Atributiile vor fi
stabilite Tntr-un act
sublegislativ.

Se accepta.
Modificarea propusa a
fost efectuata pe
parcursul proiectului,
anume unde se face
referire la Legea
nr.131/2012.

2. Art. 2, alin. (1) din
proiect:
e  defineste

notiunea  de

Se accepta.
Am revizuit notiunea in




,circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope si
plantelor care contin astfel de
substante, precursorilor,
substantelor psihoactive noi si
substituentilor de droguri”, insa
aceasta nu include toate
activitatile prevazute de legislatia
nationald ce implicd circulatia
drogurilor. Respectiv, se propune
revizuirea acestei notiuni potrivit
prevederilor alin. (9) art. 134! din
Codul penal, potrivit caruia,
., Prin  circulatia  drogurilor,
precursorilor, etnobotanicelor §i
analogilor acestora se inteleg

orice operatiuni precum
experimentarea, elaborarea,
producerea (fabricarea),
prepararea, cultivarea,
extragerea, prelucrarea,
transformarea, detinerea,
stocarea, pastrarea, livrarea,
eliberarea, distributia,
expedierea, transportul,
procurarea (cumpararea),
comercializarea,  distrugerea,
importul, exportul, utilizarea,
promovarea acestora i alte

’

activitati conexe.”,

e defineste mai multe
notiuni, in sensul legii respective,
insa, o parte din notiunile redate
in art. 2 nu se regasesc 1n textul

legii, precum: opiu brut,
fabricant, recoltare, scop de
expertiza, scop horticol. Or,

odata cu explicarea sensului unor
termeni ntr-un act normativ, se
prezumd ca acesti termeni sunt
utilizati in text;

e definitia ,,canabis” nu
include toate partile componente
ale plantei;

e definitia ,,substitut”
inlocuieste notiunea de ,,analog”
din actuala Lege 382/1999, ceea
ce se considerd gresit deoarece
termenii In sine includ referinte
diferite;

proiect si Codul Penal
art. 134t alin. (9).

Se accepta.
Notiunea opiu brut,
recoltare au fost
excluse.
Notiunile fabricant,
scop de expertiza si
scop horticol am
asigurat utilizarea pe
parcursul proiectului.

Se accepta.
Notiunea canabis a fost
exclusa.

Nu se accepta.
Notiunea de substitut
inlocuieste notiunea de
analog, utilizata
lingvistic eronat preluat
din limba rusd fard o
definitie din




e definitia ,,cdnepa” este
delimitatd in cea industriala.
Respectiv, se recomanda de a fi
delimitatd prin ,,canepa sativa”,
in caz contrar, exista riscul de
imposibilitate de a verifica
continutul THC, daca este mai
mare de 0,2%. Subsecvent, este
necesar de a lua in consideratie
faptul ca in Republica Moldova
nu sunt laboratoare care pot
determina cantitativ  THC 1n
planta de canepa, corespunzator,
nu sunt aprobate la nivel national
careva proceduri si metode de
examinare. Prin urmare, va fi
necesar de elaborat metodele,
aprobarea si validarea acestora.
Acest proces, la fel necesitd
resurse, atdt umane, cat si
financiare. Pentru ca rezultatele
examindrilor furnizate de un
laborator sa fie valide si
recunoscute, va fi necesard si

Dictionarul explicativ al
limbii roméne:

,,substitut” - un produs,
obiect etc. care
inlocuieste alt produs,

alt obiect etc.
indeplinind acelasi rol.
Astfel, termenul

,,substitut” elimina orice
potentiald ambiguitate
ce apare prin utilizarea
termenului  ,,analog”,
care poate davea
interpretari  diverse 1n
alte domenii, cum ar fi
chimia sau matematica.
Schimbarea de la
»analog” la ,substitut”
nu altereaza obiectivul

legislativ, ci mai
degraba 1l face mai
accesibil si usor de
inteles  atdt  pentru
autoritatile de
reglementare, cat si
pentru institutiile
implicate.

Se accepta.
Am pastrat doar
notiunea de canepa.
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acreditarea laboratorului, care de
asemenea impune costuri
suplimentare si timp pentru
elaborarea si implementarea unui
sistem de management al calitatii
si solicitarea acreditdrii la nivel
national. Determinarea calitativa
a THC in planta de canepa
implica costuri mult mai reduse,
comparativ. cu determinarea
cantitativa. La moment, 1in
Republica Moldova, n
conformitate cu HG Nr. 194 din
24-03-2017 pentru aprobarea
tarifelor la serviciile de expertiza
judiciara si extrajudiciara, tariful
pentru o expertizd simpld este
1680 lei. Determinarea
cantitativa, va fi categorizata ca
complicatd deoarece va implica
metode mai complicate de
analiza, si in conformitate cu HG
Nr. 194/2017, tariful va fi 6300
lei, sau in dependenta de numarul
de probe prelevate, costurile pot
fi s1 mai mari (incheierea unui
contract intre parti si stabilirea
tarifelor), corespunzator si timpul
de efectuare a examindrii va fii
mult mai mare. Tn acest context,
trebuie de luat in considerare ca,
armonizarea cadrului legislativ,
si anume delimitarea Cannabis
Sativa de Cannabis Indica, n
baza continutului de THC, va
impune expres determinarea
cantitativd a THC in planta de
canepa si produsii acesteia
(marijuana, rasina de cannabis,
ulei de cannabis, hasis), care sunt
prelevate si  prezentate la
examinare in cadrul
cauzelor/proceselor penale, etc.
Prin  urmare, costurile de
intretinere a unui laborator de
expertiza judiciara care
efectueaza expertiza canabisului
si produsii acestuia vor creste,
considerabil. De exemplu, 1in
Centrul tehnico-criminalistic si
expertize judiciare a IGP, anual,
sunt examinate peste 10 mii
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probe de cannabis si produsii
acestuia, prin metode mai putin
costisitoare si care necesitd mai
putin timp de examinare, cum ar
fi CSS (cromatografia in strat
subtire).  Obligativitatea  de
determinare cantitativd a THC 1n
canepa si produsii acesteia, ca
urmare a armonizarii cadrului
legal, va atrage dupd sine
necesitatea dotarii suplimentare
cu echipament a laboratorului
CTCEJ, majorarea statelor de
personal pentru a putea asigura
efectuarea examinarilor in cadrul
cauzelor/proceselor penale 1in
termeni proximi, inclusiv costuri
enorme de intretinere. Ca urmare
a celor relatate, consideram ca
este oportun de a stabili optiunea
de dezvoltare, ”Laborator nou la
cheie” sau ”Dezvoltarea metodei
intr-un  laborator  existent”,
ulterior, estimarea costurilor in
dependenta de necesitati. Si nu in
ultimul rand, sia fie luate in
considerare, nu doar costurile
laboratorului care va furniza
servicii producatorilor de canepa,
dar si celelalte costuri, care pot
surveni in laboratoarele de
expertizd judiciard, ca urmare a

armonizarii ~ cadrului  legal,
privind controlul substantelor
stupefiante, psihotrope si
precursorii acestuia,

reglementarea activitatilor de
cultivare a plantelor care contin
substante stupefiante sau
psihotrope, etc.

3. La art. 11 alin. 3 dupa
sintagma ,,Ordinul comun al
ministrului sanatatii si
ministrului afacerilor interne ” de
completat cu textul ,, , cu
publicarea in Monitorul Oficial.”

Nu se accepta.
Tabelele sunt aprobate
prin HG
nr. 1088/2004, la
propunerea Procuraturii
Generale n continuare
va fi similar. Subiectul
agreat de catre grupul
de lucru (din care face
parte inclusiv echipa
MAI) in cadrul sedintei
31.10.2024.
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4. Art. 25 din proiect

reglementeaza ., Retragerea
autorizatiilor pentru activitdtile
cu substante Stupefiante,

psihotrope si medicamente care
contin aceste substante”, iar art.
26 prevede ,, Suspendarea sau
retragerea autorizatiilor pentru
activitdtile cu substante
Stupefiante, psihotrope si
medicamente care contin aceste
substante”. Se constata dublarea
unor idei referitoare la retragerea
autorizatiilor, din care
considerent  se  recomanda
revizuirea, dupa caz, unificarea
prevederilor ce reglementeaza
aspectele  de  retragere a
autorizatiei.

Se accepta.

Art. 25 si Art. 26 s-a
unificat.
Conform numerotarii
noi Tn proiect este
art. 20.

5. La alin. (1) art. 60

autorul prevede ca , La
examinarea  acordarii  unei
autorizatii  sau  inregistrari,

AMDM tine cont de competentele
si integritatea solicitantului, in
special de absenta unei incalcari
grave sau a unor incalcari
repetate ale legislatie...” Se
precizeaza ca termenul ,,incdlcari
grave” este interpretabil sinu este
clar care fapte vor fi calificate ca
incdlcari grave, dupa care criterii
AMDM va aprecia incalcarile ca
fiind grave, medii sau usoare.

O situatie analogica se
regaseste la alin. (2) acelasi
articol, care stipuleaza ca
autorizatia se refuzd dacd se
constata ca solicitantul nu este o
persoana adecvata. Nu este clar
dupd care criterii se va aprecia
persoana daca este adecvata.

Se accepta.

Art. 60 alin. (1) a fost
modificat. Conform
numerotarii noi in
proiect este
art. 52 alin. (1).

Se accepta.
Art. 60 alin. (2) a fost
modificat. Conform
numerotarii noi in
proiect este
art. 52 alin. (2).

6. Se propune
transpunerea Directivei (UE)
2017/2103 a  Parlamentului
European si a Consiliului din 15
noiembrie 2017 de modificare a
Deciziei-cadru 2004/757/JAl a
Consiliului pentru a include noi
substante psihoactive in definitia
termenului ,,drog” si de abrogare

Se accepta.

Se transpune partial
Decizia-cadru
2004/757/JAl, In
versiunea consolidata,
document de baza, care
a fost modificat
conform acestei
directive. Acest subiect
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a Deciziei 2005/387/JAl a a fost consultat cu
Consiliului. CAL.

7. Se atrage atentia ca in Se accepta.
conformitate cu art. 51 alin. (5) si Modificarea

(6) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative,
articolul poate fi divizat in
alineate, care sunt Tnsemnate
succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, luate
ntre paranteze rotunde. Alineatul
poate fi divizat in litere, care sunt
Tnsemnate succesiv cu litere
latine mici, urmate de o
paranteza.

Prin urmare, in vederea

aplicarii corecte a normelor
mentionate mai sus, autorul
proiectului va revizui art. 9

alin. (1), art. 27 si art. 55 alin. (1).

Totodata, potrivit art. 14
alin. (1) si art. 21 alin. (1) lit. d1)
din Legea nr. 100/2017, setul de
acte aferent proiectului urmeaza
a fi suplinit cu proiectul hotararii
Guvernului  pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la
circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope s
plantelor care contin astfel de
substante, precursorilor,
substantelor psihoactive noi si
substituentilor de droguri.

Subsidiar, invederam ca
autorul proiectului urmeaza a se
conforma prevederilor art. 54 din
Legea nr. 100/2017 si a expune
continutul  proiectului intr-un
limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de
punctuatie.

recomandata a fost
efectuatd pe parcursul
proiectului conform
necesitatii.

Nu se accepta.

In urma modificarilor la
Legea nr. 100/2017 ce
au intrat in vigoare
02.08.2024, proiectul
de lege nu se aproba
prin HG.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

8. Se propune
operationalizare Observatorului
National pe  Droguri, cu

atribuirea mandatului de a
centraliza notificarile despre
NPS (substante psihoactive noi)
aparute la nivel
national/international si

Se accepta.
Proiectul de lege a fost
completat cu prevederi

ce vizeaza
implementarea
sistemului national de
avertizare timpurie.
Comitetul va gestiona
procesul. Au fost
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asigurarea schimbului de
informatii cu EUDA.

introduse prevederi ce
vizeaza Observatorul
National pe Droguri .

MINISTERUL
AGRICULTURII
SI INDUSTRIEI
ALIMENTARE
AL REPUBLICII

MOLDOVA

Nr. 21-03/2776

1. La art. 14 alin. (2),
cuvantul ,,mecanismului” sa fie
substituit cu cuvantul
Lregulamentului”, or intrucat
Guvernul pentru organizarea
executarii legilor aproba
regulamente, instructiuni, reguli,
metodologii, standarde si alte
norme necesare pentru
reglementarea normativ-juridica
a relatiilor sociale, considerdam ca
cea mai oportuna forma a actului
normativ este regulamentul care
va prevedea norme de punere n
aplicare a prevederilor legii in
domeniul cultivarii cénepei in
scopuri industriale ori, ca
alternativa, art. 4 sa fie completat
cu un alineat nou cu urmatorul
cuprins: ,, Cerintele  speciale
pentru autorizarea, precum §i
pentru cultivarea Si
comercializarea  canepei in
scopuri horticole si industriale se
elaboreaza de catre Ministerul
Agriculturii Si Industriei
Alimentare si se aproba de

2

Guvern.”.

Se accepta.
Modificarea la art. 14
alin. (2) ale proiectului
a fost efectuata.
Conform numerotarii
noi Tn proiect este
art. 13 alin. (2).

2. La art. 15 alin. (2) se
utilizeaza termenii ,,posesor” si
,,beneficiar” al terenului pe care
se cultiva plantele, iar la alin. (3)
»detinator” si ,,utilizator”.

Solicitam o explicatie ce
se subintelege prin beneficiar si
utilizator al terenului, posesor si
detinator. Va atragem atentia ca,
potrivit art. 484 Cod civil, este
posibil ca un teren s se afla in
posesia unei persoane, alta decat
proprietarul, chiar in lipsa unui
act juridic Tncheiat intr-o forma
stabilitd prin lege, dar care
exercitd posesia asupra bunului
cu intentia de a se comporta cu el
ca un proprietar si, in alta situatie,
terenul poate fi Tn posesia unei
persoane in temeiul unui contract
de locatiune/arenda/comodat etc.

Se accepta.
Modificarile la art. 15
alin. (2) si (3) ale
proiectului au fost
efectuate.
Conform numerotarii
noi n proiect este
art. 14 alin. (1) si (2).
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Evident ca un detinator de teren 1l
si poseda, situatie care este
valabila si fatd de persoana care
foloseste un teren, or neaflandu-
se n posesia unui bun persoana
nu se poate folosi de el. Pentru a
nu admite interpretari prin prisma
Codului civil pe viitor, propunem
acordarea  terminologiei la
alineatele mentionate.

3. Cu referire la Sectiunea
2, Capitolul V , Acordarea,
suspendarea Sau retragerea
autorizatiei pentru activitdti cu
substante stupefiante, psihotrope
si medicamentelor care contin
aceste substante” va atragem
atentia ca, conform proiectului de
hotdarare promovat de catre
Minister, agreat de toate
institutiile implicate in procesul
de avizare si expertizare, actul de
control al incaperilor pentru
pastrarea, prelucrarea si
utilizarea plantelor de canepa in
scopul producerii de seminte,
fibre si/sau ulei se Intocmeste de
catre Agentia Nationald pentru
Siguranta  Alimentelor.  Tn
procesul de definitivare al
proiectului de lege acest fapt
urmeaza a fi luat in calcul, or,
competenta autoritdtii publice
trebuie sa se regdseasca in lege.

Nu se accepta.
Prevederile privind
plantele cu continut de
substante stupefiante si
psihotrope sunt
prevazute in
Capitolul V.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
al Republicii
Moldova
Nr. 03-2850 din
12.09.2024

La art.7, lit. f) din proiect
urmeaza de specificat
autoritatea/autoritatile in comun
cu care Comisia Nationala
Antidrog elaboreaza programe
nationale de organizare a
asistentei medico-sociale
integrate pentru consumatorii de
droguri.

Se accepta.

Art. 7, lit. f) din proiect
a fost exclus, iar
atributiile Comisiei
Nationala Antidrog,
urmeaza a fi stabilite In
act sublegislativ.

Textul ,,Legii
nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra  activitdtii = de
intreprinzator”, expus la art. 9,
alin. (3) si la art. 26, alin. (3),
necesitd a fi substituit cu textul
,Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat”, deoarece
denumirea Legii nr. 131/2012 a

Se accepta.
Modificarea propusa a
fost efectuata pe
parcursul proiectului,
anume unde se face
referire la Legea
nr.131/2012.
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fost modificata prin
Legea nr. 95/2024 pentru
modificarea unor acte normative.

PROCURATURA
REPUBLICII
MOLDOVA
12 septembrie 2024
nr.4-1d/24-376

1. Tn clauza de adoptare
dupa textul , Prezenta Lege
transpune’” propunem a
completa cu cuvantul ,, partial”
avand in vedere ca proiectul
transpune partial Regulamentele
UE mentionate, fapt indicat si in
pct. 5.1. din nota informativa la
proiect;

Se accepta.
Clauza a fost
modificata.

2. La Articolul 1, desi
denumirea  articolului  este
,domeniul de aplicare a prezentei
legi” nici unul din cele trei
alineate nu  reglementeaza
domeniul de aplicare a legii ci
sunt descrise restrictiile asupra

circulatiei substantelor
stupefiante, psihotrope,
precursorilor....etc. Astfel,
potrivit

art. 45 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative: dispozitiile generale
ale actului  normativ  sint
prevederile care: a) determina
obiectul, scopul si domeniul de
aplicare; b) orienteaza intreaga
reglementare; c) explicd termeni
(notiuni) si definesc concepte.
Tinand cont de prevederile legale
enuntate, propunem autorului a
defini obiectul si domeniul de
aplicare a legii in sensul
delimitarii de la inceput a
obiectului  de  reglementare
precum si destinatarii carora li se
adreseaza.

Se accepta.
Art. 1 a fost modificat.

3. La Articolul 2:

3.1. Nu sustinem intentia
autorilor de a delega expres
Ministerului Sanatatii si
Ministerului Afacerilor Interne
ca printr-un ordin
interinstitutional sa poata
aproba lista, categoriile,
tipurile, cantitatile a
substantelor stupefiante,
psihotrope, droguri...etc. avand
in vedere urmatoarele:

Se accepta.

Pe parcursul proiectului
a fost modificat si
urmeaza listele sa fie
stabilite de Guvern.
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Legea penala
incrimineaza circulatia ilegald a
drogurilor, etnobotanicilor sau
analogii acestora si a
precursorilor (art.217-218 din
Codul penal) si stabileste
raspunderea penala in functie de
elementul material (modalitatile
normative ale laturii obiective),
de scopul urmarit (cu scop de
instrainare sau fard), precum si de
proportiille mici, mari sau
deosebit de mari. Totodata,
potrivit articolului 134! alin. (1)
din Codul penal: ,, Prin droguri
se inteleg  plantele  sau
substantele  stupefiante  ori
psihotrope, sau amestecurile ce
contin asemenea plante ori
substante, stabilite de Guvern.”,
iar alineatul (7) al aceluiasi
articol prevede ca: ,Listele de
substante stupefiante, psihotrope
si de precursori se aproba, se
modifica si se completeaza de
catre Guvern.”

Prin urmare, legiuitorul a
delegat  expres  Guvernului
atributia de a aproba listele
substantelor stupefiante,
psihotrope si a precursorilor.

In  context,  Curtea
Constitutionala in Hotararea nr.
25 din 13 octombrie 2015 a
retinut ca:

,» 063. Cu referire la art.
134/1 alin. (4) din Codul penal,
Curtea mentioneazd ca existenfa
dispozitiilor de blancheta in
normele penale constituie o
expresie a procesului obiectiv de
reglementare normativa, fiind o
modalitate speciala de formulare
a reglementarilor  juridico-
penale.

64. Fara a contesta
principiul  codificarii  legii
penale, recurgerea la dispozitiile
de blancheta in Codul penal
asigura stabilitatea legii penale,
astfel incat continutul acesteia sa
nu fie direct proportional cu
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frecventele  modificari  ale
actelor normative subsecvente,
precum si legdtura sistemica cu
alte acte normative aplicabile.
65. Curtea mentioneazad
cd, avand in vedere faptul ca
domeniul supus examinarii se
afla in permanenta evolutie §i
vizeazd nu doar reglementarile in
materia dreptului penal, dar si
cele privind ocrotirea sanatatii
publice, legislativul poate delega
executivului competenta de a

reglementa, prin acte
subordonate legii, lista
substantelor narcotice,
psihotrope si cantitatea
acestora”

66. Totodata, tinand cont
de faptul ca procesul legislativ
implici mai multe etape de
duratd,  ratiunea  stabilirii
competentei Guvernului rezultd
si din necesitatea interventiei
prompte in cadrul normativ in
vederea reglementdrii acestui
domeniu in cazul aparitiei de noi
substante cu efecte similare.”.

Astfel, ceea ce ne
sugereaza Curtea Constitutionald
este ca pentru
a-i conferi unei substante statutul
normativ de drog, este suficient
un act normativ al Guvernului
deoarece acesta poate fi elaborat
si aprobat cu mai multa celeritate
decat o lege adoptatd de forul
legislativ. Or, in aceste situatii
celeritatea este prioritizatd in
detrimentul controlului adecvat
asupra procesului de elaborare si
adoptare a unui legi.

Totusi, consideram ca in
atare conditii este important de a
se asigura un relativ echilibru
intre celeritatea procesului de
elaborare si adoptare a unui act
normativ si controlul adecvat
asupra acestui proces, motiv din
care consideram judicios ca
stabilirea listei/cantitatilor
substantelor care intra 1n
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categoria de droguri (plante sau
substante stupefiante/psihotrope
sau amestecurile ce contin astfel

de  substante) precum = si
cantitatile = acestora sd  se
stabileasca printru-un act

normativ_national (lege/hotarare
de Guvern) si nu printr-un act
interinstitutional al Ministerului
Sanatatii si Ministerului
Afacerilor Interne, care din
proiect nici nu este clar daca va fi
sau nu publicat in Monitorul
Oficial,

3.2. in proiect autorul
introduce notiunea de ,,substitut -
orice substantd sau asociere de
substante de origine naturala ori
sintetica, in orice stare fizicd, sau
orice produs, planta, ciuperca
ori parti ale acestora al caror
regim juridic nu este reglementat
prin alte acte normative, care are
capacitatea de a produce efecte
psihoactive si care, indiferent de
continut, denumire, mod de
administrare, de prezentare sau
de publicitate este ori poate fi
folosit in locul unei substante sau
medicament stupefiant ori cu
efecte psihotrope sau in locul
unei plante ori substante aflate
sub control national sau pentru
aceleasi scopuri;”, iar avand n
vedere definitia redatd se intelege
ca acest termen de fapt va
substitui termenul de ,,analog al

substantei  stupefiante  sau
psihotrope  (analog)-  orice
substanta  ori  asociere de

substante de origine naturala ori
sintetica, in orice stare fizicd, sau
orice produs, plantd, ciupercad,
ori parti ale acestora, care are
capacitatea de a produce efecte
psihoactive si care, indiferent de
continutul sau, denumirea sa,
modul sau de administrare, de
prezentare sau de publicitatea
care i se face, este ori poate fi
folosita in locul unei substante

Nu se accepta.
Notiunea de substitut
inlocuieste notiunea de
analog, utilizata
lingvistic eronat preluat
din limba rusd fard o
definitie din
Dictionarul explicativ al
limbii roméne:
,,substitut” - un produs,
obiect etc. care
inlocuieste alt produs,

alt obiect etc.
indeplinind acelasi rol.
Astfel, termenul

,,substitut” elimind orice
potentiald ambiguitate
ce apare prin utilizarea
termenului  ,,analog”,
care poate avea
interpretari diverse 1in
alte domenii, cum ar fi
chimia sau matematica.
Schimbarea de Ia
»analog” la ,substitut”
nu altereaza obiectivul

legislativ, ci mai
degraba 1l face mai
accesibil si usor de
inteles  atdt  pentru
autoritatile de
reglementare, cat si
pentru institutiile
implicate.
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sau al unui preparat stupefiant,
psihotrop ori cu efect psihotrop
sau in locul unei plante ori
substante aflate sub control
national si/sau international;

(art. I din Legea
nr. 382/1999 cu privire la
circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope si
precursorilor)”.

In acest context,
propunem autorului a analiza la
cat de necesar este modificarea si
substituirea acestor notiuni avand
in vedere cd Codul penal
opereaza cu notiunea de analog
(art. 134% alin. (6) din Codul
penal: Prin analog al substantei
stupefiante sau psihotrope se
intelege orice substanta sau
asociere de substante de origine
naturala ori sinteticd, in orice
Stare fizicda, sau orice produs,
planta, ciuperca, ori parfi ale
acestora, care are capacitatea de
a produce efecte psihoactive §i
care, indiferent de continutul
sau, denumirea sa, modul sau de
administrare, de prezentare sau
de publicitatea care i se face, este
ori poate fi folosita in locul unei
substante sau al unui preparat
stupefiant, psihotrop ori cu efect
psihotrop sau in locul unei plante
ori substante aflate sub control
national si/sau international.),
iar terminologia trebuie sd fie
uniforma adica notiunile
fundamentale si continutul lor
logic trebuie sa fie uniforme
pentru toate stiintele (inclusiv al
stiintei de drept penal) care au in
vizor sfera circulatiei
substantelor
stupefiante/psihotrope
analoagelor s1  precursorilor,
pentru a nu contribui la confuzia
terminologica si, ca efect, la
aplicarea incorectd a legii penale.

4. La Articolul 4
alineatele (2) si (3) sunt

Se accepta.
Am reformulat art. 4
alin. (2) si alin. (3).
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formulate defectuos, neclar si pot
conditiona interpretari.

Astfel, art. 4 alin. (3)
prevede ca: ,, Circulatia pe
teritoriul Republicii Moldova ale
substantelor Stupefiante,
psihotrope, plantelor care contin
astfel de substante,
precursorilor, substantelor
psihoactive noi §i substituentilor
de droguri prevazute in tabelul 1,
aprobat prin ordinul comun al
ministrului sandtdatii si
ministrului afacerilor interne,
este interzisd, cu exceptia
situatiilor prevazute de prezenta
lege 7 , iar alineatul (3) al
aceluiasi articol reglementeaza
ca: ,,Circulatia pe teritoriul
Republicii Moldova ale
substantelor stupefiante,
psihotrope, plantelor care contin
astfel de substante,
precursorilor, substantelor
psihoactive noi si substituentilor
de droguri prevazute in tabelele
Il, IIl si 1V, aprobate prin
ordinul comun al ministrului
sanatatii si ministrului
afacerilor interne, este permisa
numai in conditiile prevazute de
prezenta lege. ”

In aceeasi ordine de idei,
in Anexa la lege (proiect) sunt
doar clasificate  substantele
stupefiante, psihotrope...etc.
incluse in tabelele I-1V, fara a fi
indicate listele si cantitatea
acestora, care din cate se intelege
urmeaza a fi aprobate prin ordin
al  Ministrului ~ Sanatatii ~ si
Ministrului Afacerilor Interne.

Potrivit art. 49 alin. (2)
din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative prevede ca:
wAnexele sint parte integranta a
actului normativ, au natura si
forta juridica ale acestuia. ”,
respectiv anexele fac corp comun
cu actul normativ si pot fi
adoptate/aprobate sau modificate

Pe parcursul proiectului
a fost modificat ca
tabelele sunt aprobate
de catre Guvern.
Conform numerotarii
noi n proiect este
art. 6 alin. (2) si (3).
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numai de cdtre Parlament prin
lege organica.

Prin urmare, formularile
de genul ,tabelul I, II sau III
sunt aprobat prin Ordin a
Ministrului Sandatatii sau al
Ministrului Afacerilor Interne
”, nu sunt reusite si urmeaza a fi
reformulate.

5. Obiectia expusa supra
este valabild si pentru articolul
14 alin. (1) si articolul 16
alineatele (1), (2) si (3).

Se accepta.

Pe parcursul proiectului
a fost modificat ca
tabelele sunt aprobate
de catre Guvern.

6. La Articolul 16
alineatul (1) si (2) propunem
autorului a indica concret in lege
in care scopuri este permisa
circulatia pe teritoriul Republicii
Moldova a substantelor
stupefiante, psihotrope si
medicamentelor care contin
astfel de  substante. Or,
sintagmele de genul ,, cu exceptia
situatiilor prevazute de prezenta
lege” (alin. (1) art.16) sau
Lwhumai in conditiile prevazute de
prezenta lege” nu sunt clare si
genereaza interpretari.

Totodata, potrivit art. 2
din proiect wcirculatia
substantelor stupefiante,
psihotrope §i  plantelor care
contin  astfel de substante,
precursorilor, substantelor
psihoactive noi si substituentilor
de droguri - toate activitatile
care implica  producerea,
importul, exportul, depozitarea,
transportul, distribuirea,
comercializarea, utilizarea §i
eliminarea acestor categorii de
produse. Aceste activitati sunt
strict monitorizate si controlate
pentru a preveni abuzul si
utilizarea ilegala, asigurand
totodata disponibilitatea acestor
substante  pentru scopuri
medicale si stiintifice legitime”.

In aceeasi ordine de idei,
spre exemplu, in Sectiunea 3
Capitolul VvV (art. 27-35 din

Se accepta.
Art. 16 alin. (1) si (2) a
fost exclus.

Se accepta.
Capitolul V a fost
restructurat. Conform
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proiect), sectiunea care
reglementeaza exportul, importul
Si tranzitul substantelor
Stupefiante, psihotrope si
medicamentelor  care  contin
aceste substante, nu se indica de
asemenea in care scopuri este
permisa importul/exportul/
tranzitul acestor substante, asa
cum reiese din Sectiunea 4 unde
clar este indicat ca: ,,Pastrarea si
depozitarea substantelor
Stupefiante, psihotrope §i
medicamentelor  care  contin
aceste substante se permit numai
in  scopuri  medicale  si
stiintifice” (art. 36 alin. (1));
,,Substantele stupefiante,
psihotrope  si  medicamentele
care contin aceste substante pot
fi utilizate in veterindrie §i la
capturarea animalelor (art. 37);
., Substantele stupefiante,
psihotrope  §i  medicamentele
care contin aceste substante pot
fi utilizate Tn scopuri stiintifice si
de instruire in institutii de
invatamdnt, precum §i pentru
dresarea cainilor in depistarea
drogurilor.” (art. 38 alin.
(1)..etc.  Astfel,  propunem
autorului a indica concret in art.
16 alin. (1) si (2) in ce scopuri
este permisa circulatia
substantelor stupefiante
/psihotrope si  medicamentelor
care contin asemenea substante,
or a completa Sectiunea 3
Capitolul vV cu asemenea
reglementari pentru ca legea sa
corespundd celor trei criterii de
calitate - accesibilitate,
previzibilitate si claritate.

In context, consideram
mult mai reusitd formularea din
art. 11
alin. (1) si (2) din Legea nr.
382/1999 cu privire la circulatia
substantelor stupefiante,
psihotrope si precursorilor: ,Art.
11. - (1) Circulatia substantelor
Stupefiante §i psihotrope din

restructurarii noi a
proiectului este
Capitolul VII.
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tabelul

nr. I, expus in anexa, este limitata
si se face numai Tn scopuri
stiintifice. Circulatia acestor
substante in scopuri medicale
este interzisd. (2) Circulatia
substantelor  stupefiante  si
psihotrope din tabelele nr. Il §i
nr. I, expuse in anexa, este
limitata §i se face numai N
scopuri medicale i stiintifice.”;

7. La Articolul 36 1in
denumire cuvantul ,, Pastrarii”
urmeaza a fi redat la forma
gramaticala corecta
,, Pastrarea”;

Se accepta.

Art. 36 a fost revazut.
Conform numerotarii
noi in proiect este
art. 27.

8. La Articolul 44,
alineatul (1) prevede ca:
wubstantele Stupefiante,
psihotrope  si  medicamentele
care contin aceste substante,
precum §i  instrumentele  §i
utilajul pentru obtinerea lor, a
caror utilizare este nerationald
se nimicesc in modul stabilit de
Comisie”, iar alineatul (4)
prevede ca: Nimicirea se face in
prezenta Comisiei, a cdrei
componentd se aprobd de citre
conducatorul organizatiei sau al
institutiei care are la balanta
aceste instrumente §i utilaj,
precum §i a reprezentantului
organelor afacerilor interne. ”

Astfel, din continutul
normelor mentionate nu este clar
despre care Comisie se are in
vedere in text:  Comisia
Nationala Antidrog sau Comisia
creatd la nivelul de
organizatie/institutie care are la
balantd asemenea  substante,
instrumente si utilaj. Or, pe de 0
parte la art. 6 alin. (1) din proiect
autorul indica ca Comisia
Nationala  Antidrog va fi
denumita in continuare Comisie,
iar pe de alta parte la art. 44 alin.
(1) din proiect indica ca
componenta nominala a Comisiei
se aproba de catre conducatorul
organizatiei sau al institutiei.

Se accepta.

Art. 44 alin. (1) a fost
reformulate. Conform
numerotarii noi in
proiect este
art. 37.
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Propunem, in acest sens,
autorului a reformula aceste
dispozitii si a face claritate pentru
a nu crea interpretari neuniforme.

9. La Articolul 55 alin. Se accepta.

9. (1) urmeaza a se revedea Numerotarea a fost
numerotarea literelor, or, revazuta.
ultimele trei litere au fost
numerotate gresit motiv din care
acestea urmeaza a fi
renumerotate din ,,lit. k), k), 1)
in literele ,, /it. ), m), n) .

10. La Articolul 65: Se accepta.
10. 10.1. la alin. (1) cuvintele |  Art. 65 alin. (1) ale

,emisd in patru exemplare”
propunem autorului a le exclude
ca fiind superflue, or, in aceeasi
propozitie este indicat cad ,se
emite in patru exemplare

10.2. alineatul (1)
propunem
a-1 completa cu textul:
., Exemplarul

nr. 1 se pastreaza de catre
AMDM”, avand in vedere ca nu
s-a indicat Tn acest articol locul
unde ramane exemplarul nr. | al
Autorizatiei. In context,
mentionam cd potrivit art. 11
alin. (2) din Regulamentul de
punere  in  aplicare  (UE)
2015/1013 al Comisiei din 25
iunie 2015 de stabilire a normelor
privind Regulamentul (CE) nr,
273/2004 al  Parlamentului
European si_al Consiliului
privind precursorii drogurilor si
Regulamentul (CE) nr. 111/2005
al _Consiliului _de stabilire a
normelor de monitorizare a
comertului intre Uniune si tarile
terte cu precursori ai drogurilor!
prevede ca: ,, Licenta de export se
emite in patru exemplare,
numerotate de la 1 la 4.
Exemplarul nr. 1 se pastreaza de
cdtre autoritatea care emite
autorizatia. Exemplarele nr. 2 §i
3 insotesc substanta clasificata si
se prezinta la biroul vamal la
care se efectueaza declaratia
vamala de export gsi, ulterior,

proiectului a fost
revazut.
Conform numerotarii
noi n proiect este
art. 57.
Se accepta.

Am completat cu
aliniatul propus art. 65
alin. (2) si s-a
renumerotat aliniatele
n continuare.
Conform numerotarii
noi in proiect este
art. 57.
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autoritatii competente de la
punctul de iesire de pe teritoriul
vamal al Uniunii. Autoritatea
competenta de la punctul de
iesire inapoiaza exemplarul nr. 2
autoritatii emitente. Exemplarul
nr. 3 insoteste substantele
clasificate pana la autoritatea
competenta a tarii importatoare.
Exemplarul nr. 4 se pastreaza de

2,

cdtre exportator.”,

11. La Articolul 72;

Se accepta.

11. 11.1. in alineatul (1) Am reformulat
textul ,, Operatorul sau art. 72 alin (1) si
utilizatorul asigurara masurilor alin. (2).
de protectie impotriva retragerii | Conform numerotarii
neautorizate”  este  formulat noi n proiect este
defectuos, cu greseli gramaticale art. 64.
si urmeaza a fi reformulat;

11.2. in alineatul (3)
cuvantul ,, Incaperilor” urmeaza
a fi redat la forma gramaticala
corecta si substituit cu cuvantul
., fncdperile
12. La Articolul 73 in Se accepta.

12. | alineatul (1) urmeaza a fi Am reformulat
corectatd eroarea materiala si art. 73 alin (1).
cuvantul , eliberata” urmeaza a | Conform numerotarii
fi  substituit cu  cuvantul noi n proiect este
,,eliberate”. art. 65.

13. La Articolul 75 alin. Se accepta.

13. | (2) gresit se face referire la alin. | Am reformulat art. 75
(2), or declaratia clientului este alin. (2).
descrisa 1n alin. (1) motiv din | Conform numerotarii
care propunem textul ,,alin. (2)” noi n proiect este
a-1 substitui cu textul ,, alin. (1), art. 68.

14. La Articolul 78: Se accepta.

14. 14.1. la alineatul (6) | Am modificat art. 78
textul ,,alin. (4) lit. @) ” urmeaza alin. (6), alin (7) si
a fi substituit cu textul ,,alin. (5) alin. (8).
lit.a)” Conform numerotarii

14.2. la alineatul (7) noi n proiect este
textul ,,alin. (4) lit. b) ” urmeaza art. 71.
a fi substituit cu textul ,,alin. (5)
lit. (b)”".
14.3 la alineatul (8) textul
,alin. (4) lit. ¢)” urmeaza a fi
substituit cu textul ,, alin. (5) lit.
c)”’
15. La Articolul 81 alin. Se accepta.
15. | (1) lit. c¢) textul ,art. 79”| Am modificat art. 81

propunem a-1 substitui cu textul

alin. (1) lit. (c).
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sart. 787, avand 1n vedere ca
informatiile cu  privire la
tranzactii sunt reglementate de
art. 78, iar art. 79 prevede
notificarea AMDM.

Conform numerotarii
noi Tn proiect este
art. 72.

MINISTERUL
FINANTELOR AL
REPUBLICII
MOLDOVA
nr. 07/2-3/110/1408
din 16.09.2024

1. Laarticolul 2:

- numerotarea ,,(1)” se
propune de exclus, deoarece
articolul nu presupune o ordonare
consecutiva dupa numere;

- notiunile de ,,export” si
,import” urmeaza a fi revizuite si
racordate la prevederile Codului
vamal nr. 95/2021, deoarece
legislatia vamald nu prevede
notiuni de ,,zond liberd supusa
controlului de tip 17 sau
,antrepozit liber” (a se revedea
pe parcursul intregului text).

Se accepta.
Am exclus
numerotarea.

Se accepta.
Am reformulat
notiunile de import si
export.

2. Articolul 6 urmeaza a fi
completat cu prevederi care ar
reglementa c¢d modul de
constituire si  organizare a
Comisiei Nationale Antidrog este
prevazut intr-un  regulament
aprobat de Guvern.

Se accepta.

Art. 6 a fost completat
cu alin. (3).
Conform numerotarii
noi n proiect este
art. 10.

3. Laarticolul 28:

- alin. (3) prevede ca
exportul de substante stupefiante
si psihotrope poate fi autorizat la
prezentarea  adeverintei  de
import, eliberate de organul
competent al tarii importatoare.
In acest context, urmeaza a fi
precizat cine autorizeaza
exportul  respectiv, Serviciul
Vamal pentru a acorda liber de
vama marfurilor exportate sau
Agentia  Medicamentului  si
Dispozitivelor Medicale (in
continuare-AMDM) pentru a
elibera autorizatia de export;

- alin. (4) urmeaza a fi
precizat, cand loturile de marfuri
trebuie sa fie insotite de o copie
de pe autorizatia de export, in
timpul transportului sau la
prezentarea marfurilor in vama.
In cazul in care norma este
destinata  Serviciului  Vamal,
urmeaza a fi indicat expres acest
fapt. Tn acest caz, cuvantul

Se accepta.

Art. 28 alin. (1) a fost
revazut.
Conform numerotarii
noi in proiect este
art. 22.

Se accepta.
Sectiunea 2 a
Capitolului VII,
conform restructurarii
actuale a fost revazut
integral pentru a oferi
claritate operatiunilor
de import si export.
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,copie” se va exclude, or potrivit
art. 160 alin.(2) Cod Vamal
declaratia vamala se depune
folosind tehnici de prelucrare
electronica a datelor;

- la alin. (5), textul ,.In
documentele fiscale (facturi,
declaratii vamale cu privire la
marfa si mijloacele de transport si
alte documente Insotitoare) se
propune de substituit cu textul
,In declaratiile vamale, facturi si
alte documente insotitoare ale
marfurilor si  mijloacelor de
transport”.

4. La articolul 30, alin.(2)
nu este clar ce fel de schimb de
autorizatii  poate  fi  Intre
importatori s exportatori.
Respectiv, urmeaza a fi prevazute
situatiile concrete, or potrivit art.
28 alin.(2) al proiectului, fiecare
caz de import sau export,
indiferent de faptul ca este vorba
de una sau de cateva substante,
sau de loturi de substante, se
efectueaza in bazad de autorizatie
aparte de import sau export.

Se accepta.
Sectiunea 2 a
Capitolului VII,
conform restructurarii
actuale a fost revazut
integral pentru a oferi
claritate operatiunilor
de import si export.

5. Articolul 31 urmeaza a
fi revizuit sau exclus, din
urmatoarele considerente.

Tn temeiul art.192 alin.(2)
lit. ¢) Cod vamal, art.8 lit. g) din
Legea nr.302/2017 ,,Cu privire la
Serviciul Vamal”, Serviciul
Vamal aplicd masurile de politica
comerciald la trecerea marfurilor
peste frontiera vamala. Totodata,
potrivit pct.639! din
Regulamentul de punere 1n
aplicare a Codului Vamal
nr.95/2021, aprobat prin
Hotararea Guvernului
nr.92/2023, declaratia vamala se
depune la Serviciul Vamal fiind
insotita de documente
Jjustificative care confirma datele
indicate in declaratie, dar in mod
obligatoriu  de  urmatoarele
documente: a) factura, b)
documentele de transport, c)

Se accepta.

Art. 31 a fost revazut.
Conform numerotarii
noi n proiect este
art. 24.
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actele permisive, necesare pentru
acordarea liberului de vama.
Astfel, Serviciul Vamal
nu este in drept de a acorda liber
de vama marfurilor supuse
masurilor de politicd comerciala
in cazul neprezentdrii actelor
permisive necesare. Mai mult ca
atat, norma propusd stabileste
retinerea substantelor de
organele competente, fapt care
implicda respectarea anumitor
proceduri  si  determinarea
competentelor functionale a
acestor organe competente.

6. La articolul 32:

Notiunea de ,unitati
vamale” nu existd 1n legislatia
vamald, din care considerent
urmeaza a fi revizuitd (a se
revedea pe parcursul intregului
text al proiectului). Tn acest sens,
mentionam ca in conformitate cu
art5 alin(2) din  Legea
nr. 302/2017, din Serviciul
Vamal fac parte: a) aparatul
central, b) birourile vamale, ca
subdiviziuni  teritoriale  ale
aparatului central; c) posturile
vamale, ca subdiviziuni
teritoriale ale birourilor vamale.
Totodata, in temeiul art.5 din
Legea nr.28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii
Moldova, Serviciul Vamal are
competentd nemijlocitd pentru
controlul ~ frontierei de stat.
Tinand cont de specificul
categoriei de marfuri, trecerea
acestora peste frontiera vamala
poate fi solicitatd in conditii
speciale, de care nu dispun toate
posturile vamale.

Tn acest context, art.32 se
propune de a fi expus cu un
aliniat in urmatoarea redactie:

,»ubdiviziunile
Serviciului Vamal prin care se
efectueazd  importul  si/sau
exportul de substante stupefiante,
psihotrope si medicamente care
contin aceste substante se

Se accepta.

Art. 32 a fost modificat.
Conform numerotarii
noi in proiect este
art. 25.
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desemneazd de catre Serviciul
Vamal in comun cu AMDM.”.

Totodata, alin.(2) se
propune de a fi exclus, deoarece
conform notiunilor redate la
art.2, importul si exportul de
substante include si scoaterea
acestora din depozitele
temporare. Mai mult ca atat, art.
148, art.149 alin.(1) Cod Vamal
stabileste ca 1in depozitele
temporare  sunt  depozitate
marfurile strdine.

7. Laarticolul 33, alin.(1)
este prevazut avizul eliberat de
catre directorul general al
AMDM 1n temeiul demersului
presedintelui  Comitetului, care
nu se regaseste in lista actelor
permisive in Legea nr. 160/2011
privind  reglementarea  prin
autorizare a  activitdfii  de
intreprinzator. De asemenea, nu
este stabilita forma si datele
continute intr-un astfel de aviz.

Aldturat se  propune,
textul ,,sub monitorizarea si
controlul Agentiei
Medicamentului s
Dispozitivelor Medicale.” de
substituit cu textul ,,care se indica
in aviz. AMDM va notifica
Serviciul Vamal despre avizul
eliberat si ruta indicatd.”.

Se accepta.

Art. 33 alin. (1) a fost
modificat si art. 85
(completarea Legii

nr. 160/2011 cu actele

permisive necesare).

Conform numerotarii
noi in proiect este

art. 26 si art. 77.

Articolele 34 si 35
urmeaza a fi excluse, deoarece
contravin regulilor de aplicare si
utilizare a regimurilor vamale. Tn
acest context, art.311 alin.(2)
Cod vamal prevede ca: ,zona
libera este o parte a teritoriului
vamal 1n care marfurile strdine
sunt introduse si utilizate fara
plata drepturilor de import si fara
aplicarea masurilor de politica
comerciala, potrivit procedurii
stabilite de prezentul cod si de
alte acte normative, in cazul in
care legislatia nu prevede altfel,
iar marfurile autohtone sunt
introduse  si  utilizate cu

Se accepta.
Art. 34 51 35 din
proiectul propus spre
avizare au fost excluse.
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respectarea conditiilor necesare
plasarii pe teritoriul respectiv.”.

Totodata, conform
art.151 alin.(2) din Codul vamal:
»~fard a aduce atingere art.142
alin.(5), marfurile depozitate
temporar nu fac obiectul altor
manipulari  decat al celor
destinate ~ sa  le  asigure
conservarea fara a modifica
aspectul sau caracteristicile
tehnice.

9. Subsidiar, in scopul
asigurarii respectarii
reglementdrilor ~ vamale la
trecerea marfurilor peste
frontiera vamala, dar si asigurarii
respectarii drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei
in cadrul activitatii vamale,
solicitam includerea in proiectul
de lege a conditiilor pentru
introducerea sau scoaterea de pe
teritoriul  tarii a substantelor
stupefiante si psihotrope de cétre
persoanele fizice, pentru
consumul personal.

Totodata, specificam ca
prin scrisoarea nr.28/05-9293 din
22.07.2024, Serviciul Vamal a
Tnaintat propuneri Tn acest sens in
adresa Ministerului Sanatatii si
Agentiei Medicamentului  s1
Dispozitivelor Medicale.

Proiectul de hotarare
urmeaza a fi redactat in contextul
elimindrii greselilor gramaticale,
de ortografie si de punctuatie,
intru respectarea prevederilor
art. 54 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

In  contextul  celor
mentionate, proiectul urmeaza a
fi definit prin prisma celor
enuntate.

Se accepta.

A fost revazut art. 34,
conform numerotarii
noi si anume
medicamentelor care
contin substante
stupefiante si
psihotrope.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost
redactat.

MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII
MOLDOVA
Nr. 13-05/2546 din
06.09.2024

In contextul examinarii
proiectului de lege cu privire la
circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope si
plantelor care contin astfel de
substante, precursorilor,

S-a luat act.
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substantelor psihoactive noi si
substituentilor de droguri (numar
unic 704/MS/2024), Va
comunicdm sustinerea acestuia
fara propuneri si obiectii.

MINISTERUL 1. La alin. (1) din art. 44 Se accepta.
MUNCII SI din proiectul legii, dupa textul Art. 44 alin. (1),
PROTECTIEI ,Comisie”, de completat cu alin. (5) si
SOCIALE AL textul ,,din cadrul organizatiei alin. (6) au fost
REPUBLICII sau institutiei autorizate”. modificate.
MOLDOVA In alin. (5) si (6) la art. 44 | Conform numerotrii
02 septembrie 2024 din proiect, devine confuza noi in proiect
nr. 19/4513 abordarea autorului in sensul reglementarile
utilizarii cuvantului ,,Comisie”, | prevazute anterior sunt
deoarece este susceptibild de a fi n art. 36 si
interpretata ca facand trimitere la art. 37.
o entitate distinctd de Comisia
Antidrog. Or, se Invedereaza
Comisia Nationala Antidrog ca si
la alin. (1) al art. respectiv.
2. De asemenea, prin Se accepta.
prisma prevederilor propuse la | Art. 44 alin. (6) lit. b) a
alin. (6) lit. b), autorul urmeaza sa fost modificat.
argumenteze  necesitatea i | Conform numerotarii
scopul Tinscrierii in procesul- noi n proiect
verbal de nimicire a informatiilor reglementarile
privind locul de munca si| prevdzute anterior sunt
functiile detinute ale persoanelor n art. 36 si
care au luat parte la nimicire, art. 37.
inclusiv in conditiile in care nu se
Tnscriu careva aspecte restrictive
(de ex.: in sensul conflictelor de
interese).
COMPANIA Cu referire la adresa S-a luat act.
NATIONALA DE Cancelariei de Stat nr. 18-69-
ASIGURARI iN 9091 din 12 august 2024, prin
MEDICINA care se solicitd avizarea
03.09.2024 Nr. 01- proiectului hotararii Guvernului
02/5280 cu privire la  aprobarea

proiectului de lege cu privire la
circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope si
plantelor care contin astfel de
substante, precursorilor,
substantelor psihoactive noi si
substituentilor ~ de  droguri,
Compania Nationala de
Asigurdri in Medicind, in limita
competentelor functionale,
comunicdm lipsa obiectiilor si
propunerilor.
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Agentia
Medicamentului si
Dispozitivelor
Medicale
Nr. Rg02 — 005803
din 06.11.2024

Tn denumirea proiectului
de lege si pe tot parcursul
proiectului (art. 1, alin. (3), art. 4,
alin. (1), (2), alin. (3), art. 6, alin
(1), art. 8, alin. (1), art. 9, alin.
(3), art. 10, alin. (1), (2), (3), art.
11, alin. (1), alin. (3), cuvantul:
»substituentilor” se propune
Tnlocuirea cu cuvantul:
,,Substitutelor”.

La art. 5, -cuvantul:
»substituentii”  se  propune
Tnlocuirea cu cuvantul:
,»substitutii”.

La art. 12, alin. (1),
cuvantul: »substituenti”  se
propune inlocuirea cu cuvantul:
,substituti”.

La art. 2, notiunea:
,substitut” se completeazd cu
cuvintele: ,.de droguri” si v-a
avea urmatorul cuprins: ,orice
substantd sau asociere de
substante de origine naturala ori
sintetica, in orice stare fizica, sau
orice produs, planta, ciuperca ori
parti ale acestora al caror regim
juridic nu este reglementat prin
alte acte normative, care are
capacitatea de a produce efecte
psihoactive si care, indiferent de
confinut, denumire, mod de
administrare, de prezentare sau
de publicitate este ori poate fi
folosit in locul unei substante sau
medicament stupefiant ori cu
efecte psihotrope sau in locul
unei plante ori substante aflate
sub control national si/sau
international sau pentru aceleasi
scopuri;”

La art. 85, se propune sa
fie completat cu urmatorul text:

»1) se modifica Codul
Contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008
(Monitorul Oficial Nr. 78-84 art.
100)”, dupa cum urmeaza:

a) La art. 85 1in
denumirea articolului si in alin.
(1), cuvantul: ,analogilor” se

Se accepta.
Articolele indicate Tn
aviz au fost modificate.
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inlocuieste cu cuvantul:
,,substitutelor”;

b) La art. 85, alin. (2),
cuvantul: »analogii” se
inlocuieste cu cuvantul:
,,substitutelor”;

c) La art. 86, 1n
denumirea articolului si in
articol, cuvintele: ,,analogi ai” se
inlocuieste cu

cuvintele: ,,substitute
ale”;

d La art. 87, in
denumirea articolului si in
articol, cuvintele: ,,analogi ai” se
inlocuieste cu cuvintele:
,substituenti”.

2) Se modifica Codul
Penal al Republicii Moldova nr.
985/2002 (Monitorul  Oficial
Nr. 74-74 art. 195)”, dupa cum
urmeaza:

a) La art. 76, alin. (1),
lit. 1), cuvantul: ,analogilor” se
inlocuieste cu cuvantul:
,,substitutelor’;

b) La art. 77, alin. (1),
lit. j), cuvantul: ,,analogilor” se
inlocuieste cu cuvantul:
,,substitutelor’;

c) La art. 134! 1n
denumirea articolului, cuvantul:
»analogii” se inlocuieste cu
cuvantul: ,,substitutelor”;

d) Laart. 1342, alin. (6) v-
a avea urmatorul cuprins: ,,Prin
substitut de droguri se intelege —
orice substantd sau asociere de
substante de origine naturald ori
sintetica, in orice stare fizica, sau
orice produs, planta, ciuperca ori
parti ale acestora al caror regim
juridic nu este reglementat prin
alte acte normative, care are
capacitatea de a produce efecte
psihoactive si care, indiferent de
continut, denumire, mod de
administrare, de prezentare sau
de publicitate este ori poate fi
folosit in locul unei substante sau
medicament stupefiant ori cu
efecte psihotrope sau in locul
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unei plante ori substante aflate
sub control national si/sau
international sau pentru aceleasi
scopuri;”;

e) La art. 134%, alin. (8),
cuvintele: ,analogi ai” se
substituie cu cuvintele:
,,Substitute ale”.

f) La art. 1341, alin. (9),

cuvantul: »analogilor” se
substituie cu cuvintele:
,,Substitutelor”.

g) La art. 217, in
denumirea articolului si in alin.
(2), alin. (3), lit. c), cuvantul:
»analogii” se

inlocuieste cu cuvantul:
,,substitutelor”;

h) La art. 217% in
denumirea articolului cuvantul:
»analogilor” se inlocuieste cu
cuvantul: ,,substitutelor”;

i) La art. 2172, alin. (2),
cuvintele: ,analogi ai” se
substituie cu cuvintele:
,,substitute ale”.

j) La art. 217, alin. (2),

cuvantul: »analogilor” se
substituie cu cuvantul:
,,substitutelor”.

k) Laart. 217 alin. (2) si
alin (3), lit. c¢), cuvantul:
»analogilor” se substituie cu
cuvantul: ,,substitutelor”;

) La art. 2172, art. 2173,
art. 217° i art. 217% in
denumirea articolului cuvantul:
sanalogii” se substituie cu
cuvantul: ,,substitutelor”;

m) La art. 2172, art. 2173
alin. (1), art. 217°, alin. (1) si
art. 2175 alin. (1), cuvantul:
»analogii” se substituie cu
cuvantul: ,,substitutelor”;

n) La art. 248, alin. (6) si
art. 322 alin. (4), cuvantul:
»analogilor” se substituie cu
cuvantul: ,,substitutelor”.

Pe tot parcursul
proiectului, lista substantelor
stupefiante, psihotrope si
plantelor care contin astfel de

Se accepta.
Pe tot parcursul
proiectului a fost
modificat.
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substante, precursorilor,
substantelor psihoactive noi si
substituentilor de droguri, care
reisind din prevederile
proiectului se aproba prin ordinul
comun al Ministerului Sanatatii,
Ministerului Afacerilor Interne si
Agentiei  Medicamentului  si
Dispozitivelor Medicale,
propunem, sa fie stabilite de
Guvern, astfel, cum are loc
aprobarea, modificarea s
completrea acestor liste conform
procedurii actuale, pe motiv ca
legiuitorul a delegat expres
Guvernului de a aproba listele
substantelor, stupefiante,
psihotrope si a precursorelor din
considerentul ca are legaturd
sistematica cu alte acte normative
aplicabile

Art. 13, alin. (2), din
proiectul de lege, v-a avea
urmatorul cuprins: ,Lista
medicamentelor care  contin
substante stupefiante, psihotrope
Si precursori se aproba prin
Ordinul ministrului sanatatii cu
publicarea acestuia in Monitorul
Oficial, la propunerea AMDM”.

Se accepta.

Art. 13 alin. (2) a fost
modificat.
Conform numerotarii
noi este art. 7.

Art. 48, alin. (1), din
proiectul de lege, v-a avea
urmatorul cuprins: ,,Activitatea
farmaceutica  cu  folosirea
substantelor stupefiante,
psihotrope si  medicamentelor
care confin aceste substante,
desfasurata de intreprinderile
si/sau institufiile farmaceutice,
este  supusd autorizdrii  si
licentierii in conformitate cu
legislatia”.

Se accepta.

Art. 48 alin. (1) a fost
modificat.
Conform numerotarii
noi este art. 39.

Art. 18, alin (1), de exclus
din proiect, deoarece temei
pentru stipularea la
compartimentul privind
conditiile speciale din licenta
pentru activitate farmaceutica
serveste  autorizatia  pentru
activitatile cu substante
stupefiante, psihotrope si

Se accepta.
Art. 18 alin. (1) a fost
exclus.
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medicamentelor care  contin
aceste substante.

Totodatd,  pentru o
claritate  in vederea actelor
permisive, care se regasesc pe
parcursul proiectului de lege si
includerea Tn  Nomenclatorul
actelor permisive din Legea nr.
160/2011, intervenim cu
propunerea de inclus urmatoarele
denumiri a acestor acte pentru a
oferi o claritate:

1) Autorizatie de export
privind precursorii de droguri;

2) Autorizatie de export
privind precursorii de droguri
prin procedura simplificata;

3) Autorizatie de import
privind precursorii de droguri;

4) Autorizatie pentru
activitatea privind precursorii de
droguri;

5) Autorizatie specialda
pentru activitatea privind
precursorii de droguri;

6) TInregistrare privind
precursorii de droguri;

7) Inregistrare speciala
privind precursorii de droguri;

8) Autorizatie pentru
cultivarea plantelor care contin
substante stupefiante s
psihotrope;

9) Autorizatie de export
privind substante stupefiante si
psihotrope;

10) Autorizatie de import
privind substante stupefiante si
psihotrope;

11) Autorizatie pentru
activitatea privind substante
stupefiante si psihotrope;

12) Aviz privind tranzitul
de substante stupefiante,
psihotrope si medicamente care
contin aceste substante pe
teritoriul Republicii Moldova;

13) Aviz privind tranzitul
de precursorii de droguri pe
teritoriul Republicii Moldova.

Atragem atentia asupra
faptului ca, actele permisive

Se accepta.
Actele permisive au
fost denumite.
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existente la moment, conform
Legii nr. 160/2011, privind
reglementarea prin autorizare a
activitatii. de  Intreprinzator,
Anexa nr. 1 Nomenclatorul
actelor permisive, sunt denumite:

a) Autorizatie de
activitate ~ pentru  utilizarea
obiectivelor ~ si  incaperilor
destinate activitatilor legate de
circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope si a
precursorilor;

b) Autorizatie de
import/export al substantelor
stupefiante, psihotrope si al
precursorilor.

Astfel, din  motivul
reglementarii separate al
precursorilor de droguri la nivel
UE,

- actul permisiv din litera
a) este divizat in doud acte
permisive (Autorizatie pentru
activitatea  privind  substante
stupefiante s1  psihotrope si
Autorizatie pentru activitatea
privind precursorii de droguri)

- actul permisiv din litera
a) se elibera si in cazul cultivarii
plantelor, care contin substante
stupefiante si psihotrope. Astfel,
pentru a elimina confuzia pe care
poate induce aceasta denumire a
actului permisiv In situatia data,
propunem denumirea actului
permisiv  sd fie urmatoarea
(Autorizatie pentru cultivarea
plantelor care contin substante
stupefiante si psihotrope).

- actul permisiv din litera
b) este divizat Tn patru acte
permisive (Autorizatie de export
privind precursorii de droguri,
Autorizatie de import privind

precursorii de droguiri,
Autorizatie de export privind
substante stupefiante si

psihotrope, Autorizatie de import
privind substante stupefiante si
psihotrope.
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- Actele  permisive
suplimentare  (Autorizatie de
export privind precursorii de
droguri prin procedura
simplificatd, Autorizatie speciald
pentru activitatea privind
precursorii de droguri,
Tnregistrare privind precursorii
de droguri, Inregistrare speciald
privind precursorii de droguri)
sunt incluse pentru alinierea
legislatiei nationale cu legislatia
UE.

Referitor la includerea in
Nomenclatorul actelor permisive
din Legea nr. 160/2011 a pct. 12)
si 13), AMDM in prezent
elibereaza AVIZ privind tranzitul
de substante stupefiante,
psihotrope si/sau al precursorilor
pe teritoriul Republicii Moldova,
care nu se regasea in Legea
160/2011.

Art. 33, alin (1), v-a avea
urmatorul cuprins: ,,Tranzitul de
substante stupefiante, psihotrope
si medicamente care contin
aceste substante pe teritoriul
Republicii Moldova se
efectueaza in baza avizului emis
de AMDM, conform procedurii
stabilite de Guvern. Formularul
avizului ete aprobat de AMDM,
jar traseul tranzitului este
specificat in aviz, procesul
desfasurandu-se sub
monitorizarea i controlul
AMDM”.

Se accepta.

Art. 33 alin (1) a fost
modificat.
Conform numerotarii
noi este art. 26.

Prin urmare, Capitolul
VI, sectiunea 5, articolul 72 se
completeaza cu alineatele

”(7) Tranzitul de
precursori pe teritoriul Republicii
Moldova se efectueaza in baza
avizului emis de AMDM,
conform procedurii stabilite de
Guvern. Formularul avizului este
aprobat de AMDM, iar traseul
tranzitului este specificat Tn aviz,
procesul desfasurandu-se sub
monitorizarea i controlul
AMDM.

Se accepta.

Art. 72 a fost
completat.
Conform numerotarii
noi este art. 63.
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(8) AMDM va notifica
Serviciul Vamal cu privire la
avizul emis si traseul aprobat
pentru tranzit.

(9) Ruta si ambalajul
precursorilor tranzitati nu pot fi
modificate fard obtinerea unui
Aviz  privind tranzitul de
substante stupefiante, psihotrope
si medicamente care contin
aceste substante pe teritoriul
Republicii Moldova sau Aviz
privind tranzitul de precursorii de
droguri pe teritoriul Republicii
Moldova, eliberat de AMDM.

(10) Orice modificare
neautorizatd a  rutei  este
consideratd export ilegal si se
supune reglementarilor aplicabile
exportului substantelor
controlate.”

Sectiunea 4 va fi

Se accepta.

9. denumita: ,,Exportul, importul si Sectiunea 4 a fost

tranzitul precursorilor”. redenumit.
Art. 14, alin. (3), de Se accepta.

10. | substituit cuvantul ,,canabis” cu | Art. 14 alin. (3) a fost
cuvantul ,canepa”, din modificat.
considerentul ca definitia din | Conform numerotarii
proiectul de lege pentru canepa noi este art. 13.
prevede: ,.canepa - orice plantd
din Specia Cannabis”, pe cand
definitia din proectul de lege
pentru canabis este limitatd si
prevede expres: ,,canabis — varful
florifer sau fructifer al plantelor
cultivate din genul Cannabis, cu
exceptia semintelor sau frunzelor
care nu sunt insotite de varfurile
ramurilor, a carui rasind nu a fost
extrasd, indiferent de scopul
utilizarii”

Capitolul V, urmeaza a fi Se accepta.
11. | restructurat si refacut. Capitolul V a fost
restructurat. Conform
restructurdrii Noi a
proiectului este
Capitolul VII.
La art. 43, lin. (2), v-a Se accepta.

12. | avea urmatorul cuprins: | Art. 43 alin. (2) a fost
,,Cantitatile de substante modificat.
stupefiante, psihotrope si | Conform numerotarii

medicamente care contin aceste

noi este art. 34.
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substante, din tabelul nr. II si III
permise a fi transportate de catre
persoanele strdine nominalizate
la alin(l) nu trebuie sa
depaseasca doza pentru 30 de
zile”.

La art. 64, alin (2), se

Se accepta.

13. | completeaza cu litera c), care v-a | Art. 64 alin (2) a fost
avea urmdtorul cuprins: ,,C) modificat.
Autorizatie  speciald  pentru | Conform numerotarii
activitatea privind precursorii de noi este art. 56.
droguri”.

La art. 29, alin (3), se Se accepta.

14. | completeaza cu litera €), care v-a | Art. 29 alin (3) a fost
avea urmadtorul cuprins: ,,C) modificat.
Autorizatie pentru activitatea | Conform numerotarii
privind substante stupefiante si noi este art. 23.
psihotrope”.

La Art. 9, se propune de Se accepta.

15. | completat cu lit. I), care v-aavea | Art. 9 a fost exclus.
urmatorul cuprins: ,,1) AMDM | Sistemul national de
este responsabild de organizarea | avertizare timpurie este
si  monitotrizarea  sistemului | prevazut in proiectul
national de avertizare timpurie si actual art. 15.
monitorizarea substantelor
psihoactive noi pe teritoriul
Republicii Moldova.”

La Cap. Ill, de completat Se accepta.

16. |cu articolul X, care v-a avea A fost suplinit cu
urmatorul cuprins: art. 15.
,»Regulamentul privind
organizarea si Mmonitorizarea
sistemului national de avertizare
timpurie si monitorizarea
substantelor psihoactive noi pe
teritoriul Republicii Moldova
este aprobat de Guvern”.

Art. 20, alin. (6) v-a avea Se accepta.
17. | urmatorul cuprins: ,In cazul | Art. 19 alin. (6) a fost

pierderii autorizatiei, detinatorul
acesteia este obligat, in termen de
10 zile lucratoare de la depistarea
pierderii, sa se adreseze AMDM
pentru obtinerea duplicatului
autorizatiei, prezentand
explicatiile si anexand anuntul
respectiv publicat Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”.
In conformitate cu prevederile
Legii nr. 173-XI1l din 06.07.94
privind modul de publicare si
intrare  Tn vigoare a actelor

modificat.
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oficiale, in partile IV si V ale
Monitorului Oficial se publica
informatia cu  privire la
inregistrarea, sistarea si incetarea
activitatii ~ partidelor,  altor
organizatii social-politice,
organizatiilor obstesti, agentilor
economici, informatia privind
aplicarea conform legii a
procedurii falimentului
intreprinderilor §i organizatiilor,
anunturi privind pierderi de acte
care atestd dreptul de proprietar,
starea civila, profesia si studiile,
pierderea legitimatiei de Serviciu,
precum si alte informatii de
interes public.

Din considerentul ca
activitatile legate de circulatia
substantelor stupefiante,
psihotrope,  precursorilor  si
medicamentelor care  contin
aceste substante, precum si

producerea, utilizarea si
procurarea de utilaje pentru
fabricarea substantelor

stupefiante si psihotrope,
cultivarea si utilizarea plantelor
care contin substante stupefiante
si  psihotrope, sunt supuse
controlului de stat si reprezinta o
activitate ce presupune riscuri
majore asupra societatii si vietii
omului, astfel, se solicitarii de a
mentine publicarea anuntului de
catre agentul economic, in
monitorul  oficial, Tn cazul
pierderii  autorizatiei  pentru
activitate cu substante
stupefiante si psihotrope.

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru a
Republicii Moldova
Nr. 36/01-06/1044 din
19.08.2024

Atributiile functionale ale
AGCC sunt prevazute expres in
Regulamentul cu privire la
organizarea  si  functionarea
Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.  959/2023. 1n
conformitate cu atributiile
prevazute in regulamentul citat
supra, nu este de competenta
AGCC sa elibereze schema de
amplasare a incaperilor. In

Se accepta.
Modificarile la art. 19
lit. (h), art. 55 lit. (m) si
art. 57 lit. (h) ale
proiectului, precum si
in TC a Regulamentului
delegat (UE)
2015/1011, au fost
efectuate.
Conform numerotarii
noi este art. 18, art. 47
si art. 49.
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context, recomandam substituirea
textului  ’schema incaperilor,
eliberatd de Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru” din
continutul dispozitiilor art. 19, art.
55 si art. 57 a proiectului de lege
cu textul ,,planul geometric al
incaperilor izolate eliberat de

Institutia ~ Publicd  Cadastrul
Bunurilor Imobile”.
CANCELARIA DE Evaluarea proiectului

STATA
REPUBLICII
MOLDOVA
GRUPUL DE
LUCRU AL
COMISIEI DE
STAT PENTRU
REGLEMENTARE
A ACTIVITATII DE
INTREPRINZATO
R
Nr. 38-78-9810 din 2
septembrie 2024

de act normativ

1) Tn proiectul Legii se
stabileste ca procedura de
solicitare, eliberare, prelungirea,
reperfectare, suspendare, anulare
si retragere a autorizatiilor este
stabilita de Legea
nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator in
partea in care nu este reglementat
de prezenta lege. Nomenclatorul
actelor permisive din Legea nr.
160/2011 contine urmadtoarele
acte permisive din domeniul dat:

* Autorizatie de activitate
pentru utilizarea obiectivelor si
incaperilor destinate activitatilor
legate de circulatia substantelor

stupefiante, psihotrope si a
precursorilor
. Autorizatie de

import/export al substantelor
stupefiante, psihotrope si al
precursorilor

Insa, proiectul contine
mai multe acte care nu sunt
incluse si urmeaza a fi incluse in
Legea nr. 160 si anume:

* autorizatie speciala - act
permisiv. care se referda la
acordarea anumitor drepturi de
activitate si la atestarea Tntrunirii
anumitor conditii de cdtre
intreprinderile/institutiile
farmaceutice, cabinetele
veterinare,  Serviciul  Vamal,
Inspectoratul General al Politiei,
Armata Nationala si
laboratoarele oficiale, stabilite de
prezenta lege;

Nu se accepta.
Totodata, pentru o
claritate in vederea

actelor permisive, care
se regdsesc pe parcursul
proiectului de lege si
includerea n
Nomenclatorul actelor
permisive din Legea
nr. 160/2011,
intervenim cu
propunerea de inclus
urmatoarele denumiri a
acestor acte pentru a
oferi o claritate:

1) Autorizatie de export
al precursorilor de
droguri;

2) Autorizatie de export
al precursorilor de
droguri prin procedurd
simplificatd;

3) Autorizatie de
import al precursorilor
de droguri;

4) Autorizatie pentru
activitate cu precursorii
de droguri;

5) Autorizatie speciald
pentru activitate cu
precursorii de droguri;
6) Autorizatie pentru
cultivarea plantelor care
contin substante
stupefiante si
psihotrope;

7) Autorizatie de export
al substantelor
stupefiante si
psihotrope;
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* inregistrare speciala - 0
inregistrare obligatorie efectuata
catre  Intreprinderile/institutiile
farmaceutice, cabinetele
veterinare, Serviciul Vamal,
Inspectoratul General al Politiei,
Armata Nationala si
laboratoarele oficiale;

* autorizatia de cultivare a
plantelor care contin substante
stupefiante sau psihotrope, cu
exceptia celor ce cultivd canepa
industriala.

* avize pentru activitdtile
cu substante stupefiante,
psihotrope si medicamente care
contin aceste substante (conform
art. 18 AMDM elibereaza avize
in baza cererii organului de
licentiere, tindnd cont de
rezultatele examinarii conditiilor
de desfasurare a activitatii)

* avizul eliberat de catre
directorul general al AMDM 1n
temeiul demersului presedintelui
Comitetului pentru tranzitul de
substante stupefiante, psihotrope
si medicamente care contin aceste
substante pe teritoriul Republicii
Moldova

8) Autorizatie de
import al substantelor
stupefiante si
psihotrope;

9) Autorizatie pentru
activitate cu substante
stupefiante si
psihotrope;

10) Aviz privind
tranzitul de substante
stupefiante si
psihotrope pe teritoriul
Republicii Moldova;
11) Aviz privind
tranzitul de precursori
de droguri pe teritoriul
Republicii Moldova.
Atragem atentia asupra
urmatoarelor aspecte
privind actele permisive
existente, conform
Legii nr. 160/2011,
privind reglementarea
prin autorizare a
activitatii de
intreprinzator, Anexa
nr. 1, capitolul 1l
,Actele permisive care
se incadreaza in
categoria
autorizatiilor”:

a) Autorizatie de
activitate pentru
utilizarea obiectivelor si
incdperilor destinate
activitdtilor legate de
circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope
si a precursorilor;

b) Autorizatie de
import/export al
substantelor
stupefiante, psihotrope
si al precursorilor.
Din considerentele
reglementdrii separate a
precursorilor de droguri
la nivelul Uniunii
Europene, se propun
urmatoarele modificari:
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1. Divizarea
actelor permisive
existente:

Actul permisiv
mentionat la lit. a) va fi
divizat in doua acte
distincte:

- Autorizatie pentru
activitate cu substante
stupefiante si
psihotrope;

- Autorizatie pentru
activitate cu precursorii
de droguri.
Tntrucat actul permisiv
mentionat la lit. a) se
elibera si in cazul
cultivarii plantelor care
contin substante
stupefiante si
psihotrope, pentru
claritate si eliminarea
confuziilor, denumirea
acestuia va fi
modificata in:

- Autorizatie pentru
cultivarea plantelor care
contin substante
stupefiante si
psihotrope.

2. Divizarea
actului permisiv
mentionat la lit. b) in
patru acte distincte:

- Autorizatie de export
al precursorilor de
droguri;

- Autorizatie de import
al precursorilor de
droguri;

- Autorizatie de export
al substantelor
stupefiante si
psihotrope;

- Autorizatie de import
al substantelor
stupefiante si
psihotrope.
Introducerea unor acte
permisive suplimentare
pentru alinierea
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legislatiei nationale cu
legislatia UE:

- Autorizatie de export
al precursorilor de
droguri prin procedura
simplificata;

- Autorizatie speciala
pentru activitate privind
precursorii de droguri.
In ceea ce priveste
includerea n
Nomenclatorul actelor
permisive din Legea nr.
160/2011 a Avizului
privind tranzitul de
substante stupefiante si
psihotrope pe teritoriul
Republicii Moldova si a
Avizului privind
tranzitul de precursori
de droguri pe teritoriul
Republicii Moldova,
mentiondm
urmatoarele:

- Tn prezent, AMDM
elibereaza un Aviz
privind tranzitul de
substante stupefiante,
psihotrope si/sau al
precursorilor pe
teritoriul Republicii
Moldova, care nu este
inclus in Legea
nr. 160/2011, dar este
reglementat n
Hotararea de Guvern
nr. 216/2006 privind
tranzitul pe teritoriul
Republicii Moldova al
substantelor
stupefiante, psihotrope
s1 precursorilor.

- Propunem
reglementarea acestuia
ca act permisiv distinct
n conformitate cu
cerintele legislative.
Proiectul a fost suplinit
cu prevederi ce vizeaza
modificarea Legii
nr. 160/2011.
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2) La articolul 9, alin.(3)
se mentioneaza despre licentierea
activitatii ~ farmaceutice si
autorizarea activitatilor legate de
circulatia plantelor, substantelor
stupefiante, psihotrope,
precursorilor si medicamentelor
care confin aceste substante,
substantelor psihoactive noi si
substituentilor de droguri se
realizeaza de catre AMDM cu
referinta la prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitdtii de
intreprinzator. Cel mai probabil
ca autorii au vrut sd mentioneze
ca licentierea si autorizarea se
face Tn conformitate cu Legea
nr. 160/2011, iar controlul
respectarii conditiilor de
licentiere si autorizare se face
conform Legii nr. 131/2012.

Se accepta.
Art. 9 alin. (3)
a fost exclus.

3) La articolul 19,
alin. (2) se recomanda revizuirea
listei documentelor necesare a fi
prezentate  pentru  obtinerea
autorizatiel in vederea
simplificdrii acestei proceduri. Se
recomanda revizuirea necesitatii
si/sau eliminarea urmatoarelor
documente:

. copia de pe
regulamentul intreprinderii;

* avizul consultativ al
institutiei medico-sanitare
narcologice, ce confirma starea
sanatatii lucratorilor care, in baza
obligatiilor de serviciu, au acces
la substante stupefiante,
psihotrope si medicamente care
contin aceste substante si care nu
sufera de narcomanie,
toxicomanie, alcoolism cronic,
de asemenea confirma lipsa
persoanelor inapte pentru unele
tipuri de activitati legate de surse
de pericol sporit;

* schema 1incaperilor,
eliberatd de Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru sau altd
persoana autorizati;

Nu se accepta.
Actele au fot revazute
si sunt similare
autorizarii precursorilor
conform legislatiei UE,
iar in cazul substantelor
stupefiante si
psihotrope conditiile de
autorizare nu pot fi mai
putin restrictive.
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* copia de pe contractul de
prestare a serviciilor de paza a

incéperilor.
In cazul ca se va insista
pastrarea  acestor acte  se

recomanda completarea Notei de
fundamentare cu informatie
privind riscurile care acopera
astfel de cerinte/acte.

4) La fel la articolul 19 se
recomanda de a revizui alin. (3)
care prevede cd in termen de 2
zile lucritoare de la data
receptiondrii  cererii, AMDM,
solicita organelor de politie din
raza teritoriala a imobilului n
care se va desfasura activitatea sa
efectueze un control inopinat in
vederea verificarii corespunderii
incaperilor cerintelor tehnice,
stabilite de catre Guvern. Nu se
accepta o astfel de norma
deoarece organul de politie nu
este  organ de control in
conformitate cu Legea
nr.131/2012. Totodatd atragem
atentia cd Legea nr. 160/2011,
art. 11/1 alin. (2) prevede ca ”in
cazul in care autoritatea emitenta
nu are functii de organ de control
de stat, aceasta poate solicita
efectuarea controlului de stat de
la organul de control investit cu
dreptul de a initia si de a
desfasura controlul de stat pe
domeniul  supus licentierii,
autorizarii sau certificarii.,”, or
conform prevederilor Legii nr.
131/2012, AMDM este investita
cu functie de control in domeniul
- Circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope si a
precursorilor. Se propune la
definitivarea proiectului de a tine
cont de urmatoarea redactie: La

Nu se accepta.

Cu referire la efectuarea
vizitei de control din
partea AMDM la data
inregistrarii cererii si
documentelor pentru

obtinerea sau
reperfectarea
autorizatiei, in vederea
verificdrii corespunderii
incaperilor cu cerintele
tehnice, propunem ca
aceasta responsabilitate
sa fie atribuita
reprezentantului

Ministerului Afacerilor

Interne din raza
teritoriald a imobilului
in care se va desfasura

activitatea.

Comitetul permanent de

control asupra

drogurilor, emite
autorizatia de activitate
operatorilor economici
situati la nordul sau
sudul tarii, astfel, acest
proces v-a genera un sir
de dificultati pentru
deplasarea
reprezentantilor
Comitetului Tn aceste
regiuni.
Totodata, de catre

Comitet sunt autorizati

pentru desfasurarea

data inregistrarii cererii §i | activitdtii cu substante
documentelor  stabilite de | stupefiante, psihotrope
prezentul articol pentru | si precursorii acestora
obtinerea  sau  reperfectarea | reprezentanti din partea
autorizatiei, Agentia | stanga a Nistrului, acest
Medicamentului si Dispozitivelor |  aspect respectiv v-a
Medicale dispune efectuarea crea piedici
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vizitei de control pentru
verificarea corespunderii
conditiilor  de activitate a
solicitantului cu cerintele

stabilite de prezenta lege. Tn cel
mult 10 zile lucratoare de la data
inregistrarii  cererii, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale emite procesul-verbal
de control privind rezultatele
verificdrii efectuate. In cazul in
care Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale nu a
efectuat o vizita de control sau nu
a emis un proces-verbal de

control Tn decursul a 10 zile
lucratoare de la data
inregistrarii  cererii,  survine

principiul aprobarii tacite.

reprezentantilor
Comitetului la
deplasarea la fata
locului in aceasta
regiune.
Conform prevederilor
actuale, Tn acest sens,
Comitetul urmeaza sa
emite autorizatia de
activitate avand la baza
Procesul-Verbal semnat
de reprezentantul MAI
din raza teritoriala, in
care sunt descrise
conditiile tehnice a
incaperii, care
intentioneaza sa
desfasoare activitatea
cu substante controlate,
astfel, nu este necesara
deplasarea la fata
locului pentru
verificarea conditiilor
tehnice a institutiei
emitente a actului
permisiv, proces care
esential reduce tot sirul
de complicatii, care
eventual pot fi create.

5) La alineatul (9) al
aceluiasi articol se recomanda
eliminarea obligatiei
“impovaratoare” si costisitoare
de publicare a anuntului in
Monitorul  Oficial Tn cazul
pierderii autorizatiei si adresarii
de catre detinatorul autorizatiei in
termen de 10 zile lucrdtoare din
momentul depistdrii pierderii la
AMDM pentru primirea
duplicatului autorizatiei.

Nu se accepta.

Tn conformitate cu
prevederile Legii
nr. 173-XI111 din

06.07.94 privind modul
de publicare si intrare

n vigoare a actelor

oficiale, in partile IV si

V ale Monitorului
Oficial se publica

informatia cu privire la
inregistrarea, sistarea i
incetarea activitatii
partidelor, altor
organizatii social-
politice, organizatiilor
obstesti, agentilor
economici, informatia
privind aplicarea
conform legii a
procedurii falimentului
intreprinderilor si
organizatiilor, anunturi
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privind pierderi de acte
care atesta dreptul de
proprietar, starea civila,
profesia si studiile,
pierderea legitimatiei
de serviciu, precum si
alte informatii de
interes public.

Din considerentul ca
activitatile legate de
circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope,
precursorilor si
medicamentelor care
contin aceste substante,
precum si producerea,
utilizarea si procurarea
de utilaje pentru
fabricarea substantelor
stupefiante si
psihotrope, cultivarea si
utilizarea plantelor care
contin substante
stupefiante si
psihotrope, sunt supuse
controlului de stat si
reprezintd o activitate
Cce presupune riscuri
majore asupra societatii
si vietii omului, astfel,
se solicitarii de a
mentine publicarea
anuntului de cétre
agentul economic, n
monitorul oficial, Tn
cazul pierderii
autorizatiei pentru
activitate cu substante
stupefiante si
psihotrope.

6) Articolul 24 care
prevede refuzul de acordare a

autorizatieli, la
lit. b) dupa cuvintele
“informatiilor = necesare”  de

adaugat cuvintele “prevazute de
prezenta lege”. Aceeasi
observatie este si pentru litera d)
cuvintele ”conditiilor de
autorizare”.

Se accepta.
Modificarea la art. 24
lit. (b) si lit. (d) ale
proiectului a fost
efectuata.
Conform numerotarii
noi este art. 20.

7) La articolul 41, alin.
(3) se recomanda de a revizui

Se accepta partial.
Art. 41 alin. (3) a fost




45

unele obligatii ale
transportatorului pentru 0
claritate si certitudine mai mare.
In special tine de urmitoarele
obligatii: sa prezinte la timp
organelor competente declaratia
privind marfa transportata; sa
intreprinda masurile de rigoare
pentru evitarea furtului de
substante stupefiante si
psihotrope sau utilizarea
vehiculelor in trafic ilicit de astfel
de substante; sa informeze
operativ. organul de drept
competent despre circumstantele
care ar indica circulatia ilegald de

substante stupefiante si
psihotrope. Cuvintele ”la timp”,
“operativ”, ’masurile de

rigoare”, “organul competent”
sunt incerte si urmeaza a fi
revazute.

modificat.
Conform numerotarii
noi este art. 32.

8) Articolul 52 urmeaza a
clarifica ce presupune ”in modul
stabilit” potrivit caruia
persoanelor  autorizate  sau
licentiate prezinta trimestrial si
anual AMDM, dari de seama
despre activitate.

Se accepta.

Art. 52 a fost
reformulat.
Conform numerotarii
noi este art. 43.

9) La articolul care
prevede acordarea, refuzul,
retragerea Sau suspendarea
autorizatiei sau Inregistrarii sunt
netransparente ce poate oferi un
comportament discretionar
organului de stat normele de la
alin. (2) si (3) care prevede ca
autorizatia si inregistrarea trebuie
refuzata in cazul in care exista
motive rezonabile de suspiciune
ca solicitantul sau persoana
raspunzatoare de
comercializarea substantelor
clasificate nu este o persoand
adecvata sau de incredere
...autorizatia si  inregistrarea
poate fi revocata sau suspendatd
in cazul in care exista motive
rezonabile pentru a crede ca
detinatorul nu mai poate detine
autorizatia sau ca nu mai
indeplineste cerintele pe baza

Nu se accepta.

Se transpune art. 3
alin. (4) a
Regulamentului (CE)
nr. 273/2004 al
Parlamentului
European si al
Consiliului din 11
februarie 2004 privind
precursorii drogurilor.
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carora a  fost  acordata
autorizatia sau motive intemeiate
de a suspecta existenta unui risc

de deturnare a substantelor
clasificate.

Evaluarea Notei de
fundamentare (analizei

impactului de reglementare)

¢ In nota este necesar sa

Se accepta.

10. | fie descrisa cu mai multe detalii | Nota de fundamentare a
situatia curentd ce tine de fost completata cu
persoane afectate, numarul agenti detalii.
economici care opereaza in
domeniul dat, probleme aferente
s.a.).

* Deoarece proiectul tine Se accepta.

11. | mult de mecanismul permisiv din | Nota de fundamentare a
domeniu si se recomanda de a fost completata cu
avea 0 analizd comparativd a | analiza comparativa a
actelor permisive existente si a actelor permisive.
celor cu care se vine (descrierea
riscurilor, potentiale prejudicii
evitate, etc.).

+ Este important de a Se accepta.

12. |evalua impactul Tn  mod | Nota de fundamentare a
cuantificat asupra mediului de fost completata cu
afaceri, avand 1in vedere ca | detalii. Numarul de acte
obtinerea  actelor  permisive permisive pentru
presupune costuri. agentii economici

implicati in activitati cu
precursori se reduce,
respectiv costurile scad
corespunzator.
* Proiectul nu a fost supus S-a luat act.
13. |consultarilor. Pe pagina Pentru consultari

particip.gov.md a fost plasat doar
anuntul de initiere a proiectului.

publice pe pagina
partcip.gov.md a fost
plasat, perioada de
consultari 12.08.2024-
09.09.2024.
Link-ul de acces:
https://particip.gov.md/
ro/document/stages/min
isterul-sanatatii-
prezinta-spre-
consultare-
publicaavizareexpertiza
re-proiectul-de-lege-cu-
privire-la-circulatia-
substantelor-
stupefiante-psihotrope-
si-plantelor-care-



https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
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contin-astfel-de-
substante-precursorilor-
substantelor-
psihoactive-noi-si-
substituentilor-de-
droguri/12997

CANCELARIA DE
STATA
REPUBLICII
MOLDOVA
CENTRUL DE
ARMONIZARE A
LEGISLATIEI
Nr. 31/02-126-9958
din 4 septembrie 2024

Regulamentul (CE)

nr. 273/2004
Cu referire la notiunea de
»introducere pe piatd” prevazuta
in art. 2, lit. (c) din actul UE,
mentiondm cd desi tabelul de
concordantd prevede cad aceasta
este  transpusa in  cadrul
proiectului national, totusi, in
urma expertizei efectuate, se
constata ca aceasta lipseste. Prin
urmare, este necesara
transpunerea notiunii in cauza, or
aceasta este frecvent utilizatd in
cadrul  proiectului si  este
specifica domeniului si
obiectului de reglementare al
actului UE.

Se accepta.
Notiunea a fost inclusa
n proiect.

Art. 12 din actul UE
prevede obligatia statelor de a
aplica  sanctiuni eficiente,
proportionale si descurajatoare in
cazurile  de  incalcare a
dispozitiilor acestuia pe care
autorii proiectului o califica drept
,Prevedere UE neaplicabilad”. In
acest context, mentiondm ca
norma in cauza este obligatorie
pentru transpunere, iar proiectul
de lege urmeaza a fi completat cu
0o normd care sda prevada
consecintele nerespectarii
prezentei legi in conformitate cu
legislatia contraventionala si
penala existentd. Totodatd, in
tabelul de concordantd vor fi
inserate articolele din legislatia
nationald care prevad sanctiuni
penale si administrative privind
circulatia ilegald a precursorilor.

Se accepta.
Proiectul a fost cu
norme ce vizeaza

aplicarea sanctiunilor.

De asemenea, se va
inlocui referinta la alin. (2) din
art. 75, alin. (2) din proiectul
national cu referinta la alin. (1).

Se accepta.

Art. 75 alin. (2)
referinta a fost
modificat.
Conform numerotarii
noi este art. 68.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultare-publicaavizareexpertizare-proiectul-de-lege-cu-privire-la-circulatia-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-plantelor-care-contin-astfel-de-substante-precursorilor-substantelor-psihoactive-noi-si-substituentilor-de-droguri/12997
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Regulamentul (CE)
nr. 111/2005

In  vederea asigurarii
transpunerii integrale a art. 9 (1)
din Regulamentul (CE) nr.
111/2005, se va completa
articolul art. 79, alin. (2) din
proiectul national cu tipurile de
informatii prevazute la lit. (a) —
(c) din norma UE mentionata.

Se accepta.

Art. 79 alin. (2) a fost
completat cu
prevederile
recomandate.
Conform numerotarii
noi este art. 72,

Art. 31 din actul UE
prevede obligatia statelor de a
aplica  sanctiuni  eficiente,
proportionale si descurajatoare in
cazurile de  1incdlcare a
dispozitiilor acestuia pe care
autorii proiectului o califica drept
,Prevedere UE neaplicabila”. In
acest context, mentiondm ca
norma in cauza este obligatorie
pentru transpunere, iar proiectul
de lege urmeaza a fi completat cu
o normd care sda prevada
consecintele nerespectarii
prezentei legi in conformitate cu
legislatia contraventionalda si
penala existentd. Totodatd, in
tabelul de concordantd vor fi
inserate articolele din legislatia
nationald care prevad sanctiuni
penale si administrative privind
comertul ilegal cu precursori de
droguri.

Se accepta.
Proiectul a fost cu
norme ce vizeaza

aplicarea sanctiunilor.

Obiectii privind clauza de
armonizare

Reiesind din constatarile
expertizei de compatibilitate
referitoare  la  transpunerea
actelor UE mentionate supra,
clauza de armonizare pentru
proiectul national, urmeaza a fi
modificatd In partea ce tine
gradul de compatibilitate pentru
actele UE prenotate, prin
indicarea calificativului
Hiranspune partial”.

Se accepta.
Clauza de armonizare a
fost modificata.
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Obiectii privind tabelele

7. de concordanta
Tabelul de concordantd cu
Regulamentul (CE) nr. 273/2004
urmeaza a fi modificat la
compartimentul 8 in partea ce
tine de unele grade de
compatibilitate  atribuite  si
anume:

— art. 13b din actul UE, Se accepta.
unde gradul de compatibilitate | Tabelul de concordanta
urmeaza a fi modificat 1in | cu Regulamentul (CE)
,compatibil”, in masura in care | nr. 273/2004 la art. 13 b
dispozitiile care nu au fost gradul de
preluate se refera la activitatea | compatibilitate a fost
Comisiei si care, nu pot fi modificat.
transpuse pentru moment de cétre
R. Moldova in calitate de stat
candidat la aderarea UE;

—art. 15 din actul UE prin Se accepta.

8. substituirea calificativului | Tabelul de concordanta
,,Compatibil” cu ,,Prevederi UE | cu Regulamentul (CE)
neaplicabile”, or norma UE data | nr. 273/2004 la art. 15
prevede unele atributii ale gradul de
Comisiei de a adopta acte compatibilitate si
delegate; observatii au fost

modificate.

Totodata, la art. 7 din Se accepta.

9. actul UE, corespondentul Corespondentul
national urmeaza a fi indicat art. | national pentru art. 7
77 si nu art. 73 cum este la din actul UE a fost
moment. modificat.

2. Tabelul de concordanta

10. |cu Regulamentul (CE)
nr. 111/2005 wurmeaza a fi
modificat la compartimentul 8 in
partea ce tine de unele grade de
compatibilitate  atribuite  si
anume:

— art. 32 din actul UE S <

< o e accepta.
urmeaza a fi atribuit gradpl de Tabelul de concordanta
comp'atlbl‘htate ?,Prevederl UE cu Regulamentul (Clé)
neaplicabile” si nu - partial | 4979004 |a art, 32
compatibil” cum este la moment,

o gradul de
or acesta prevede unele atributii et .

. L compatibilitate si
ale statelor membr_e $i Cf)mlsle observatii au fost
care nu pot constitui obiect al modificate.
transpunerii.

3. Tabelul de concordanta Se accepta.

11. | cu Regulamentul delegat (UE) | Tabelul de concordanta

nr. 2015/1011, se va completa in
partea ce tine de:

cu Regulamentul
delegat (UE)




50

- prevederile art. 4 din
actul UE care nu au fost inserate
n tabel;

nr. 2015/1011 s-a
completat cu art. 4 din
actul UE.

— compartimentul 9 din

Se accepta.

12. | tabel, pentru art. 3 (5) si (10) din Argumentul a fost
Regulamentul UE, cu informatia | indicat in Tabelul de
privind actul national care va concordanta cu
asigura transpunerea acestora, | Regulamentul delegat
dar si argumentele privind | (UE) nr. 2015/1011.
decizia de transpunere partiald a
art. 10 si 11 din actul UE.

4. Tabelul de concordanta Se accepta.

13. | cu Regulamentul de punere in | Tabelul de concordanta
aplicare (UE) 2015/1013 se va cu Regulamentul
completa la compartimentul 9 cu delegat (UE)
informatia privind actul national nr. 2015/1011
care va asigura transpunerea art. 11 (5) a fost
art. 11 (5) din actul UE, iar in completat fiindca
ceea ce priveste Anexele I — IV, | aceastd prevedere UE a
se va indica termenul estimativ | fost transpusa partial. Tn
de transpunere a acestora. compartimentul 9 la

Anexele I — 1V a fost
indicat termenul de
transpunere.
Tatarciuc Ghenadie Articolul 12. Includerea/ Nu se accepta.
Blaja Vasile 1. excluderea  ori  transferarea | Procedura de includere/
substantelor stupefiante, excludere ori
psihotrope, precursorilor, | transferare substantelor

plantelor si medicamentelor care
contin aceste substante,
substantelor psihoactive noi si
substituentilor de droguri 1In
tabelele nationale

(2) Tabelele nationale pot
fi modificate prin includerea/
excluderea ori prin transferarea
substantelor stupefiante,
psihotrope, precursorilor,
plantelor si medicamentelor care
contin aceste substante,
substantelor  psihoactive  noi
dintr-un tabel n altul, in termen
maxim de 6 luni de la naintarea
propunerii de modificare de catre
AMDM.

(3) AMDM inainteaza
propunerea de modificare a
tabelelor nationale imediat ce

primeste comunicarea
organismelor internationale
abilitate si/sau documentatiile
tehnice emise de organele

stupefiante, psihotrope,
precursorilor, plantelor
st medicamentelor care
contin aceste substante,
substantelor psihoactive
noi si substituentilor de
droguri in tabelele
nationale Se propune a
fi reglementata printr-
un nou proiect de HG.
Prevederi ce vizeaza
cantitatile substantelor
sunt prevazute prin HG
nr. 79/2006, respectiv
orice modificare
conform Legii nr.
100/2017 privind actele
normative, nu poate fi
efectuata de un alt
emitent.
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competente in materie, pe care se
fundamenteaza masura.

- Care sunt organele
competente in materie si care
sunt criteriile care fac un organ sa
fie considerat competent in
materie?

Recomanddm sa fie
specificate organele 1n drept sa
comunice sau sa  emitd
documentatie tehnica.
(4) Prin modificarile prevazute la
alin. (2) nu se poate inscrie o
substanta aflata sub control
national si international sub un
regim mai putin strict decat in
conditiile prezentei legi si ale
conventiilor internationale.

- Care sunt conditiile
prevazute de prezenta lege care
permit Tnscrierea unei substante
sub un regim mai putin strict sau
mai strict?

Recomanddm stabilirea
(preluata din legislatia
internationald) a unor criterii bine
determinate pentru transferul
unei substante dintr-0 categorie
in alta, la fel si pentru includerea
sau excluderea unei substante din
lista.

In conditiile in care nu
sunt stabilite criterii bine definite,
exista riscul ca modificarile sa se
faca aleator sau dupa criterii vagi
si obscure, producand clasificari
eronate, asa cum sunt cele
prezente la moment in legislatia
actuala.

In baza acelorasi criterii,
legiuitorul trebuie sa revizuiasca
listele deja existente, pentru a se
asigura ca prezenta substantelor
in lista este argumentatd, iar in
caz contrar, sa le excluda din
lista.

Comisia ONU pentru
Stupefiante (INCB -
International Narcotics Control
Board) si Organizatia Mondiala a
Sanatatii (OMS), Conventia din
1961 privind substantele
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stupefiante, Conventia din 1971
privind substantele psihotrope si
Conventia contra traficului ilicit
de stupefiante si substante
psihotrope din 1988, enumera o
serie de criterii si conditii in
raport cu care o substanta poate fi
clasificata ca fiind
drog/psihotrop, si doar la
indeplinirea criteriilor respective
recomanda plasarea acestora sub
control national/international:

e Efecte farmacologice:
Modul in care substanta
interactioneaza cu organismul.

e Potentialul de abuz:
Proprietati  dependogene  si
psihoactive.

e Riscul pentru sanatate:
Potentialul de vatamare fizica si
psihologica

e Valoare medicald sau
terapeutica:  Substantele cu
utilizare medicald recunoscuta
sunt plasate in programe mai
putin restrictive.

° Daune sociale:
Impactul negativ potential asupra
societatii si sanatatii publice.

Articolul 11. Clasificarea
substantelor stupefiante,
psihotrope, plantelor care contin
astfel de substante, precursorilor,
substantelor psihoactive noi si
substituentilor de droguri

(1) Clasificarea
substantelor stupefiante,
psihotrope, precursorilor,
plantelor si medicamentelor care
contin aceste substante,
substantelor psihoactive noi si
substituentilor de droguri este
prevazutd in anexa, parte
integranta a prezentei legi.

(2) Toate substantele,
plantele  si  medicamentele
prevazute in conventiile
internationale la care Republica
Moldova este parte, ca
stupefiante  sau  psihotrope,
precum si produsele acestora, ce
pot fi periculoase pentru
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sandtatea populatiei din cauza
efectelor pe care abuzul acestora
le poate produce, sunt prevazute
n tabelele nr. I-1V aprobate prin
ordinul  comun al ministrului
sanatatii si ministrului afacerilor
interne (in continuare — tabele
nationale);

(3) Tabelele nr. I-IV si
listele substantelor stupefiante,
psihotrope, precursorilor,
plantelor si medicamentelor care
contin aceste substante,
substantelor psihoactive noi si
substituentilor ~ de  droguri,
conform clasificarii expuse in
anexa, se aproba prin Ordinul
comun al ministrului sanatatii si
ministrului afacerilor interne.

In conditiile in care legea
penala se conduce exclusiv de
criteriul clasificarii cantitative a
substantelor controlate si practic
nu ia Tn considerare criteriul
clasificarii calitative de clasa a
substantelor, in contradictie cu
normele general acceptate la
nivel international, este necesar
ca prezenta lege sd stabileasca
norme si pentru clasificarea
cantitativa, la fel cum le
stabileste pentru clasificarea
calitativa de clasa.

Faptul ca pana la moment
legea nu a stabilit criterii pentru
clasificarea cantitativa a creat
situatia de fapt prin care cantitati
mult mai mari ale unor preparate
mai
periculoase sunt echivalate cu
cantitditi mai mici ale unor
preparate mai putin periculoase.

Drept exemplu, potrivit
Hotararii Guvernului Nr. 1088
din 05.10.2004 cu privire la
aprobarea tabelelor si listelor
substantelor stupefiante,
psihotrope  si  precursorilor
acestora  supuse controlului,
preparatul modafinil se afla in
Lista nr. 3.  Substantele
psihotrope incluse in Lista 4 a
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Conventiei ONU asupra
Substantelor Psihotrope, 1971,
adica este clasificat ca wun
psihotrop cu risc  redus.
Cantitatile pentru  Modafinil
specificate 1n lista sunt dupa cum
urmeaza:

“Cantitati mici” - pana la
0.002 grame

“Cantitati mari” - de la
0.002 pana la 1.0 gram

“Cantitati deosebit de
mari” - mai mult de 1.0 gram

Mentionez ca o pastila de
Modafinil contine 200 mg, adica
pana la aproximativ 5 pastile sunt
considerate “Cantitati mari”.

Pentru comparatie, vom
prezenta  cateva  preparate
psihotrope si cantitatile acestora:

(1) Heroina — este un drog
din prima clasd, care creeaza
dependenta de la prima utilizare,
prezentdnd un pericol deosebit
pentru sdnatate si securitatea
sociald, conform clasificarii dupa
cantitate:

“Cantitati mici” - pana la
0.01 grame

“Cantitati mari” - de la
0.01 pandla 1.0 gram

“Cantitati deosebit de
mari” - mai mult de 1.0 gram

O doza de Heroina
constituie aproximativ 50 mg sau
0.05 grame, adica pana la
aproximativ 20 de doze sunt
considerate “Cantitati mari”.

(2) Cocaina - este un
psihotrop din grupa a ll-a,
considerat un drog periculos, care
provoaca dependenta si dduneaza
grav sanatatii, conform
clasificarii dupa cantitate:

“Cantitdti mici” sunt
considerate pana la 0.15 grame

“Cantitati mari” - de la
0.15 pana la 1.5 grame

“Cantitati deosebit de
mari” - mai mult de 1.5 grame O
dozd de Cocaind constituie
aproximativ. 50 mg sau 0.05
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grame, adicd pana la aproximativ
30 de doze sunt considerate
“Cantitati mari”.

(3) Amfetamina - este un
psihotrop din grupa a ll-a,
provoaca dependenta si dduneaza
grav sanatatii, conform
clasificarii dupa cantitate:

“Cantitdti mici” sunt
considerate pana la 0.1 grame

“Cantitati mari” - de la
0.1 pana la 1.0 gram

“Cantitati deosebit de
mari” - mai mult de 1.0 gram

O doza de Amfetamina
constituie aproximativ 20 mg sau
0.02 grame, adica pana la 50 de
doze sunt considerate “Cantitati
mari”.

(4) Morfina este un drog
din prima clasa, care creeaza
dependentd, prezentand un
pericol deosebit pentru sanatate
si securitatea sociala, conform
clasificarii dupa cantitate:

“Cantitati mici” - pana la
0.1 grame

“Cantitati mari” - de la
0.1 panala 1.0 gram

“Cantitati deosebit de
mari” - mai mult de 1.0 gram

O doza de Morfina
constituie aproximativ 10 mg sau
0.01 grame, adica pana la
aproximativ 100 de doze sunt
considerate “Cantitati mari”.

| Preparat Modafinil | Heroina Morfina  Cocaina | Amf
Clasa® Y | I 1l 1l
(OMS, ONU) | | | | |
Potential de a Froarte mic | Foarte mare | Foarte mare | Mare Mary
| erea dependenta® |

Potential deafi | Mic Inalt Inalt Inalt Inald
abuzat* | | | | ]
Cantitati mari, | 0.002-1.0 | 0.002-10 0.01-1.0  [015-15 0.1
| grame** i | |

Cantitatea intr-0 | 0.2 0.05 0.01 0.05 0.02
| doza, grame N
Numarul de 5 20 100 30 50
doze*** | | | |

Diferenta 100% 400% 20008 600% 1004
procentuala

*https://en.wikipedia.org/wiky/Controlled Substances Act
** conform HG Nr. 1088 din 05.10.2004
*#% Numarul de doze care se incareaza in “Cantitati mar”

Din acest tabel vedem cum
cantitati mult mai mari ale unor
preparate mult mai periculoase
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sunt echivalate cu cantitati mai
mici ale unui preparat mai putin
periculos.

5 doze Modafinil = 100 doze de
Morfina

Deci, chiar daca preparatul
Modafinil ar constitui acelasi
nivel de pericol social si pentru
sandtate ca si Morfina (ceea ce nu
este adevdrat), atunci "Cantitati
mari" pentru Modafinil ar trebui
sa fie pana la 20 grame.

Pe cand preparatul Modafinil
(dupa cum este explicat mai sus)
constituie un grad de pericol
social mult mai mic decat
Morfina, adica, chiar daca
"Cantitati mari" ar fi setate pana
la 20 grame, aceasta nu ar face
decat sa-1 puna la acelasi nivel de
pericol cu Morfina.

Prin  urmare, recomandam
stabilirea de criterii in corelatie
cu normele stiintifice si legislatia
internationala care sa stea la baza
clasificarii cantitative.

De asemenea,
recomandam ca prevederile HG
nr. 1088/2004 cu privire la listele
substantelor  clasificate sl
prevederile HG nr. 79/2006 ce
vizeaza cantitdtile substantelor sa
fie integrate 1intr-o singurad
hotarare, revizuitd de aceeasi
comisie de experti, intrucat
expertii care au decis cd o
anumitd substantd indeplineste
conditiile pentru a fi introdusa
sau a ramane 1In listd, au o
intelegere suficient de
aprofundata pentru a decide
asupra cantitatilor substantei date
ca fiind "Cantitati mici",
"Cantitati mari" si "Cantitati
deosebit de mari", in functie de
gradul de pericol pe care Tl
prezinta.

Catedra de farmacie
sociala
,» Vasile Procopisin”,
USMF ,,Nicolae
Testemitanu”

1. In at. 1 (1)
cuvantul ,.restrictii” de inlocuit
cu ,,reglementari”.

Se accepta.
Art. 1 alin. (1) s-a
modificat.
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Asociatia
Farmacistilor din
Republica Moldova
06 septembrie 2024

2. Reiteram necesitatea
Agentiei ~ Nationale

Antidrog (art. 1 (2).

Nu se accepta.
Crearea unei entitati
separate necesita
restructurarea
sistemului si revizuirea
atributiilor aferente
Comitetului Permanent
de Control asupra
Drogurilor din cadrul
Agentiei
Medicamentului si
Dispozitivelor
Medicale, Comisiei
Nationale Antidrog,
Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului
Sanatatii si altor
structuri implicate. La
moment, nu sunt
determinate momentele
cheie legate de
functionarea acestei
entitati, asigurand ca
aceasta va dispune de
resurse financiare,
umane, tehnice si
informationale
suficiente. Este esential
sa finalizam
promovarea acestui
proiect de lege Thainte
de a lua in considerare
modificari
suplimentare, pentru a
nu admite tergiversari
n procesul de aliniere a
cadrului national la
acquis-ul Uniunii
Europene.

Se propune la etapa
initiala de a realiza un
studiu de fezabilitate
pentru a evalua
costurile si
infrastructura necesare
pentru noua entitate,
ludnd Tn considerare
inclusiv experienta altor
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tari. De mentionat cd,
nu Tn toate cazurile,
crearea unei entitati
separate a solutionat
problemele invocate.

3. In art. 1 (3) de adaugat
Htestare”: ,....decat cele stiintifice,
testare si/sau de expertiza.”.

Se accepta.

Tn art. 1 alin. (3) de
completat cu testare.
Conform modificarilor
efectuate la art. 1 este
alin. (5).

4. Unele notiuni definite
in art. 2 nu sunt destul de reusite.
Spre ex. notiunea ,,substitut”, care
n textul proiectului mai des este
numita substituent, include ,,orice
substanta...asociere...produs,
plantd, ciuperca...parti... sau
pentru aceleasi scopuri” — nu este
reusitd. Totodata, n acest articol
este necesar sia se includa
notiunea de Categorii 1, 2, 3, 4 de
substante clasificate (precursori)
din Tab. IV si sa li se dea
caracteristicele ce stau la baza
clasificarii  acestor Categorii,
precum si notiunea ,inregistrare
speciald”, la care se refera art. 56
(3). Este necesar de precizat
notiunile ,,operator”, ,,fabricant”,
,,fabricare”, Linregistrare
speciala” si altele. Notiunile
incluse in art. 2 recomandam sa
fie sistematizate logic sau aranjate
in ordine alfabetica.

Se accepta partial.
Pe parcursul proiectului
cuvantul substitut cu
substituent fiind
sinonime §i pentru a nu
crea confuzie s-a
utilizat cuvantul
substitut (substantiv
neutru) la forma
gramaticala corecta,
conform conjugarii.
Am completat
Clasificarea cu art. 4 si
am explicat Categoriile
1,2, 3, 4 de substante
clasificate din tabelul
(AVA
Notiunile au fost
aranjate in ordine
alfabetica.

5. La notiunea
,precursor’” este indicat
»substantd de origine naturald sau
sinteticd, care poate fi utilizata ca
materie prima la fabricarea
ilicita...”. De fapt materia prima
se foloseste si in scopuri legale si
se propune redactia: ,,substanta de
origine naturala sau sintetica, care
poate fi utilizata ca materie prima
la fabricarea de substante
stupefiante si psihotrope, inclusiv
ilicita...”.

Nu Se accepta.
Notiunea ,,precursor” a
fost preluata de la UE.

6. In art. 3 se legalizeaza
inregistrarea obligatorie a
intreprinderilor producatoare...,
dar a celor distribuitoare?

Se accepta.
Art. 3 a fost
reformulat. Conform
restructurarii
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proiectului aceasta
prevedere este la art. 17
alin. (4).

7. Consider ca Tabelele

Se accepta.

7. respective trebuie sa fie aprobate | Pe parcursul proiectului
prin Hotarare de Guvern, cum a fost facuta
este acum, si nu prin ordin comun modificarea.
ale 2 ministere, dupa cum este
stipulat in art. 2, art. 4. HG este
aplicabila tuturor intreprinderilor,
unitatilor, institutiilor,
organizatiilor  indiferent  de
subordine.

8. Pe tot parcursul legii Se accepta.

8. ,Planurile nationale ...” de indicat Acest articol a fost
la singular ,,Planul national”. exclus.

9. Comisia (art. 7), ca si Se accepta partial.

9. Comitetul (art. 8 (2) ar trebui sa | Atributiile Comisiei si
activeze conform unui | Comitetului o sa fie
Regulament, fapt ce trebui | reglementate in acte
mentionat n art. 7. sublegislative.

10. Atributii  AMDM Se accepta.

10. |stipulate in art. 9 trebuie sa fie | Atributiile Comitetului
corelate sau incluse si in | o sa fie reglementate in
Regulamentul AMDM aprobat acte sublegislative.
prin HG 71/2013 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului,
structurii si efectivului-limita ale
AMDM”.

11. Functiile atribuite Se accepta.

11. |AMDM prin art. 14 (2) si art. 15 | Atributiile Comitetului

sunt impropriit AMDM. o sa fie reglementate in
acte sublegislative.
12. Art. 18 (1) trebuie Se accepta.

12. |redactat. £AMDM elibereaza Avizul din art. 18
licenta si avize. Atunci AMDM, | alin. (1) a fost exclus.
ca organ de licentiere, Tnainteaza
cerere catre AMDM, ca organ
care elibereaza avize?

13. Art. 19 (3) privitor la S-a luat act.

13. |controlul inopinat realizat de Procedura este
politie — unde este reglementat reglementata prin
acest lucru. prezenta lege.

14. Deoarece Legea este Se accepta partial.

14. |orientatd spre asigurarea si | Notiunea de ,,comert”

promovarea sanatatii dar nu a
comertului, se propune de exclus
notiunea de ,,comert” (dupa caz) si
derivatii ei din tot cuprinsul Legii si
de a substitui aceastd notiune cu
cuvintele: distributie, eliberare,
activitate, agent economic,

este preluatd de la UE
pentru a asigura
transpunerea, in careva
articole a fost substituita
Cu activitate.
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operator, intreprindere etc. dupa
caz (articolele: 52 (4), 53 (2) b), 60
(2), 61titlul si (1), 63 (3), 70 (4), 72
(1), 76 (1), 80 (2), 82).

15. Proiectul contine unele
notiuni $i expresii nereusite, care

Se accepta.
Proiectul a fost

15. |afecteaza/diminueaza esenta modificat.
normelor respective; articolele: 36
(3) si (4), 52 (2), 66 (1), 75 (4), 76
(). ]

16. In art. 44 notiunea Se accepta.
16. |,nimicirea” este necesar sa se Am modificat art. 44.
expuna ,,nimicirea inofensiva” Conform numerotarii noi
prevederile anterioare
sunt prevazute in art. 36
si art. 37.
17. Nu este clar, la care Se accepta.

17. »Hinstitutii farmaceutice” se refera Am redactat art. 48 si
normele expuse in articolele 48 (1), art. 54.

(2) si 54 (3). Conform numerotarii noi
este art. 38.
18. Art. 52 alin (2), trebuie Se accepta.
18. |de avut in vedere ca farmaciile tot Am modificat art. 52
sunt intreprinderi farmaceutice. alin (2).
Conform numerotarii
este art. 43.
19. In articolele 48 (2) si Se accepta.

19. |55(1) j) nu este corect folosita | Am revizuit utilizarea
notiunea ,,preparat” , deoarece notiunii date pe tot
aceasta notiune se refera doar la | parcursul proiectului.
medicamentele  preparate  in
farmacie.

20. Sunt erori de tipar in Se accepta.

20. |articolele: 19 (7), 30, 36,57 (3),59, | Am revizuit erorile pe
63 (4), 66 (5), 69 (1), 72 (1) si (3), | tot parcursul proiectului.
73 (1), 75 (2).

21. Daca in lege nu vor fi Se accepta.

21. |incluse dispozitii tranzitorii, atunci Au fost excluse.
din denumirea capitolului VII
trebuie exclusd sintagma “si
tranzitorii”.

22. Pe tot parcursul legii de Se accepta.

22. |unificat unele aspecte: art. 33 (1) — Am revizuit pe tot
Agentia Medicamentului si | parcursul proiectului.
Dispozitivelor Medicale; art. 33 (2)

— AMDM.
23. Proiectul legii necesita Se accepta.
23. |0 redactare, atat tehnica, cat si cu | Proiectul a fost redactat.

antrenarea juristilor si MAI

Ministru
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