NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Normelor
metodologice privind elaborarea si aprobarea rutelor turistice nationale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind
elaborarea si aprobarea rutelor turistice nationale este elaborat de catre Ministerul Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La baza elaboririi proiectului de Hotirare de Guvern se regiseste art. 9 alin. 5% al Legii
nr. 352 din 24-11-2006 cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii turistice in
Republica Moldova, publicata in Monitorul Oficial nr. 14-17 art. 40 din 02-02-2007 si
actiunea nr. 4 din Planul de actiuni al Ministerului Culturii pentru anul 2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In Republica Moldova existi rute turistice care au fost create firi a se ralia la niste
principii si criterii speciale pentru a corespunde normelor de calitate si a raspunde necesitdtilor
vizitatorilor. Potentialii vizitatori ai obiectivelor turistice, in lipsa informatiei despre rutele
elaborate si despre obiectivele ce pot fi vizitate in cadrul acestor rute, intdmpind anumite
dificultati, fiind lipsiti de posibilitatea de a-si organiza in mod independent céldtoriile cétre
anumite destinatii turistice. In prezent, nu exista niste criterii stabilite in legislatie care ar
trebui sd stea la baza elaborarii rutele turistice nationale, vizitatorii nu au acces la informatie
despre rute si nici despre utilitati. Crearea rutelor turistice nationale, fara a avea o baza
legislativa, nu se raliaza principiului legalitatii si sustenabilitdtii, pe de alta parte, nu
motiveaza actorii pietei turistice sa creeze produse turistice competitive si de durata. Deseort,
majoritatea autorilor prezintd doar schematic conectarea unor obiective turistice, fard a
prezenta informatie despre acestea, modalitatea de acces, timpul necesar pentru deplasare
catre un obiectiv sau altul, timpul recomandat pentru vizitarea obiectivelor, programul de
activitate si modalitatea de vizitare a obiectivelor, programul excursiei, locurile de popas
pentru odihnd sau servirea mesei, alte aspecte absolut necesare pentru organizarea si
desfasurarea unei excursii.

Art. 9 alin. 5! al Legii nr. 352 din 24-11-2006 cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatii turistice Tn Republica Moldova, prevede cd, Normele metodologice privind
elaborarea rutelor turistice nationale se elaboreaza de catre Ministerul Culturii si se aproba de
catre Guvern. De mentionat cd, un act normativ care sa stea la baza elaborarii rutelor turistice
nationale, lipseste.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul a fost elaborat in vederea facilitarii etapelor de elaborare, aprobare,
inregistrare, promovare si amenajare a rutelor turistice nationale.

Conditiile care au impus necesitatea elaborarii proiectului de act normativ, fiind
stabilirea unor cerinte clare pentru inlesnirea crearii rutelor turistice nationale competitive,
care vor determina valorificarea acestora la cote maxime.

Prin adoptarea si implementarea actului normativ, se doreste impulsionarea activitatii
turistice ca urmare a promovarii obiectivelor turistice, prin intermediul rutelor elaborate si
aprobate, astfel se vor pune in valoare obiectivele culturale, de arta, a mostenirii istorice, a
patrimoniului cultural. Se stie ca, dinamizarea activitatii turistice stimuleaza activitatea in alte
cca 20 de ramuri conexe: transport, alimentatie, servicii culturale si sportive, servicii de
agrement, servicii medicale etc., ceea ce va contribui la impulsionarea activitatii economice
si sociale, dar si la valorificarea inteligenta si durabild a potentialului turistic al Republicii
Moldova, creand un mediu favorabil pentru dezvoltarea unui produs turistic competitiv si
sustenabil.

De asemenea, va contribui la dezvoltarea durabila a localitatilor strabatute de rute, la
realizarea unui cadru de cooperare intre UAT de nivel I si II, deoarece potrivit art. 8 alin. (3)
lit. b) al Legii nr. 352 din 24-11-2006, autoritatile administratiei publice locale au atributia sa
participe la elaborarea rutelor turistice In conformitate cu programele de dezvoltare a
turismului, de asemenea, va creste circulatia turistica in Republica Moldova, va contribui la
promovarea destinatiilor turistice, prin organizarea de evenimente socio-culturale, si nu in
ultimul rand, la dezvoltarea relatiilor de colaborare intre agentii economici din cadrul unei
rute turistice nationale. Dosarul rutei turistice nationale va include:

1) fisa tehnica a rutei;

2) fisa tehnologica a rutei,

3) pasapoartele obiectivelor turistice incluse in ruta;

4) textul de control al rutei, varianta scurtda — 3-5 pagini, in functie de marimea rutei;

5) textul individual al rutei, varianta scurta — 1-2 pagini;

6) avizul privind recomandarea de aprobare a rutei turistice, care trebuie sa fie semnat
de cétre una dintre entitatile mentionate: asociatie profesionald din domeniul turismului,
entitate academica care se ocupa de pregatirea sau formarea continua a ghizilor de turism,
institutie de invatamant superioara, care pregateste cadre in domeniul turismului, institutie cu
atributii In domeniul patrimoniului cultural, in cazul in care vizeazd si obiective de
patrimoniu;

7) declaratie de asumare a raspunderii privind elaborarea anuala a unui raport privind
monitorizarea rutei in anul precedent;

8) dupa caz, avizul administratiilor gestionare a ariilor naturale protejate de stat si
fondului forestier, conform cerintelor legislatiei de mediu si silvice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu sunt aplicabile.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public nu a fost analizat, deoarece nu se refera la actiunile de
reformd structurald sau institutionald. Actul normativ propus nu produce efecte asupra
functionalitatii administratiei publice in implementarea politicilor publice si a cadrului
normativ.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Crearea rutelor turistice nationale vor impulsiona atragerea investitiilor pentru
imbunatatirea obiectivelor turistice, ceea ce la randul sau va conduce la dezvoltarea afacerilor
promovate, vor atrage mai multi turisti, crescand astfel atractivitatea zonelor vizitate. Pentru
a satisface cererea crescuta, proprietarii de obiective turistice vor fi motivati sa investeasca in
modernizarea si extinderea infrastructurii, a serviciilor si a facilitatilor. Investitiile publice pot
fi directionate catre imbunatatirea accesului la obiective, crearea de noi atractii si promovarea
durabild a destinatiei. Imbunititirea infrastructurii si a serviciilor va creste calitatea
experientei turistice, ceea ce va atrage turisti cu un venit mai mare, iar competitivitatea va fi
sporitd prin dezvoltarea de produse turistice unice si autentice, care sa reflecte identitatea
culturala si naturala a tarii. Totodata, agentii economici vor fi incurajati s dezvolte servicii
conexe turismului, cum ar fi: cazare, alimentatie, transport, ghidaj turistic, etc. De asemenea,
crearea de rute turistice nationale va necesita imbunatatirea accesului la obiective, ceea ce va
implica investitii Tn drumuri, indicatoare, parcari si alte facilitati de baza. Afacerile mici si
mijlocii vor beneficia de cresterea numarului de turisti, ceea ce va duce la o diversificare a
economiei locale si la crearea de noi locuri de munca. Turistii vor achizitiona produse si
servicii locale, stimuland astfel economia regiunii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea Normelor metodologice va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat.
Activitatea de elaborare a rutelor turistice poartd caracter benevol. Impactul poate varia in
functie de o serie de factori, cum ar fi: tipul de ruta, destinatie si nivelul de dezvoltare
economica a regiunii. De asemenea, vor fi create noi locuri de munca si va fi diversificata
activitatea economica a regiunii, zonele cu un singur motor economic pot initia sa dezvolte
turismul ca o sursa suplimentara de venit. Promovarea unei regiuni prin intermediul rutelor
turistice, poate atrage noi investitori si poate imbundtati perceptia publicd asupra acesteia.

4.4. Impactul social

Elaborarea Normelor metodologice privind elaborarea si aprobarea rutelor turistice
nationale vor avea cel mai mare impact din punct de vedere social, deoarece crearea rutelor
turistice nationale, va conduce iminent la valorificarea pe scara larga a obiectivelor turistice
si a evenimentelor culturale, care, conform Legii nr. 352/2006 cu privire la organizarea si
desfagurarea activitatii turistice in Republica Moldova, constituie baza ofertei turistice. In
plus, Republica Moldova fiind un stat multicultural si polietnic, rutele turistice includ
informatia despre toate grupurile etnice din tard si culturile acestora, contribuind astfel la
valorificarea acestora si diversificarea produselor turistice. FElaborarea Normelor
metodologice reprezintd o strategie inovatoare si eficientd pentru a conserva si promova
bogatul patrimoniu cultural al tarii. Prin conectarea unor puncte de interes istoric, arhitectural,
natural sau cultural intr-un circuit coerent, vor fi generate venituri pentru comunitatile locale
si, In acelasi timp, va fi asiguratd o mai buna protejare a monumentelor si a peisajelor. De
asemenea, va avea un impact semnificativ asupra educatiei populatiei, la consolidarea
identitatii nationale, la promovarea valorilor nationale, la dezvoltarea turismului durabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal nu a fost analizat, deoarece nu incalca
drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanelor fizice.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen




Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen nu a fost analizat, deoarece nu are impact asupra
discriminarii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Schimbarile climatice reprezintd una dintre cele mai mari provocdri ale secolului XXI,
iar impactul lor se resimte in toate sectoarele, inclusiv in turism. Gazele cu efect de sera si
substantele care afecteaza stratul de ozon joaca un rol crucial in acest proces, iar modul in
care sunt gestionate rutele turistice are implicatii directe asupra mediului si asupra viabilitatii
acestei industrii. Crearea de rute turistice, desi poate stimula economia locald si aduce
beneficii sociale, are un impact semnificativ asupra resurselor de apa, atat in ceea ce priveste
cantitatea, cat si calitatea. Acest impact depinde in mare masurd de modul in care sunt
planificate si gestionate aceste rute. De asemenea, influenteaza asupra biodiversitatii,
contribuind la supraexploatarea resurselor naturale (colectarea de plante, vanatul si pescuitul
excesiv epuizeaza resursele naturale si afecteaza echilibrul ecologic), totodata constructia
noilor obiective turistice, poate duce la distrugerea habitatelor naturale, fragmentand peisajul
si reducand suprafetele disponibile pentru plante si animale. Impactul asupra resurselor
regenerabile si neregenerabile, defrisarile pentru constructia de cabane, drumuri si alte
infrastructuri turistice, duce la degradarea calitatii solului, la pierderea biodiversitatii si la
cresterea riscului de incendii forestiere. Cresterea consumului de apa potabila pentru turisti si
activitati turistice, polueaza resursele de apa cu deseuri menajere si chimice. De asemenea,
activitatea turistica, duce la cresterea consumului de combustibili fosili pentru transportul
turistilor si pentru functionarea facilitatilor turistice. Totodata, constructia de infrastructura
turistica duce la exploatarea crescutd a mineralelor si la degradarea peisajului si a habitatelor
naturale.

Aceste efecte pot fi Inldturate prin planificare si gestionare durabild, prin educarea
turistilor, construirea de infrastructurd ecologicd, promovarea activitatilor turistice care nu
perturba fauna si flora, dezvoltarea ecoturismului, implicarea comunitatilor locale in procesul
de planificare si gestionare a turismului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13-11-2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de act normativ va fi plasat pe paginile
https://particip.gov.md/, https://mc.gov.md/, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100
din 22-12-2017 cu privire la actele normative si Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610 din 03-07-2018.

Astfel, proiectul de act normativ va fi supus consultarii publice prin:

- plasarea acestuia pe pagina www.particip.gov.md, precum si pagina oficiala a
Ministerului Culturii — www.mc.gov.md, la compartimentul “Transparentd decizionala”;

- transmiterea proiectului spre avizare si expertizare;

7. Concluziile expertizelor



https://particip.gov.md/
https://mc.gov.md/

Proiectul va fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului de act normativ presupune modificarea Hotararii
Guvernului nr. 570 din 02-08-2023 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea
Institutiei Publice Oficiul National al Turismului, deoarece potrivit prezentului proiect,
Oficiul National al Turismului va aproba rutele turistice nationale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Prezenta hotarare intrd in vigoare in termen de o lund de la data intrarii in vigoare a
Hotararii Guvernului de modificare a Hotararii Guvernului nr. 570/2023 cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National al Turismului.

Oficiul National al Turismului prin intermediul Sectiei dezvoltare produs si
infrastructura turistica va asigura implementarea proiectului.
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