NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 1310/2003 despre aprobarea Regulamentului cu
privire la obtinerea, evidenta, pastrarea, sistematizarea si utilizarea datelor
dactiloscopice si Listei functiilor detinute de persoanele supuse inregistrarii
dactiloscopice obligatorii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 1310/2003 despre aprobarea Regulamentului cu
privire la obtinerea, evidenta, pastrarea, sistematizarea si utilizarea datelor
dactiloscopice si Listei functiilor detinute de persoanele supuse inregistrarii
dactiloscopice obligatorii a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne
(In continuare MAI)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ este elaborat in temeiul prevederilor art. 13
alin. (2) al Legii nr. 1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat
si pentru punerea in aplicare a art.10 alin. (1), pct. 7) si 8), care prevede
categoriile persoanelor carora le sunt preluate datele dactiloscopice si anume:
-strainii care au solicitat azil in conformitate cu prevederile Legii nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, strainii retinuti pentru trecerea
ilegala a frontierei de stat venind dintr-o tara strdina sau care se afla in situatie
de sedere ilegala pe teritoriul Republicii Moldovalsi

- strainii luati in custodie publica pe teritoriul Republicii Moldova si
plasati in Centrul de plasament temporar al strainilor al autoritatii competente
pentru strdini, precum si cei Indepartati sub escortd in termen de 24 de ore.
Suplimentar, prevederile proiectului de act normativ, vin intru
implementarea prevederilor Legii nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea nr.28/2024, Politia de
Frontiera asigura preluarea si prelucrarea datelor dactiloscopice ale
urmatoarelor categorii de subiecti:

- solicitantii de protectie internationala cu varsta de cel putin 14 ani;

- strdinii cu varsta de cel putin 14 ani care au fost retinuti pentru
trecerea ilegald a frontierei de stat venind dintr-o tard straind, dacd nu sunt
subiecti ai returnarii.

Prin urmare, pentru a asigura executarea noilor dispozitii din actul
normativ de nivel superior enuntat, in ordinea prevederilor Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, se impune operarea modificarilor in
Regulamentul cu privire la obtinerea, evidenta, pastrarea, sistematizarea si
utilizarea datelor dactiloscopice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1310/2003.

Totodata, una din categoriile de subiecti supuse In mod obligatoriu

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146672&lang=ro#
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inregistrarii dactiloscopice prevazute de actul normativ prenotat sunt
conducatorii mijloacelor de transport. Cu toate acestea, pana in prezent, in
Registrul de stat dactiloscopic nu a fost inregistratd nici o informatie
dactiloscopicd in privinta conducatorilor mijloacelor de transport auto din
Republica Moldova, iar unul din principalele motive fiind unele carente de
ordin normativ i mecanismul actual, or s-a demonstrat cd, delegarea
angajatilor MAI in Centrele de calificare a conducatorilor auto din cadrul
Agentiei Servicii Publice, iar pe viitor si in Centrele multifunctionale din
cadrul acesteia, 1mplica cheltuieli suplimentare nejustificate si utilizare
improprie a resurselor umane. Prin urmare, proiectul prevede inclusiv
modificarea punctului 18, astfel incat preluarea amprentelor papilare si
palmare de la conducatorii mijloacelor de transport auto sa fie efectuata de
catre angajatii subdiviziunilor teritoriale ale Inspectoratului General al Politiei,
inclusiv 1n sediile acestora.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Dactiloscopierea strainilor actualmente se realizeazd de catre
Inspectoratul General pentru Migratie, in procesele gestionate, in interiorul
tarii. Acest proces poate fi eficientizat in situatia in care solicitantilor de azil i
se vor prelua amprentele digitale nemijlocit in punctele de trecere a frontierei
de stat, de catre Politia de Frontiera.

Necesitatea implementarii dactiloscopierii subiectilor mentionati supra
in punctele de trecere a frontierei de stat, deriva si din Raportul pentru anul
2023 a Comisiei Europene privind Republica Moldova care insoteste
documentul: Comunicarea din 2023 privind politica de extindere a UE2. in
context, Comisia Europeana a constatat ca, [...] punctele de trecere a frontierei
nu sunt conectate la o baza de date biometrica electronica cu amprente
digitale. Dezvoltarea si punerea in aplicare a unei baze de date biometrice s-a
stabilit ca obiectiv. Ar trebui luate masuri active pentru a planifica alinierea
acestei baze de date la baza de date dactiloscopica a UE.

Prin urmare, modificarea Hotararii Guvernului nr. 1310/2003, va face
parte dintr-un sir de actiuni intreprinse de Guvernul Republicii Moldova
pentru a-si onora angajamentele asumate, la etapa de preaderare, in procesul
evaluarii Republicii Moldova ca tara candidat pentru aderare la UE.

Crearea unei baze de date cu amprente ale strainilor va contribui ulterior
la alinierea la standardele UE in privinta partajarii responsabilitatii intre statele
membre de examinare a unei cereri de azil prin compararea amprentelor
digitale ale solicitantilor de azil.

Alt aspect important pentru dactiloscopierea strainilor il constituie,
conform practicii europene, posibilitatea organelor de aplicare a legii de a
consulta baza de date biometrica in scopul investigarii, detectarii si prevenirii
infractiunilor (sub rezerva unor conditii stricte).

In conformitate cu principiile de functionare ale Sistemului european
pentru compararea amprentelor digitale, la care se doreste alinierea, se asigura

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/?uri=CELEX %3 A52023SC0698&qid=1723101367737 , pag.55
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preluarea amprentelor digitale ale solicitantilor de protectie internationala si
ale strainilor retinuti pentru trecerea ilegala a frontierei’.

In acest sens, prezintd relevanti datele statistice care reflectd numarul
cauzelor penale pornite de catre organul de urmarire penald al Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera privind traversarea ilegald a frontierei de stat,
prin prisma relevantei evidentei strainilor retinuti in zona de frontiera pentru
savarsirea infractiunii notate, dupd cum urmeaza:

Art. 362 Cod penal Anul

Trecerea ilegala a frontierei de | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023
stat 229 317 231 | 209 173

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul aplicarii efective a art.10 al Legii nr. 1549/2002 cu privire la
inregistrarea dactiloscopica de stat, proiectul hotararii Guvernului prevede
modificari la Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 1310/2003, dupa cum
urmeaza.

1. Modificarea punctului 7 care stabileste informatia privind obiectele
evidentei masivului informational, creat in procesul efectuarii Inregistrarii
dactiloscopice si gestionat de Ministerul Afacerilor Interne, si completarea cu
subpuncte noi, dupa cum urmeaza:

,,71) strainii cu varsta de cel putin 14 ani, care au solicitat intr-un punct de
trecere al frontierei de stat protectie internationald;

7?) strainii cu varsta de cel putin 14 ani, retinuti pentru trecerea ilegala a
frontierei de stat venind dintr-o tara straina;

7%) strainii luati in custodie publica pe teritoriul Republicii Moldova si
plasati in Centrul de plasament temporar al strainilor al autoritatii competente
pentru straini, precum si cei indepartati sub escortd in termen de 24 de ore.”.

2. Modificarea punctului 13 ce se refera la suporti materiali care contin
date dactiloscopice, prin substituirea textului ,,subpunctele 3) si 7)” cu
textul ,,subpunctele 3) si 7)-7°)” — pentru a incorpora noile subpuncte propuse.

3. Completarea Capitolului IV pentru a reglementa obtinerea datelor
dactiloscopice si inregistrarea acestora de catre Politia de Frontiera.

4. Expunerea punctului 18 in redactie noud, si asigurarea aplicabilitatii
acestuia. Astfel, la moment se constatd ca fiind nefunctional mecanismul de
obtinere a datelor dactiloscopice ale conducatorilor mijloacelor de transport
auto previzut la punctul 18 din Regulamentul prenotat. In vederea acoperirii
unui spectru larg de activitati, se propune ca realizarea procesului de preluare a
amprentelor papilare si palmare de la conducatorii mijloacelor de transport
auto sa fie efectuatd de catre angajatii subdiviziunilor teritoriale ale
Inspectoratului General al Politiei, inclusiv in sediile acestora.

5. Se va mentiona ca, In scopul preluarii datelor dactiloscopice a
celorlalte categorii de straini prevazuti de Legea nr. 1549/2002, Regulamentul

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX %3A32013R0603, considerentele (4) si (17) si articolul
14 din Regulamentul (UE) nr. 603/2013


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603

in spetd prevede la pct.18! obtinerea acestor date de catre Inspectoratul General
pentru Migratie, care se completeaza.

Prin adoptarea proiectului de hotirare a Guvernului, va fi asigurata
realizarea in practica a preludrii si prelucrarii de catre Politia de Frontiera a
datelor dactiloscopice a solicitantilor de protectie internationald si a strainilor
retinuti pentru trecerea ilegald, venind dintr-o tard straind, ambele categorii de
subiecti avand varsta de cel putin 14 ani. La fel se va realiza obiectivul de
obtinere a datelor biometrice de catre Inspectoratul General pentru Migratie in
cazul strainilor solicitanti de azil, aflati in situatie de sedere ilegala, luati in
custodie publica si indepartati sub escorta.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiunea alternativa: lipsa de interventie.

In cazul dat mentinerea reglementarilor actuale ar putea duce la
neconformitatea cu noile dispozitii legale (art.10 din Legea nr. 1549/2002 si
art. 32 din Legea nr. 28/2024), creand, in consecintd, imposibilitatea
implementarii in practicd a prevederilor evidentiate.

In acelasi timp, poate genera confuzie si ambiguitate in aplicarea
legislatiei, creand disfunctionalitati in sistemul de securitate transfrontaliera si
gestionare a fluxurilor migratorii, prin lipsa unor mecanisme bine-determinate
de aplicare a unor atributii functionale, in spetd preluarea si prelucrarea datelor
dactiloscopice ale unor categorii de straini.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.

Implementarea proiectului de act normativ presupune cheltuieli bugetare
suplimentare, iar propunerile vizate au fost inaintate in procesul elaborarii
Cadrului bugetar pe termen mediu (in continuare CBTM) pentru perioada
2025-2027, care vizeazd dotarea a 58 puncte si sectoare de trecere a frontierei
de stat.

Impactul financiar urmare implementarii proiectului este generat de
prevederile ce se refera la:

1) inregistrarea datelor in cadrul Sistemului informational automatizat
,Registrul de stat dactiloscopic (achizitionarea de licente);

2) utilizarea live-scanerelor.

Drept rezultat, impactul financiar este format din urmatoarea formula:

(a +b) * (ctd)=e,unde:

a) numarul Sectoarelor Politiei de Frontierd necesar a fi dotate;

b) numarul punctelor de trecere deschise traficului international;

¢) numarul live-scanerelor de rezolutie mare pentru preluarea
amprentelor digitale si palmare;

d) numarul licentelor.

Astfel, pentru dotarea Sectoarelor si punctelor de trecere a frontierei de
stat, vor fi utilizate 58 Live-Scanere de rezolutie mare pentru preluarea
amprentelor digitale si palmare, la care se vor atribui S8 licente unice,




impactul financiar pentru implementare constituind (cca.8400000 lei).

Respectiv, se propune implementarea prevederilor proiectului de de act
normativ in doua etape:

Etapa I: Dotarea n primul semestru al anului 2025 a 10 puncte de trecere
a frontierei de stat cu echipamente specializate pentru colectarea si procesarea
datelor biometrice, inclusiv dactiloscopia persoanelor. Cheltuielile aferente
acestui proces vor fi acoperite prin intermediul proiectului de dezvoltare
»Growth Plan”, 0G-9-91-251-MAI“.

Bugetul alocat pentru realizarea acestei activitati este de cca 1 500 000
MDL.

Totodata, la 09.01.2025, a fost aprobat Ordinul ministrului afacerilor
interne nr.4 cu privire la transmiterea a 46 (Live-Scaner) in valoare de
(cca.2730000 lei) aflate la balanta Inspectoratului General pentru Migratie,
catre balanta Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

In acest context impactul financiar, este diminuat cu cca. 4530000 lei si va
constitui cca. 3800000 lei.

Etapa II. In perioada 2026-2027, pentru dotarea urmitoarelor 48
sectoare si puncte de trecere a frontierei de stat, urmeazd a fi inaintate
propuneri in procesul de elaborare a CBTM pentru anii 2026-2028, mijloace
financiare necesare, destinate pentru asigurarea dotdrii sectoarelor Politiei de
Frontierd cu echipamentul mentionat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Proiectul va genera urmatoarele efecte pozitive asupra societatii:

1. fortificarea controlului frontierei de stat, asigurand un mediu mai
sigur pentru cetateni;

2. conformitate internationalda, alinierea la standardele si bunele
practici ale UE;

3. respectarea drepturilor fundamentale la frontierd si accelerarea
accesului la procedurile de protectie internationala;

4. crearea resurselor pentru cooperarea politieneasca;

5. o mai buna gestionare a fluxurilor de calatori si a solicitantilor de
protectie internationald, o capacitate sporita de a raspunde la situatii de urgenta
sau crize.

In ansamblu, obiectivul urmarit prin adoptarea proiectului de modificare
a Hotararii Guvernului nr. 1310/2003 este menit sa consolideze securitatea, sa
imbunatateasca eficienta operationald si sd asigure respectarea drepturilor
fundamentale la frontiera.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul implica prelucrarea datelor dactiloscopice 1n scopuri
determinate, cu respectarea cerintelor Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal. Datele vor fi colectate si stocate in conditii de

4 https://project.cov.md/projects/0g-9-91-251-mai-dotarea-punctelor-de-trecere-a-frontierei-de-stat-cu-echipament-informatic-si-
tehnic/
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sigurantd, conform principiilor de confidentialitate si proportionalitate, in
Registrul de stat dactiloscopic gestionat de Ministerul Afacerilor Interne.
Prelucrarea datelor biometrice va fi strict limitatd la scopurile necesare si
proportionale cu nevoile de securitate si gestionare a frontierelor, in vederea
asigurarii unui echilibru intre sigurantd si protectia drepturilor persoanelor.
Supravegherea conformitatii va fi asiguratd de Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, garantand astfel alinierea la standardele
nationale si internationale de protectie a datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ a fost supus avizarii si consultarilor publice in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
st a Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului actului
normativ a fost plasat pe pagina web: https://particip.gov.md/ro. si poate fi
accesat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13793#contentAnchor41439

Anuntul privind consultarea publica a proiectului poate fi accesat la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13793

In cadrul procesului de consultare/avizare, au fost implicate urmaitoarele
Institutii:

1. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
2. Ministerul Educatiei si Cercetarii

3. Ministerul Finantelor

4. Agentia Servicii Publice

5.Procuratura Generala

6. Agentia de Guvernare Electronica
7. Centrul de Armonizare a Legislatiei
8. Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

Propunerile 1inaintate au fost analizate si luate in considerare la
definitivarea proiectului.

7. Concluziile expertizelor

La 6 martie 2025, prin demersul 40/766, proiectul a fost supus expertizei
juridice si anticoruptie.

Totodata, avand in vedere prevederile pct. 231 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul a fost
prezentat pentru informare tuturor participantilor la procesul de avizare, care
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pot notifica autorul proiectului (Ministerul Afacerilor Interne), printr-o
scrisoare, in termen de 5 zile lucratoare, privind mentinerea obiectiilor expuse
in procesul de avizare. In acest sens notificari nu au parvenit.

Ulterior, prin raportul de expertizd anticoruptie (EHG25/10412 din
14.03.2025), au fost formulate urmitoarele: In cadrul procesului de elaborare
au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa. Proiectul
corespunde interesului public general, deoarece va contribui la onorarea
angajamentelor asumate, la etapa de preaderare, in procesul evaluarii
Republicii Moldova ca tara candidat pentru aderare la Uniunea Europeana.

Cu referire la expertiza juridica, prin raspunsul nr. 04/2888 din
21.03.2025, Ministerul Justitie a emis expertiza juridica, fiind marcate cateva
propuneri de imbunatatire si ajustare a proiectului din punct de vedere juridic.

Astfel, toate propunerile expuse in cadrul expertizei juridice au fost
acceptate , proiectul fiind ajustat conform propunerilor, cu expunerea acestora
in tabelul de sinteza si propuneri.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii de Guvern elaborat se incadreaza in cadrul normativ
in vigoare, iar promovarea acestuia si eventuala sa aprobare, nu va genera
drept consecintd necesitatea amendarii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ, presupune
necesitatea intreprinderii anumitor actiuni atat la nivel institutional, precum si
la nivel interinstitutional.

Prin urmare, la nivelul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera,
vor fi intreprinse actiuni colaterale, precum:

1) organizarea in parteneriat cu Misiunea Organizatiei Internationale
pentru Migratie in Republica Moldova a procedurilor de achizitie a
echipamentului si licentelor necesare pentru dotarea si amenajarea locurilor de
munca;

2) adoptarea reglementarilor institutionale, la necesitate;

3) masuri pentru instruirea politistilor de frontiera:

a) cursuri de instruire, organizate, inclusiv, in comun cu Serviciul
Tehnologii Informationale al MAI,

b) eventuale vizite de studiu pentru politistii de frontiera.

Cu referire la modalitatea si periodicitatea performantei cadrului
normativ, aceasta urmeaza a fi efectuatd, concomitent cu analiza ex-post a
Legii nr. 28/2024.
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