SINTEZA
la proiectul de hotardre privind aprobarea Metodologiei pentru stabilirea cantitatilor de energie electrica produse in cogenerare de inalta eficienta in
vederea certificarii prin garantii de origine

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Metodologiei
pentru stabilirea cantitdtilor de energie electrica produse in
cogenerare de inalta eficientd in vederea certificdrii prin garantii
de origine si de modificare a unor Hotarari de Guvern (Hotararea
Guvernului nr. 297/2016 cu privire la aprobarea valorilor de
referintd armonizate ale eficientei pentru producerea separata de
energie electrica si termica si Hotdrarea Guvernului nr. 281/2024
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la prestarea si
achitarea serviciilor comunale si necomunale):

- Pct. 2 din proiectul HG transpune Regulamentul delegat
(UE) 2023/2104 al Comisieidin 4 iulie 2023 de modificare a

Centrul de Armonizare a Regulamentului delegat (UE) 2015/2402 in ceea ce priveste
Legislatie 1 revizuirea valorilor de referintd armonizate ale randamentului

(aviz nr. 31/02-126-883 din ' pentru productia separatd de energie electricd si termica, In
28 ianuarie 2025) aplicarea Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a

Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L 2023/2104 din 4 octombrie 2023, CELEX 32023R2104;

- Pct. 1 din proiectul HG si proiectul Metodologiei pentru
stabilirea cantititilor de energie electricAi produse in
cogenerare de inalta eficienta transpune Decizia 2008/952/CE
a Comisiei din 19 noiembrie 2008 de stabilire a orientarilor
detaliate pentru implementarea anexei Il la Directiva 2004/8/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L 338 din 17 decembrie 2008,
CELEX 32008D0952.

I. Obiectul proiectului




Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are
ca scop principal avansarea gradului de transpunere a
Regulamentului delegat (UE) 2015/2402 in ceea ce priveste
revizuirea valorilor de referintd armonizate ale randamentului
pentru productia separatd de energie electrica si termicd, in
aplicarea Directivei 2012/27/UE astfel cum a fost modificat
ultima oard prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2104 al
Comisiel din 4 iulie 2023 si transpunerea primard a Deciziei
2008/952 de stabilire a orientarilor detaliate pentru implementarea
anexei II la Directiva 2004/8/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in vederea completarii si perfectionarii cadrului
national Tn domeniul energiei electrice si producerii acesteia.
Proiectul national 1si propune stabilirea cantitatilor de energie
electricd, precum si aprobarea valorilor de referintd pentru
producerea separata de energie electrica si termica, tinand cont de
tipul de combustibil. Astfel, in ceea ce priveste modificarea HG
nr. 297/2016 cu privire la aprobarea valorilor de referinta
armonizate ale eficientei pentru producerea separata de energie
electricd si termicd, proiectul national este un exercitiu de
continuitate a armonizarii, intrucat acesta a transpus Decizia
2011/877/UE de punere in aplicare a Comisiei din 19 decembrie
2011 de stabilire a valorilor de referintda armonizate ale
randamentului pentru productia separata de energie electrica si
caldura, in aplicarea Directivei 2004/8/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, si de abrogare a Deciziei 2007/74/CE a
Comisiei (notificatd cu nr. C (2011) 9523), actualizatd in
conformitate cu Regulamentul delegat (UE) 2015/2402.

In ceea ce priveste aprobarea Metodologiei pentru stabilirea
cantititilor de energie electrici produse in cogenerare de
inalta eficientd din Anexa proiectul HG, acesta este un exercitiu
primar de transpunere a Deciziei 2008/952.

Asigurarea transpunerii cerintelor in materie de energie electrica
reprezintd un obiectiv de cooperare intre RM si UE care rezulta
din prevederile Acordului de Asociere dintre Republica Moldova




si Uniunea Europeand, Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte
tipuri de cooperare sectoriala”, Capitolul 14 ,,Cooperare in
sectorul energetic”’, Anexa VIII Proiectul de act normativ
reglementeaza, in principal, urmadtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:

- stabileste modul de determinare a energiei electrice produsa in
cogenerare de inalteficientd;

- reglementeaza modul de confirmare a originii energiei electrice
produse;

- stabileste valorile pentru determinarea energiei electrice produse
in cogenerare si formulele de calcul pentru fiecare unitate de
cogenerare,

- reglementeazd determinarea economiilor de energie primara la
producerea energieielectrice si termice In cogenerare de Tnaltd
eficientd, stabilind formulele de calcul aferente.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE
Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 15
»Energie”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei
europene, prezintd relevanta directd dispozitiile urmatoarelor acte
UE:

1. Regulamentul delegat (UE) 2023/2104 stabileste valorile de
referintd armonizate ale randamentului pentru productia separatd
de energie electrica si cea termicd, precum si factorii de corectie
referitori la pierderile in retea evitate.

a) Analiza comparativa a  transpunerii  dispozitiilor
Regulamentului delegat (UE) 2023/2104

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului delegat (UE)
2023/2104, mentionam cu titlu general cd, proiectul national
asigura transpunerea actului UE, conform constatarilor de mai
jos.




Anexa I din actul UE, care oferd in redactie noud Anexa I a
Regulamentului delegat 2015/2402/UE si reglementeaza valorile
de referintd armonizate ale randamentului pentru productia
separata de energie electrica este transpusa prin pct. 2, subpct. 2.1.
din proiectul national.
b) Prevederi ale Regulamentului delegat (UE) 2023/2104 non-
aplicabile
Dispozitiile art. 1 si art. 2 nu constituie obiect al transpunerii
intrucat stabilesc prevederi referitoare la modificarea actului si
reflectd norme privind intrarea in vigoare si aplicarea
Regulamentului UE.
2. Decizia 2008/952 stabileste orientarile detaliate care clarifica
procedurile si definitiile necesare pentru aplicarea metodologiei
de determinare a cantitatii de energie electricd produse prin
cogenerare, stabilite Tn anexa Il la Directiva 2004/8/CE.
a) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Deciziei
2008/952/CE
In ceea ce priveste transpunerea Deciziei 2008/952/CE,
mentiondm cu titlu general cd@ proiectul national asigura
transpunerea actului UE, conform constatarilor de mai jos.
Pct. I din Anexa Deciziei UE stabileste modalitatea de calculare a
energiei electrice produse prin cogenerare, fiind transpus prin
Capitolul II al Metodologiei din Anexa proiectului national.
Subpct. 3 - 4 5i 9 din pct. I din Anexa Deciziei UE reglementeaza
modalitatea de determinare a energiei electrice primara si a celei
produse in cogenerare de inalta eficientd, fiind transpuse de
Capitolul III al Metodologiei din Anexa proiectului national.
b) Prevederi ale Deciziei 2008/952/CE non-aplicabile
Art. 2 nu constituie obiect al transpunerii Intrucat stabileste norme
privind intrarea in vigoare si aplicarea Deciziei.
I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauzele de armonizare
Clauza de armonizare a proiectului de HG se va expune in
urmatoarea redactie:




,Prezenta Hotarare transpune Regulamentul delegat (UE)
2023/2104 al Comisiei din 4 iulie 2023 de modificare a
Regulamentului delegat (UE) 2015/2402 in ceea ce priveste
revizuirea valorilor de referintd armonizate ale randamentului
pentru productia separatd de energie electricd si termica, in
aplicarea Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L 2023/2104 din 4 octombrie 2023, CELEX 32023R2104”.
Totodata, se va insera clauza de armonizare separata si in proiectul
Metodologiei din Anexa proiectului HG in urmatoarea redactie:
”Prezenta Metodologie transpune Decizia 2008/952/CE a
Comisiei din 19 noiembrie 2008 de stabilire a orientarilor
detaliate pentru implementarea anexei Il la Directiva
2004/8/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 338
din 17 decembrie 2008, CELEX 32008D0952”.

De asemenea, clauza de armonizare existentd in HG nr. 297/2016
se va expune in urmdtoarea redactie:

”Prezenta Hotirare transpune Regulamentul delegat (UE)
2015/2402 al Comisiei din 12 octombrie 2015 de revizuire a
valorilor de referintd armonizate ale randamentului pentru
productia separati de energie electrica si termica, in aplicarea
Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Deciziei 2011/877/UE a Comisieli,
publicat in Jurnalul Oficial L 333/54 din 19 decembrie 2015,
CELEX: 32015R2402, astfel cum a fost modificat ultima oara
prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2104 al Comisiei din 4
iulie 2023”.

Acest lucru este justificat prin faptul ca, Decizia 2011/877/UE de
punere n aplicare a Comisiei din 19 decembrie 2011 de stabilire
a valorilor de referintd armonizate ale randamentului pentru
productia separatd de energie electrica si caldurd, 1n aplicarea
Directivei 2004/8/CE este abrogata si substituitd prin
Regulamentul 2015/2402/UE.

Se accepta

Se accepta

Se accepta




b) Obiectii privind Tabelele de concordanta

Tn conformitate cu Anexa nr. 2 la HG 1171/2018, in cazul in care
prevederile actului juridic european au constituit anterior obiect al
transpunerii in legislatia nationald, se mentioneaza titlul 5 actului
normativ national, articolul, alineatul, paragraful etc. care au
transpus dispozitiile european, in compartimentul 7 al Tabelului
de  concordantd.  Totodatd, recomandim  delimitarea
corespunzatoare a pct. din actele UE si a corespondentelor
acestora din proiectul national.

V. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura
revizuirea instrumentelor de armonizare prin prisma obiectiilor
enuntate in prezenta Declaratie de compatibilitate.

Se accepta

Agentia Nationala pentru
Reglementare n Energetica
(aviz nr. 06-01/505 din
30 ianuarie 2025)

1. La pct. 2, lit. ¢), de exclus sintagma ,,cu prize de
termoficare”

Argumentare: Directiva (UE) 1791/2023 a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 septembrie 2023 privind eficienta
energeticd si de modificare a Regulamentului 2023/955, anexa 11,
pct. 2, prevede pentru tipul unitdtii: turbina cu abur in condensatie
0 valoare unica a raportului implicit energie electric/energie
termicd, C=0,45, si face divizdri/concretizari pentru turbine cu
condensatie fard prelevare sau cu prize de termoficare. Astfel
consideram ca tehnologia ,,turbind cu abur de condensatie cu prize
de termoficare”, care se intalneste atat la S.A. ,,CET-Nord”, cat si
la S.A. ,,Termoelectrica” se incadreaza perfect in tehnologiile de
cogenerare care intrd sub incidenta Directivei nominalizate (anexa
IT). De mentionat, art. 38 al Directivei 2023/1791/UE, prevede:
Directiva 2012/27/UE, astfel cum a fost modificata prin actele
mentionate Tn anexa XVI partea A, este abrogatd de la 12
octombrie 2025, fara a aduce atingere obligatiilor statelor membre
in ceea ce priveste termenele de transpunere in dreptul intern a
directivelor mentionate in anexa XVI partea B.

Se accepta partial
Subliniem ca, desi tehnologiile ,,furbina
cu abur de condensatie (pura)” si
Hturbina cu abur de condensatie cu prize
de termoficare si/sau industriale” sunt
utilizate in productia de energie, totusi
ele diferd semnificativ.

Astfel, ,,turbina cu abur de condensatie
(purd)” este utilizatd doar pentru
producerea de energie electricd, iar
aburul ramas este indreptat Iintr-un
condensator, unde cedeaza caldura apei
de ricire. In aceasti tehnologie, surplusul
de energie termica este pierdut 1In
procesul de condensare al aburului in
condensator.

Tehnologia ,,turbind cu abur de
condensatie cu prize de termoficare
si/sau  industriale” permite  atat




2. Lapct. 2, lit. g) a Metodologiei pentru stabilirea cantitatilor de
energie electrica produse in cogenerare de inalta eficienta, este
indicat ,,motoare cu ardere externg”, iar in anexa Il, partea Il, pct.
7 a Directivei (UE) 1791/2023 este aratat: ,,motoare Stirling”.
Mentionam cd din categoria motoarelor cu ardere externd fac
parte: motorul cu abur si motorul Stirling. Astfel, in opinia noastra

producerea de energie electrica in regim
de condensare purd, cit si producerea
combinatd a energiei electrice si a celei
termice, utilizand aburul prelevat din
prizele de termoficare si/sau industriale,
n regim de cogenerare, diminuand astfel
fluxul de abur 1in condensator si,
respectiv, caldura cedata apei de racire.
Astfel, doar turbina de condensatie si
prize reglabile poate fi utilizata pentru
cogenerarea energiilor electricd  si
termica.

Mai multe tari din Uniunea Europeana,
precum Germania, Franta, Italia,
Polonia, Olanda, Spania, Romania
reflectd tehnologia ,, turbina cu abur de
condensatie cu prize de termoficare”
separat Tn procesul de determinare a
cantitdtii de energie electrica produsa in
regim de cogenerare, In scopul obtinerii
certificatelor de origine.

Astfel, s-a substituit pct. 2 lit. ¢) prin
sintagma  ,furbina cu abur de
condensatie (exclusiv cu prize de
termoficare si/sau industriale)”

Se accepta




consideram necesar de a Inlocui sintagma de la lit. g.) ,,motoare
cu ardere externa” cu sintagma ,,Motoare Stirling”.

La Hotararea Guvernului nr. 281/2024 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la prestarea si achitarea serviciilor
comunale si necomunale.

3. La pct. 118, de completat cu urmatoarea fraza:

,In cazul in care persoanecle din unitate prezintid actele care
confirma lipsa persoanelor in unitate direct furnizorului pentru
recalculare, la cerere se anexeaza si dovada notificdrii
administratorului asociatiei sau gestionarului condominiului”.
Argumentare: Consideram ca, in scopul respectarii principiului
transparentei, administratorul sau gestionarul condominiului
trebuie sd fie informat inainte de a depune cererea pentru
recalcularea unor servicii direct furnizorului, pentru a exclude
erorile, precum si solicitdrile nejustificate. Totodata,
administratorul sau gestionarul condominiului poate sa detina
unele informatii suplimentare necesare pentru a asigura
corectitudinea recalcularii.

Se accepta partial

pct. 118 a fost redactat astfel ca, la
solicitarea de recalculare a unor plati pe
motiv de absentd in unitate mai mult de
15 zile, se anexeaza in mod obligatoriu
confirmarea din partea administratorului
asociatiei/gestionarului, fiind pe aceasta
cale asiguratda si informarea acestora
despre lipsa din unitate a anumitor
persoane

Agentia Proprietati Publie
(aviz nr. 05-04-572 din
28 ianuarie 2025)

Lipsa obiectiilor.
Totodata, reiesind din prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, Agentia Proprietatii Publice
determind oportun consultarea proiectului cu societdtile pe actiuni
din domeniul energetic in care statul detine cotdparte din capitalul
social, care urmeaza sd implementeze prezentul proiect.

S-a luat act

S.A. ,,Termoelectrica”
(aviz nr. 79/737 din
03 februarie 2025)

1. Completarea pct. 3 din proiectul Hotdrarii de Guvern cu
urmatoarele prevederi (Regulamentul cu privire la prestarea si
achitarea serviciilor comunale si necomunale):

- pct. 9 de suplinit cu alin. 8) ,,unul din echipamentele de
masurare instalate in unitate nu functioneaza sau nu detine
buletin de verificare metrologica initialda, periodica sau de
verificare metrologica dupa reparatie, iar consumatorul nu are
incheiat un contract direct cu prestatorul de servicii, a carui
obligatie este sa asigure consumatorii cu echipamente de
masurare functionale”. Aceastd modificare este necesara din

Se accepta
s-a modificat subpct. 6 de la punctul 9 a

HG nr. 281/2024, astfel 1ncat sa
reglementeze si situatiile descrise de
catre furnizor




considerentul cd existd unitdti in care sunt instalate cateva
echipamente de masurare (ex. bucatarie, baie etc). Respectiv, sunt
situatii In care unul din echipamente este deteriorat sau a expirat
buletinul de verificare metrologica. Consumatorul invoca faptul
cd detine macar pentru un echipament functional si actele
necesare. Astfel, pentru a nu prejudicia/discrimina ceilalti
consumatori din bloc este necesara modificarea propusa.

- pct. 10 de suplinit cu urmitoarea prevedere: In cazul
netransmiterii indicilor echipamentelor de mésurare, determinarea
volumului de apd in primele 2 luni va fi efectuatd reiesind din
volumul mediu utilizat in ultimele 2 luni precedente. Tn pct. 9 alin.
2) este stipulat ca daca proprietarul/locatarul nu transmite indicii
2 luni consecutiv, unitatea se considera necontorizata, insa nu este
descrisa metoda de determinare a volumului de apa pentru aceste
2 luni.

- la pct. 121 dupa cuvantul ,platd” de suplinit cu urmatoarea
sintagma: ,,in cazul absentei locatarului”. Concretizare pentru a
clarifica cazurile In care nu se admit scutiri pentru plata serviciilor
corespunzatoare.

- de suplinit pct. 134 cu urmatoarea prevedere: ,,Recalculul
pentru cantitatea de energie termica pentru prepararea apei calde
menajere Tn cazul transmiterii incorecte sau netransmiterii
indicilor se efectueaza cu conditia cd echipamentele de masurare
n unitatea data, detin buletin de verificare metrologica valabil,
sunt sigilate si functioneazd conform cerintelor tehnice.
Recalculul poate fi efectuat o datd la 6 luni”. Pentru a
responsabiliza consumatorii de a transmite indicii echipamentelor
de masurare si pentru claritatea conditiilor pentru care poate fi
efectuat recalculul.

2. Anexa la proiectul Hotararii Guvernului

In pet. 2 si pet. 7 din Metodologia pentru stabilirea cantitatilor de
energie electricd produse in cogenerare de Tnaltd eficientd este
utilizatd notiunea ,.exploatare comerciald”. Pentru a nu crea
confuzii, reiesind din faptul ca in cadrul normativ existent nu se

Se accepta
s-a modificat subpct. 2 de la punctul 9 a

HG nr. 281/2024 astfel incat sa descrie
inclusiv metoda de determinare a
volumului de apa pentru aceste 2 luni de
necomunicare

Se accepta

Se accepta
Punctul 134 modificat

Se accepta




regaseste aceastd notiune se propune definirea acesteia.
Mentionam faptul ca notiunea respectiva se regaseste in legislatia
din Romania, Insa pentru acest gen de activitate ANRE elibereaza
licenta (licenta pentru exploatare comerciala).

S.A. ,,CET-Nord”
(aviz nr. 413-08/0149 din
03 februarie 2025)

1. La pct. 2 din Metodologia pentru stabilirea cantitatilor de
energie electrica produse 1n cogenerare de Inaltd eficienta,
urmatoarele tehnologii sd se expuna seprat:

- turbind cu abur de condensatie, si

- turbina cu abur de condensatie cu prize de termoficare.

2. La proiectul de modificare a Regulamentului aprobat prin
HG nr. 281/2024:

2.1  La pct. 3.2.1 din proiectul hotararii cuvintele ,,a anului
curent” sa se substituie cu cuvintele ,,a anului Inceperii sezonului
de incalzire”, fiind astfel concretizat faptul ca sunt aplicate
consumurile din lunile de vara ale anului in care a inceput sezonul
de Incalzire si valabile numai pentru sezonul respectiv;

2.2 La pct. 2 din Regulament, sintagma ,Incaperilor
nelocuibile” sa se substituie cu cuvintele ,,altor incdperi auxiliare”,
asigurandu-se o corelare terminologica intre notiunile din HG nr.
281/2024 si cele din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte,
potrivit carora prin notiunea de locuinta — se intelege o constructie
sau Incapere izolata alcatuita din una sau din mai multe camere de
locuit, precum si din alte incaperi auxiliare (bucatarie, bloc sanitar
etc.), care satisface cerintele de trai ale unei persoane sau ale mai
multor persoane (familii).

2.3 Punctul 7 din Anexa nr. 3 a HG nr. 281/2024, la sfarsit, se
propune a fi completat cu urmatorul text ,,cu exceptia cazurilor
cand retelele sistemului intern de distributie traverseaza
pardoseala unitatii”. Mentiondm cd, aceastd completare este
necesard pentru situatia n care blocul locativ nu dispune de
subsol, insa retelele termice de distributie sunt amplasate in
pardoseala unitatii, generand astfel un aport direct de energie

Se accepta partial
Argumentarea tehnica este expusa mai
sus, fiind substituit pct. 2 lit. c) prin
sintagma  ,furbina cu abur de
condensatie (exclusiv cu prize de
termoficare si/sau industriale)”

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Prevedere completata




termica in interiorul acesteia. Modificarea propusa are scopul de a
reflecta aceasta situatie tehnica si de a asigura o aplicare corectd
si echitabild a normelor.

24  Avand in vedere cd In petitiile consumatorilor se ridica
frecvent problema legalitatii repartizarii aportului de caldura de la
casa scdrii pentru toti locatarii, in cazul in care retelele termice
interioare de distributie neizolate trec prin casa scarii, iar la
anumite etaje acestea sunt Ingradite prin montarea unor usi,
propunem completarea pct. 36 din Anexa nr. 3a HG nr. 281/2024,
astfel incat sa fie reglementatd tratarea acestor situatii ca fiind
,,casa scdrii neincalzita”.

2.5  Pentru a asigura un mecanism clar si unitar de repartizare
a energiei termice in cadrul unui bloc locativ, rugdm de a fi
clarificatd in mod expres modul de determinare a cotei de energie
termica aferente subsolului, in cazul in care acesta este integral
privatizat, intrucét la situatia actuald este descrisa doar formula
aplicabild pentru determinarea cotei de energie termica ce revine
subsolului in cazul in care o parte din suprafata acestuia este
privatizata.

Se accepta
Prevedere completata

Se accepta
Prevedere completata

S.A. ,,Furnizarea Energiei
Electrice Nord”
(aviz nr. 02-130 din
03 februarie 2025)

Propunem excluderea din textul pct.118 a Regulamentului cu
privire la prestarea si achitarea serviciilor comunale si necomunale
(Hotararea Guvernului nr. 281/2024) a propozitiei a 2-a: ,,In cazul
in care repartizarea energiei electrice utilizatd pentru locurile de
uz comun si functionarea ascensoarelor se efectueaza de
furnizorul de energie electrica, recalcularea se efectueaza doar in
cazul lipsei tuturor persoanelor in unitate.” si a sintagmei
»furnizorului” din propozitia a treia.

Comentariu: Conform primei propozitii, recalculul poate fi
efectuat doar Tn cazul serviciilor necontorizate sau facturate in
functie de numarul de persoane, ceea ce ar corespunde
anumitd logicd, dar In cazul in care am accepta efectuarea
recalculului Tn alte cazuri conform pct.103, 104 (repartizarea de
catre furnizor In dependenta de cota parte din suprafata totala a

Se accepta partial
prevedere modificatd astfel ca, recalcule
la plati se admit numai pentru energia
electrica utilizatd pentru functionarea
ascensoarelor si doar in cazul lipsei
tuturor persoanelor in unitate




unitatilor), lipsa totald sau partiald a persoanelor nu are nici o
legdtura cu cota parte detinuta din imobil. Suplimentar mentiondm
ca, recalculul presupune majorarea facturilor la alte persoane, iar,
suma ar depasi cotele parti detinute, ceea ce este inechitabil fata
de persoanele care s-au aflat in acea perioada in locuinte si, carora
deja li s-a repartizat spre achitare serviciul. Consideram ca aceste
sume reprezintd un minim de exigente necesare mentinerii in stare
functionald a imobilului, astfel incat ar fi trebuit echivalate cu
serviciile enumerate in pct.121

S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”

(aviz nr. 01-962 din 03 7. Lipsa obiectiilor S-a luat act
februarie 2025)
Ministerul Finantelor
(aviz nr. 07/5-03/49/152 din 8. Lipsa obiectiilor S-a luat act
04 februarie 2025)
IP Centrul National pentru
(avﬁnﬁ{gig P?{g%l:r? 04 9. Lipsa obiectiilor S-a luat act
februarie 2025)
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat
adresarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-530
din 20.01.2025, privind avizarea proiectului Hotararii Guvernului
privind aprobarea Metodologiei pentru stabilirea cantitatilor de
energie electricd produse in cogenerare de inaltd eficientd in
Congresul Autoritatilor vederea certificdrii prin garantii de origine si de modificare a unor
Locale din Moldova Hotarari de Guvern (Hotararea Guvernului nr. 297/2016 cu privire
(CALM) 10. la aprobarea valorilor de referintd armonizate ale eficientei pentru
(aviz nr. 38 din 04 februarie producerea separatd de energie electrica si termicad si Hotararea
2025) Guvernului nr. 281/2024 pentru aprobarea Regulamentului cu

privire la prestarea si achitarea serviciilor comunale si
necomunale) (numar unic 24/MEn/2025).

La pct. 3 din proiectul de hotarare (Regulamentul cu privire la
prestarea Ssi achitarea serviciilor comunale si necomunale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 281/2024 (...), se modifica




dupa cum urmeaza: 3.1. Pct. 118 se expune in redactie noua dupa
cum urmeaza: ,,118. In cazul absentei persoanelor in unitate mai
mult de 15 zile, de la administratorul asociatiei, sau gestionarul
condominiului sau furnizorul de serviciu, pot fi solicitate
recalculari pentru plata unor servicii, ..., in baza actului ce
confirma lipsa persoanelor din unitatea respectiva, eliberat de
catre administratorul asociatiei sau gestionarul condominiului. In
cazul in care repartizarea energiei electrice utilizata pentru
locurile de uz comun si functionarea ascensoarelor se efectueaza
de furnizorul de energie electrica, recalcularea se efectueaza doar
n cazul lipsei tuturor persoanelor in unitate. La intoarcere sau
inainte de plecare, persoanele din unitate prezinta
administratorului asociatiei sau gestionarului condominiului sau
Sfurnizorului actele ce confirma lipsa persoanelor in unitate,
eliberate de autoritatile/institutiile competente: ...b) certificatul
eliberat de primaria localitatii):

mentionam, ca autorititile administratiei publice locale nu tin
evidenta locatarilor din blocurile locative (condominii), inclusiv
nu inregistreazd plecdrile sau revenirile locatarilor in locuinte
dupd anumite perioade de timp. Respectiv, impunerea unor
asemenea sarcini autoritdtilor administratiei publice locale (APL)
va pune presiune pe capacitatea administrativa si asa limitatad a
APL si presupune consum de resurse administrative, fara
acoperire financiara, totodatd excede atributiile legale ale
»primariei”, ca structurd functionald, prevazute la art. 40 alin. (2)
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

Prin urmare, o asemenea competenta (de a tine evidenta locatarilor
si de a confirma lipsa temporara a acestora in unitatea de
condominiu) poate fi exercitata de catre APL doar in cazul in care
APL este si gestionarul condominiului concret si aproba un
asemenea mod de evidentd. Totodatd, atragem atentia asupra
utilizarii inadecvate a sintagmei ,primaria localitatii®, or
»primaria” este o ,,structurd functionald care asistd primarul in
exercitarea atributiilor sale legale” (art. 1 din Legea nr. 436/2006),

Se accepta
prevedere modificata




respectiv nu este a localitatii (poate fi, de ex., primaria din unitatea
administrativ-teritoriald X sau Y, care de altfel, poate fi constituita
din mai multe localitdti, sau, alternativ, primaria unitatii
administrativ-teritoriale X sau Y).

CALM sustine proiectul de hotarare, cu conditia inlaturarii
discrepantelor sus-mentionate.

Ministerul Mediului
(aviz nr. 13-05/298 din
04 februarie 2025)

11

Lipsa obiectiilor

S-a luat act

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(aviz nr. 03-447 din 11
februarie 2025)

12

Lipsa obiectiilor

S-a luat act

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(aviz nr. 21-549 din
04 februarie 2025)

13

Ca urmare a examindrii proiectului de hotardre a Guvernului
privind aprobarea Metodologiei pentru stabilirea cantitatilor de
energie electrica produse in cogenerare de inalta eficienta in
vederea certificarii prin garantii de origine si de modificare a
unor Hotarari de Guvern (Hotararea Guvernului nr.297/2016 cu
privire la aprobarea valorilor de referinta armonizate ale
eficientei pentru producerea separata de energie electrica §i
termica si Hotararea Guvernului nr.281/2024 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la prestarea si achitarea serviciilor
comunale si necomunale) (numar unic 24/MEn/2025), n limitele
competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

1. Potrivit Notei de fundamentare la proiect, scopul aprobarii
proiectului Metodologiei pentru stabilirea cantitdtilor de energie
electrica produse in cogenerare de eficientd inaltd in vederea
certificarii prin garantii de origine tine de clarificarea cadrului
normativ pentru determinarea cantitatilor de energie electrica
produse in regim de cogenerare de inaltd eficienta. Astfel, in
esentd, proiectul constd in stabilirea metodologiei de calcul, a
mecanismelor necesare pentru certificarea energiei electrice
produse prin cogenerare de Tnaltd eficientd, a mecanismului de
ajustare periodica a valorilor de referintd pentru producerea

S-a luat act




separatd de energie electrica si termicd, a obligatiilor
producatorilor de energie electrica si termica din cogenerare etc.,
iar din aceastd perspectivdi comunicam lipsa obiectiilor si
propunerilor.

2. Totodata, autorul (Ministerul Energiei) propune modificari la
Regulamentul cu privire la prestarea si achitarea serviciilor
comunale si necomunale, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.281/2024, ca raspuns la solicitarile venite din partea
furnizorilor de energie electrici si termica. In acest sens, inaintim
urmdtoarele propuneri de imbunatatire a proceselor de facturare,
achitare si livrare a serviciilor cdtre consumatori, precum si de
protectie a drepturilor consumatorilor de servicii comunale si
necomunale.

Respectiv, la pct.3.1. din proiect, in partea ce tine de redactia
propusa la pct.118, primul enunt urmeaza a fi completat cu textul
., in cazul contractelor Incheiate intre
furnizor/prestator/operator de servicii si proprietar/locatarul
unitatii.”. Or, In caz contrar ar fi lipsitd de substanta normativa
eliberarea actului ce confirma lipsa persoanelor din unitate eliberat
de catre administratorul asociatiei sau gestionarul condominiului,
in cazul in care lipseste un contract direct cu
furnizorul/prestatorul/operatorul de servicii, fiind servicii
intermediate prin asociatie/gestionar.

Tot la acest punct (pct.118), al treilea enunt, in partea ce tine de
actele ce confirma lipsa persoanelor in unitate eliberate de
., autoritatile/institutiile competente” si care mai jos sunt
enumerate la literele a) — f) ale acestui punct, precizam ca, potrivit
prevederilor art.7 din Codul administrativ al Republicii Moldova
nr.116/2018: ,, Autoritate publica se considerda orice structurd
organizatoricd sau organ instituita/instituit prin lege sau printr-
un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica
in scopul realizarii unui interes public”. Prin urmare, avand in
vedere ca actele enumerate sunt emise de hotele, institutii
curative-sanatoriale, case de odihna, agentii de turism etc., care nu

Se accepta
prevedere modificata

Se accepta
prevedere modificata




detin prerogative de putere publicd, mentionam despre necesitatea
substituirii terminologiei ,,autoritatile/institutiile competente”
cu cuvintele ,,urmdtoarele entitdati”.

Tn continuare, la pct.118%, cu referire la prevederea ce stabileste ca
originalele actelor enumerate la pct.118 sau copiile autentificate
ale acestora se prezinta administratorului asociatiei sau
gestionarului condominiului, dupd caz furnizorului, semnalam
faptul ca, norma propusd impune cheltuieli suplimentare si
nejustificate pentru proprietar/locatar pentru autentificarea
copiilor de pe acte, cheltuieli care pot depasi efectiv suma
recalcularilor. Or, in conformitate cu prevederile art.30 alin.(1) ale
Legii nr.246/2018 privind procedura notariald, notarul autentifica
actele juridice pentru care actele legislative stabilesc forma
autenticd obligatorie, cum este si prezenta spetd. Mai mult ca atat,
avand 1n vedere necesitatea ca recalcularea sa fie solicitatd pentru
absenta de 15 zile pentru mai multe servicii, atunci inevitabil apare
situatia in care proprietarul/locatarul va trebuie sa prezinte in cazul
unor furnizori/ prestatori/operatori de servicii mai multe copii de
pe actele enumerate la pct.118, deoarece originalul actului poate
fi doar intr-un singur exemplar. Astfel, propunem ca autorul sa
prevada faptul ca proprietarul/locatarul sa prezinte copii de pe
actele enumerate la pct.118 cu prezentarea originalului actului
pentru verificarea autenticitatii acestuia (in cazul in care actele
se depun fizic) sau cu scanarea originalului actului confirmativ
(in cazul in care se solicitd recalcularea plitii unor servicii prin
mijloace electronice).

Subsecvent, la formularea normei de la pct.1182 se va tine cont de
faptul ca, actul ce confirma lipsa persoanelor din unitate se
elibereaza nu doar de catre administratorul asociatiei sau
gestionarul condominiului, or autorul insusi a prevazut la pct.118
lita) — f) mai multe entitati care pot elibera aceste acte
confirmative.

In final, avand in vedere ci legiuitorul opereazi pe tot parcursul
redactiei Tn vigoare a Regulamentului cu privire la prestarea si

Se accepta
prevedere modificata

Se accepta
prevedere modificata

Se accepta




achitarea serviciilor comunale si necomunale (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.281/2024), cu notiunea
wfurnizor/prestator/operator de servicii” (explicandu-i sensul la
pct.2 din Regulamentul mentionat, ca fiind agent economic care
presteaza sau distribuie consumatorilor servicii comunale §i
necomunale), recomandam sa se utilizeze si in cazul prezentului
proiect aceastd terminologie genericd integrald si nu doar
,, furnizor de serviciu’.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/2-2714 din
18 martie 2025)

14

Potrivit notei de fundamentare, reglementarile propuse prin
proiect sunt elaborate in temeiul art. 7 alin. (1) lit. f) si h), art. 8
alin. (1) lit. b) si d), art. 14, art. 42 alin. (12) din Legea nr. 92/2014
cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii si art. 13
alin. (1) lit. b) din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald nr. 1402/2002, care prevad atributiile Guvernului de a
elabora si aproba acte normativ-tehnice ce tin de producerea si
distributia energiei termice, aprobarea valorilor de referinta ale
eficientei pentru producerea separatd a energiei termice si
electrice, precum si adoptarea unor regulamente si norme in
domeniul gospoddriei comunale, acolo unde se impune
reglementarea la nivel central. Proiectul este elaborat inclusiv in
scopul transpunerii Regulamentului delegat (UE) 2023/2104 al
Comisiei din 4 iulie 2023 de modificare a Regulamentului delegat
(UE) 2015/2402 in ceea ce priveste revizuirea valorilor de
referintd armonizate ale randamentului pentru productia separata
de energie electricd si termica, in aplicarea Directivei 2012/27/UE
a Parlamentului European si a Consiliului, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L 2023/2104 din 4 octombrie
2023, CELEX 32023R2104. In context, rationamentele expuse de
initiator Tn nota reflectd motivul emiterii actului normativ.

Aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele:
La proiectul hotararii: Dat fiind faptul ca prin hotarare se opereaza
modificari in Hotararea Guvernului nr. 297/2016 cu privire la

Se accepta

Se accepta partial




aprobarea valorilor de referintd armonizate ale eficientei pentru
producerea separata de energie electrica si termica si in Hotararea
Guvernului nr. 281/2024 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la prestarea si achitarea serviciillor comunale si
necomunale, denumirea proiectului se va expune in urmatorul
mod: privind aprobarea Metodologiei pentru stabilirea cantitatilor
de energie electrica produse in cogenerare de 1nalta eficientd in
vederea certificdrii prin garantii de origine si modificarea unor
horarari ale Guvernului.

Clauza de armonizare se va include dupa clauza de adoptare a
proiectului (a se vedea: pct. 34 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018).

La pct. 2: dispozitia de modificare, dupd denumirea Hotararii
Guvernului nr. 297/2016, se va completa cu sursa de publicare a
acesteia — ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.
68, art. 336)”;

Prin similitudini cu Hotararea de Guvern
nr. 1060/2023 cu privire la organizarea
si functionarea Institutiei
Publice Centrul National pentru Energie
Durabila, in anexa nr. 4 la Hotararea
Guvernului  nr.1060/2023, au fost
operate Modificdrile ce se opereaza in
unele hotarari ale Guvernului, respectiv,
consideram necesar pentru acest caz de a
utiliza aceiasi abordare a denumirii
actului normativ .

Hotardrea  Guvernului  nr.852/2024
pentru  aprobarea  Regulamentului
privind zonele de protectie a retelelor
electrice, care prevede si abrogarea unor
hotarari, dar in denumire nu este
mentionat;

Hotararea Guvernului nr.74/2025 cu
privire la aprobarea Regulamentului
privind calculul consumului de energie
din surse regenerabile, care prevede si
abrogarea unor hotarari, dar in denumire
nu este mentionat

Se accepta

Se accepta




la sbp. 2.1, partea dispozitiva se va reda In urmatorul mod: ,,clauza
de armonizare va avea urmatorul cuprins:”, urmata de redarea
acesteia;

la sbp. 2.4, semnaldam ca, prevederea inclusa reprezintd o norma
de dispozitie care stabileste aducerea de catre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica a actelor normative de
reglementare in concordantd cu prezenta hotardre. Deci,
recomandam includerea acestei norme in finalul hotararii, dupa
pct. 3.

La pct. 3: la sbp. 3.1, pentru corectitudinea redactarii, consideram
oportund expunerea in redactie noud a notiunii respective, dupa
cum urmeazd: ,la punctul 2 notiunea ,suprafata Incdlzitd a
unitatii” va avea urmatorul cuprins: ,,suprafata incalzitd a unitatii
— suprafata camerelor de locuit, a bucatariei si suprafata altor
incdperi auxiliare”;

la sbp. 3.2, mentiondm ca sbp. 2) st 6) din pct. 9 nu sunt redate
succesiv, prin urmare, modificarile se vor expune separat, iar
dispozitia de modificare va avea urmatorul cuprins:

»3.2. la punctul 9: 3.2.1. subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:
(urmat de redarea acestuia din alineat si cu numerotare); 3.2.2.
subpunctul 6) va avea urmdtorul cuprins: (urmat de redarea
acestuia din alineat si cu numerotare)”;

la sbp. 3.3, dispozitia de modificare se va reda astfel: ,,punctul 118
va avea urmatorul cuprins”, cu expunere din alineat si cu
numerotare (observatie valabila si pentru sbp. 3.5);

la sbp. 3.6, in dispozitie, cuvintele ,,Ja Regulament” sunt inutile si
se vor exclude, or, anexele sunt parte integrantd a actului
normativ, au natura si forta juridica ale acestuia (a se vedea: art.
48 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative);

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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la sbp. 3.6.1, in partea dispozitiva, textul ,la pct. 7, la sfarsit,”
urmeaza a fi substituit cu textul ,pct. 7. Se va retine ca,
completarea unui text sau alineat, fard a specifica ordinea in care
se insereaza cuvintele, semnifica, conform regulii generale de
tehnica legislativa, completarea textului la sfarsitul acestuia;

in dispozitia sbp. 3.6.2 termenul ,,cuvantul” va fi substituit cu
termenul ,,cuvintele”;

la sbp. 3.6.3, in dispozitie, textul ,,subpct. 2” se va substitui cu
textul ,,subpct. 2)” (observatia este valabila inclusiv pentru sbp.
3.6.4 si 3.6.5). Totodata, modificarile propuse se vor expune
structurat, pentru formula (23), respectiv, formula (24);

la sbp. 3.6.6 si 3.6.7, modificarile propuse la punctele 36 si 38,
urmeaza a fi expuse din alineat.

La proiectul Metodologiei: Intru corectitudinea redactrii, parafa
de aprobare se va reda dupa cum urmeaza:
»Aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. _ /2025”.

Lapct. 1, semnalam ca, clauza de armonizare urmeaza a fi plasata
nemijlocit dupa denumire si expusa fara numerotare.

La pct. 6, pentru corectitudinea redactarii, dupa textul ,,anexele nr.
1 si nr. 27, prepozitia ,,din” se va substitui cu prepozitia ,la”
(observatia este valabilad pentru poate cazurile similare din text).

La pct. 7, pentru utilizarea limbajului specific normativ, la Etapa
2 si Etapa 3, cuvantul ,satisfacutd” se va substitui cu cuvantul
»indeplinita”.

La pct. 18, textele ,,conform Hotararii de Guvern nr. 297/2016
(Anexa 1, Tabelul 1)” si ,conform Hotararii de Guvern nr.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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Se acepta

Se accepta

Se accepta




297/2016 (Anexa 2)” se vor substitui cu textele ,,conform tabelului
1 din anexanr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 297/2016”, respectiv,
,,conform anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 297/2016.

Se va rectifica numerotarea capitolului ,,Determinarea cantitatii de
energie electrica certificatd care poate beneficia de garantii de
origine”, numerotat gresit cu ,,V”, intrucat urmeaza dupa capitolul
Ii.

La capitolul V (pct. 22 si 23), atragem atentia ca, dispozitiile finale
nu sunt specifice anexelor la actele normative. Totodata,
continutul pct. 22 si 23 nu este caracteristic dispozitiilor finale,
care, potrivit art. 47 din Legea nr. 100/2017, cuprind momentul
intrdrii in vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ. Deci, denumirea capitolului urmeaza a fi revizuitd si
modificatd corespunzator continutului acestuia.

Numerotarea elementelor structurale ale proiectului se va efectua
conform art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017.

De regula, punctele nu au denumire, sunt expuse fara utilizarea
cuvantului ,,punct” si se Insemneaza consecutiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu
primul si termindnd cu ultimul, de la inceputul si pana la sfarsitul
actului normativ. Pentru interpretare corecta si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin
adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar.

Se accepta

Se accepta
Cuvintele ,,dispozitii finale” se substituie
cu cuvintele ,, Gestionarea datelor pentru
emiterea garantiilor de origine”.

Se accepta

Centrul National
Anticoruptie
(aviz nr. 06/2/4468 din
14 martie 2025)
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Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop aprobarea
Metodologiei pentru stabilirea cantitdtilor de energie electricd
produse in cogenerare de eficientd inaltd in vederea certificarii
prin garantii de origine, prin care se reglementeaza modul de
determinare a energiei electrice produsa in cogenerare de inalta
eficientd, precum si a economiilor de energie primara la
producerea energiei electrice si termice in regim de cogenerare, in

Se accepta
La pct. 118 cuvintele ,, si de alte de
acte justificative precum:” se
substituie cu ,, si de alte acte care
confirma absenta din unitate

precum:”




vederea certificarii prin garantii de origine. Autorul a prezentat
Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publicd a proiectului de catre autorititile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si
intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii
nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie. In procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-
XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional. Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmita cu
respectarea exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative
nr.100 din 22 decembrie 2017. Examinarea redactiei propuse a
proiectului denotd utilizarea unor expresii ambiguu, care pot
determina interpretarea extensiva a normelor si multiple riscuri
aferente implementarii acestora (’si de alte de acte justificative
precum:”, ’dacd exista temeiuri justificative.”). Implementarea
prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii
nr.82 din 25 mai 2017) in conditiile reconsiderdrii prin prisma
riscurilor delimitate potrivit compartimentului 111 al prezentului
raport de expertiza anticoruptie.

La pct. 134 cuvintele ,, daca exista
temeiuri justificative” se exclud

Avize suplimentare

S.A. ,,CET-Nord”
(aviz nr. 413-08/0408 din
25 martie 2025)

16

Tn contextul remiterii proiectului de act normativ spre expertizare,
Va solicitdm examinarea urmatoarele propuneri:

1. La pct.61 din Anexa nr. 3 la HG nr. 281/2024 sa se
completeze cu urmitorul text: ,,In cazul in care consumul de
energie electrica in sezonul rece este mai mic decdt consumul
mediu Tnregistrat in perioada mai-august a anului de referinta
pentru inceputul sezonului de incalzire, iar printr-un act

Nu se accepta

In urma consultirilor desfasurate cu
partile interesate privind propunerile
suplimentare la proiectul Hotararii de
Guvern pentru aprobarea Metodologiei
de stabilire a cantitdtii de energie
electrica produse in cogenerare de Tnalta




constatator, intocmit de catre furnizor/gestionarul fondului
locativ/administratorul asociatiei, s-a stabilit ca sursa principala
de incalzire a unitdtii este un cazan pe gaze naturale, la calculul
consumului echivalent de resurse energetice sd ia in considerare
exclusiv consumul de gaze naturale”.

Argumentare. Pentru a determina aportul fiecarei unitati locative
la balanta energetica, sunt luate in calcul consumurile totale de
energie, inclusiv energia electrica utilizatd pentru racirea
inceperilor prin aparate de aer conditionat, fapt stipulat la pct. 61
al Anexei 3 dupa cum urmeaza:

Cantitatea minima necesarda pentru mentinerea temperaturii
interioare la +18°C se compara cu consumul echivalent de
resurse energetice inregistrat pe perioada respectiva de facturare,
determinat dupa formula:

ngfechiv = WenelMincel T Von - Q{nCT.ind [RWh]
(67)

Astfel, la determinarea consumului echivalent de resurse
energetice (energie electrica sau gaze naturale), se scade, din
consumul de gaze sau energie electricd pentru luna facturata,
volumul de gaze mediu sau cantitatea medie de energie electrica
consumate Tn perioada mai-august, excluzandu-se astfel consumul
de resurse energetice utilizat pentru prepararea apei calde si a
bucatelor aplicand formula:

Qap.x.dec.echiv = (Wen.el - Wen.el.mai.aug) X Nincel + (VGN - VGN.mai.aug)
X Qir X NCT.ind

In legitura cu acest fapt si urmare a examinirii unor reclamatii din
partea consumatorilor, s-a constatat o lacuna normativa care
creeaza o situatie incerta pentru locatarii care:

. Vara au un consum ridicat de energie
electrica destinat pentru racirea incaperilor prin aparate de
aer conditionat, ceea ce creste media de consum din
perioada mai-august.

eficientd, in vederea certificarii prin
garantii de origine (numdr unic
24/MEN/2025), s-a constatat ca nu exista
un consens asupra acestora.

Totodata, avand 1n vedere ca
metodologia Tn vigoare permite aplicarea
unor metode individuale si tinind cont de
avizul Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 04-
02/1780 din 01 aprilie 2025, consideram
ca, in aceastd etapd, adoptarea unei
solutii comune nu se justifica.




. larna sursa de incalzire este cazanul care
functioneaza pe baza de gaze naturale, avand un consum
redus de energie electricd, sub media lunilor mai-august.

Aceasta scadere a consumului de energie electrica in sezonul rece
se califica ca o neindeplinire a cerintei de mentinere a temperaturii
minime de +18°C, generand costuri suplimentare pentru acesti
locatari.
Pentru a ilustra aceastd problema, prezentdm un caz practic ce
evidentiaza situatia expusa mai sus.
In perioada mai-august consumatorul a inregistrat consum de
energie electrica 264 kWh, in luna decembrie a consumat 182
kWh
Qap.x.dec.echiv = (Wen.el - Wen.el.mai.aug) X Nincel + (VGN - VGN.mai.aug)
X Qi.r X NCT.ind

(182 — 264) x0,95%-= - 77,9 deci se constatd ca
consumul de energie electrica utilizat in perioada mai-august
pentru racire influenteaza negativ Qap.x.dec.echiv
Astfel, pentru a asigura un sistem de facturare echitabil si a
preveni litigii In instantele de judecatd din cauza lacunei
normative constatate, propunem spre aprobare completarea
propusa.

2. Lapct. 62 din Anexa nr. 3 la HG nr. 281/2024 sa se completeze
cu urmatorul text: ,,fn situatia in care consumatorii noncasnici
utilizeaza in activitatea desfasurata echipamente tehnice cu
cedare de caldura (frigidere, camere frigorifice etc.), ceea ce
determina un necesar redus de energie pentru incalzirea unitatii,
la calculul consumului echivalent de resurse energetice se va
aplica coeficientul, Ny, = 70% .

Argumentare. Echipamentele tehnice utilizate in cadrul unitatilor
noncasnice, precum frigiderele, camerele frigorifice si alte
instalatii de refrigerare sau climatizare, genereazd caldura
reziduald in timpul functionarii. Aceastd caldurd poate contribui




semnificativ la mentinerea temperaturii ambientale in spatiile
respective, reducand astfel necesarul de energie pentru incalzire.
Aplicarea unui coeficient de corectie in calculul consumului
echivalent de resurse energetice este justificatd prin reducerea
efectiva a consumului de energie pentru incalzire, deoarece o parte
din caldura necesara este furnizata de echipamentele frigorifice.
Prin urmare, introducerea unui coeficient de corectie pentru
consumatorii noncasnici care utilizeaza echipamente cu cedare de
caldura este justificatd atat din punct de vedere tehnic, cat si
juridic, Intrucét permite o evaluare corectd a consumului real de
energie si Incurajeaza utilizarea rationala a resurselor.

3. Se propune abrogarea pct.82' si mentinerea unei singure
formule de calcul reflectate la pct. 82, ceea ce elimind orice
posibilitate de interpretare diferita si asigura un proces uniform de
facturare a energiei termice furnizate pentru incilzirea apei. in
legatura cu acest fapt, se impune si excluderea din pct.82 a
sintagmei ,,5i echipamente de mdsurare a energiei termice
comune, destinate atdt incalzirii locuintelor, cat si a apei”,
intrucdt respectiva mentiune devina irelevantd ca urmare a
abrogirii pct.82%.

Totodata in formula de calcul (16) ,,Qcom* S€ Va substitui cu ,,Qpti~
unde:

, QpTI— cantitatea de energie termica inregistrata de
echipamentul de masurare instalat in PTI (Gcal)”

S.A. ,,Termoelectrica”
(aviz nr. 79/2360 din
27 februarie 2025)
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Prin prezenta, ,,Termoelectrica” S.A. informeaza ca, a examinat
propunerile de modificare si completare a proiectului Hotararii de
Guvern privind aprobarea Metodologiei pentru stabilirea cantitatii
de energie electrica produse in cogenerare de 1naltd eficientd in
vederea certificarii garantiei de origine si de modificare a unor
Hotarari de Guvern (numar unic 24/MEn/2025) si comunica
urmatoarele.

Nu se accepta

In urma consultirilor desfasurate cu
partile interesate privind propunerile
suplimentare la proiectul Hotararii de
Guvern pentru aprobarea Metodologiei
de stabilire a cantitdtii de energie
electrica produse in cogenerare de inalta




S.A. ,,CET-Nord” propune completarea pct. 61 din Anexa nr. 3 la
HG nr. 281/2024 cu urmatoarea prevedere: ,In cazul in care
consumul de energie electrica in sezonul de Incélzire este mai mic
decéat consumul mediu inregistrat in perioada mai-august a anului
de referinta pentru inceputul sezonului de incalzire, iar printr-un
act constatator, intocmit de catre furnizor/ gestionarului fondului
locativ/administratorul asociatiei, s-a stabilit ca sursa principala de
incdlzire a unitatii este un cazan pe gaze naturale, la calculul
consumului echivalent de resurse energetice sa ia in considerare
exclusiv consumul de gaze naturale”. Conform propunerii
inaintate constatdim ca se analizeazd doar consumul mediu de
energie electrica inregistrat in perioada mai-august cu perioada de
facturare. Tinem sa mentionam faptul ca exista situatii in care si
consumul mediu de gaze naturale in perioada mai-august poate fi
mai mare decét in perioada de facturare. Respectiv, ar fi corect ca
sa fie analizate nu doar consumurile de energie electrica, dar si de
gaze naturale. Suplimentar, la cele mentionate, conform celor
propuse de SA ,,CET-Nord”, urmeazd a fi intocmit un act
constatator referitor la sursa principald de incélzire, care urmeaza
a fi intocmit de catre furnizor/gestionarul fondului
locativ/administratorul asociatiei. Conform prevederilor pct. 70
din Regulament ,,Operatorii sistemului de distributie a energiei
electrice si operatorii de sistem al gazelor naturale, anual, pana la
20 octombrie, prezinta, conform listei, furnizorilor de energie
termicd/gestionarilor/altor intermediari la decontari, informatia cu
privire la consumul mediu de gaze naturale/energie electrica
pentru perioada mai-august, care este utilizata in procesul de
repartizare si de facturare a energiei termice, iar in sezonul de
incalzire, lunar, pana la data de 5 a lunii de facturare, prezintad
datele de consum”. Astfel, dupa receptionarea consumurilor de
energie electrica/gaze naturale, furnizorii de energie termica
urmeaza sd proceseze informatiile receptionate, ceea ce presupune
timp. Ulterior, in cazul depistarii consumului de energie electricd
mai mic decat in perioada mai-august sa notifice gestionarul

eficientd, in vederea certificarii prin
garantii de origine (numdr unic
24/MEN/2025), s-a constatat ca nu exista
un consens asupra acestora.

Totodata, avand 1n vedere ca
metodologia Tn vigoare permite aplicarea
unor metode individuale si tinind cont de
avizul Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 04-
02/1780 din 01 aprilie 2025, consideram
ca, in aceastd etapd, adoptarea unei
solutii comune nu se justifica.




fondului locativ/administratorul asociatiei despre necesitatea
inspectarii unitatii respective si intocmirea actului de constatare a
sursei principale de incalzire. Respectiv, procedura de facturare a
energiei termice este tergiversatd. Pentru a avea o echitate si a
exclude tergiversarea procedurii de facturare propunem redactarea
propunerii SA ,,CET-Nord” dupa cum urmeaza: ,In cazul in care
consumul de energie electricd/gaze naturale 1n perioada respectiva
de facturare este mai mic decat consumul mediu Tnregistrat in
perioada mai-august a anului de referintd pentru inceputul
sezonului de Incalzire, componenta respectiva (energie electrica
sau/si gaze naturale), nu se ia In calcul la determinarea consumului
echivalent de resurse energetice”.

Agentia Nationala pentru
Reglementare Tn Energetica
(aviz nr. 04-02/1780 din
01 aprilie 2025)
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Agentia Nationald pentru Reglementare 1in Energetica
(ANRE/Agentia) a examinat solicitarea Ministerului Energiei
privind propunerile S.A. ,,CET-Nord” de modificare si completare
a Regulamentului cu privire la prestarea si achitarea serviciilor
comunale si necomunale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
281 din 17.04.2024 (Regulamentul nr. 281/2024), parvenite prin
scrisoarea nr. 06-849 din 25.03.2025, numar de inregistrare ANRE
4784 din 25.03.2025 si comunicd urmatoarele.

Situatiile abordate in pct. 1 si 2 din propunerile S.A. ,,CET-Nord"
sunt cazuri particulare, nu necesita a fi generalizate §i urmeaza a
fi examinate individual, or Tn conformitate cu pct. 17 din
Regulamentul nr. 281/2024: locatarii/gestionari/asociatiile de
proprietari din condominiu/autoritatile administratiei publice
locale sunt in drept sa elaboreze si sd decida asupra unui alt
mecanism de repartizare a consumului de energie termica, precum
si asupra modului de repartizare a diferentelor dintre indicatiile
echipamentului de masurare (contorului) instalat la bransamentul
blocului locativ sau al unei parti a acestuia si cele ale
echipamentelor de masurare (contoarelor) instalate la unitati, cu
conditia respectarii Legii nr. 187/2022 cu privire la condominiu si
a Legii serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002,
Propunerile S.A. ,,CET-Nord” deriva din cazuri individuale, sunt

Se accepta




subiective si interpretative, nefiind clare aspectele precum: in baza
caror criterii a fost ales coeficientul , 73,00 = 70% ”, dar nu 80%
sau 65%; performanta energeticd a echipamentelor tehnice cu
cedarea caldurii reziduale se ia in calcul sau nu; de catre cine vor
fi Intocmite actele constatatoare;, furnizorul va avea timp si
resurse pentru inspectarea fiecarui apartament si consumator
noncasnic, aplicarea in calculul consumului echivalent de resurse
energetice doar a consumul de gaze naturale va duce la majorarea
cantitditii minime necesare pentru mentinerea temperaturii
interioare la +18 °C.

La pct. 3 privind abrogarea pct. 82! din Regulamentul nr.
281/2024 si mentinerea unei singure formule de calcul reflectate
la pct. 82, Agentia nu o considerd argumentatd, ori in cazul
existentei echipamentului de masurare a energiei termice, acesta
inregistreaza cantitatea de energie termicd pentru prepararea apei
calde menajere utilizata de facto. Daca la nivel de bloc locativ cu
sisteme de distributie pe orizontald existd echipamente de
mdsurare a cantitatii de energie termicd pentru prepararea apei
calde menajere, facturarea urmeaza a fi efectuatd in baza datelor
echipamentului de masurare. Ori pct. 76 din Regulamentul nr.
281/2024 stipuleazad ca ,,plata pentru energia termica folosita
pentru incalzirea apei se calculeaza in functie de volumul apei
consumate, de parametrul termic inregistrat de echipamentul de
masurare, de indicatiile echipamentelor de mdasurare instalate in
unitate...” 1 doar ,,in cazul lipsei mijloacelor de masurare-
conform formulei 14 de la pct, 80~

Totodatd mentiondm ca in temeiul art. 72 alin. (4) al Legii cu
privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017: ,,Actele de
interpretare oficiala a actelor normative (...) sint adoptate,
aprobate sau emise de autoritatile care au adoptat, au aprobat sau
au emis actele supuse interpretarii'.
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