NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare de Guvern pentru aprobarea
procedurii de furnizare de informatii in domeniul reglementérilor tehnice si a normelor
privind serviciile societatii informationale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ :

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Comisia Europeana a adoptat Tn anul 2015 Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementdrilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale (Text codificat),
(Text cu relevanta pentru SEE), numar CELEX 32015L1535.

Scopul Directivei (UE) 2015/1535, denumita si Directiva privind transparenta pietei unice, este de
prevenire a barierelor in calea comertului si de cooperare intre Comisie si statele membre si intre
statele membre insesi prin instituirea procedurii de notificare a reglementarilor tehnice, inca din faza
de proiect. Aceastd procedurd a reprezentat un instrument important pentru orientarea activitatii
nationale de reglementare, inclusiv In anumite sectoare emergente si pentru Imbundtdtirea calitatii
reglementarilor tehnice nationale - in ceea ce priveste transparenta, lizibilitatea si eficacitatea - Tn
domenii nearmonizate sau partial armonizate. O mai mare claritate a cadrului juridic ajutd operatorii
economici sd se adapteze la noile reguli si astfel sd reduca costul accesarii reglementarilor si sd le
aplice corect. Acest lucru este posibil si datorita faptului ca reglementarile tehnice notificate Comisiei
sunt traduse in 23 de limbi oficiale ale UE.

Prin transpunerea Directivei (UE) 2015/1535 in legislatia Republicii Moldova, se asigura acelasi
mecanism de prevenire a barierelor n cale comertului intre Republica Moldova si statele membre UE,
care ar putea rezulta din lipsa de informare asupra reglementarilor tehnice nationale.

Directiva privind transparenta pietei unice, face parte din categoria legislatiei primare a Uniunii
Europene, care contribuie la punerea in aplicare a articolelor 34-36 din Tratatul de Functionare al
Uniunii Europene care vizeaza interzicerea restrictiilor cantitative la import si respectiv la export, intre
statele membre precum si orice masuri cu efect echivalent.

Concret, ,,Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015
referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor
privind serviciile societatii informationale™ stabileste o procedura prin care un stat membru anunta
Comisia Europeana cu privire la initiative nationale de adoptare a unor norme tehnice.

Procedura de notificare pentru reglementarile tehnice nationale permite Comisiei si statelor membre
ale UE sa examineze Tnainte de adoptare reglementarile tehnice pe care statele membre intentioneaza
sa le introduca pentru produse (industriale, agricole si piscicole) si pentru serviciile societatii
informationale.

Directiva (UE) 2015/1535 urmareste prevenirea potentialelor bariere comerciale prin introducerea
unei proceduri de notificare pentru proiectele de ,,reglementari tehnice” pentru produse inainte de
adoptarea acestora in dreptul intern. Astfel, se evita aparitia de noi bariere comerciale sub forma unor
,reglementdri tehnice” Tnainte de adoptarea acestora, permitdnd Comisiei si statelor membre sa
verifice compatibilitatea normei tehnice cu dreptul UE. Atunci cand un stat membru intentioneaza sa
adopte cerinte tehnice care ar putea genera bariere 1n calea liberei circulatii a marfurilor, statul membru
este obligat sa nainteze un proiect al acestor cerinte tehnice Comisiei Europene, care inainteaza
proiectul celorlalte state membre. Tntr-un termen de trei luni, Comisia si toate statele membre pot
reactiona. Procedura de notificare permite Comisiei si statelor membre sd examineze proiectele de
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reglementari tehnice Tnainte de adoptarea acestora. Scopul este de a se asigura ca aceste texte sunt
compatibile cu legislatia UE si cu principiile Pietei Interne.

Notificarea catre Comisie a reglementarilor tehnice nationale Tnainte de adoptarea acestora reprezinta
un instrument eficient de prevenire a barierelor in calea comertului. Scopul principal al procedurii de
notificare este de a preveni crearea de noi bariere in calea Pietei Interne inainte ca acestea sa fi fost
instituite si sa produca orice efecte negative.

Directiva privind transparenta pietei unice contribuie la o mai bund recunoastere reciprocda a
marfurilor comercializate in mod legal in alta tara (a UE). Evaluarea reglementarilor nationale, inainte
de adoptarea lor, in lumina articolelor 34-36 din Tratatul de Functionare a UE si a principiului
recunoasterii reciproce, ajutd la reducerea riscului ca aceste norme sa creeze bariere de reglementare
in calea comertului.

Proiectul de hotardre de Guvern pentru aprobarea procedurii de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societatii informationale transpune Directiva
(UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementdrilor tehnice si al normelor privind
serviciile societatii informationale, in conditiile respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, pentru a permite aplicarea acestuia in Republica Moldova, in perspectiva aderarii
la Uniunea Europeana.

Proiectul de hotarare de Guvern este elaborat pentru implementarea articolelor 171-173, capitolul 3
titlul V- Comertul si aspectele legate de comert din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014.

In sustinerea necesititii elaborarii acestui proiect legislativ, au fost considerate prevederile cuprinse
in Rapoartele de tara privind Republica Moldova ale Comisiei Europene din 2023 si din 2024
prezentate catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind politica de extindere a UE expuse pentru Clusterul 2 Piata interna, Capitolul 1
Libera circulatie a marfurilor.

Astfel, Tn ce priveste libera circulatie a marfurilor, este necesara evaluarea legislatiei si a practicilor
administrative Tn domenii nearmonizate si intarirea capacitatii administrative de a aplica acquis-ul UE,
potrivit Raportului din 2023, iar in Reportul din 2024 se precizeazi ca fiind necesare eforturi
suplimentare de examinare a detaliilor si deciziilor de abrogare, modificare sau includere a unor clauze
de recunoastere reciproca in legislatia sau practicile relevante.

Totodatd, in sustinerea acestui proces de armonizare legislativa, se are in vedere si noua Comunicare
a Comisiei Europene ,,0 Busola pentru competitivitatea UE”, documentul COM(2025) 30 final, care
se bazeazd pe trei piloni: 1) eliminarea decalajului in materie de inovare, ii) decarbonizarea, iii)
reducerea dependentelor excesive si cresterea securitatii. Cei trei piloni sunt completati de cinci
factori favorizanti, intre care, relevant pentru acest caz este cel referitor la reducerea barierelor in
calea pietei unice care, intre altele, prevede adoptarea unei strategii orizontale pentru piata unica
cu scopul de a moderniza cadrul de guvernanta, de a elimina barierele din interiorul UE si prevenind
crearea altora noi, pentru a imbunatati functionarea in toate industriile, precum si masuri pentru a
facilita armonizarea legislativa si implementarea legislatiei existente.

Proiectul de hotardre a Guvernului pentru aprobarea procedurii de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societatii informationale realizeaza
armonizarea legislativa cU 0 norma cu caracter orizontal, care prin prevederile sale, asigura eliminarea




barierelor generate de reglementari tehnice 1n calea schimburilor comerciale dintre statele membre
UE si intre acestea si Republica Moldova.

Tn baza angajamentelor asumate in cadrul reuniunii de sreening bilateral pentru Capitolul 1:Libera
circulatie a marfurilor, Republica Moldova trebuie sa transpund Directiva (UE) 2015/1535 1n anul
2025. Coexistent, transpunerea Directivei (UE) 2015/1535 este prevazuta in PNA 2025-2029 pentru
anul 2015.

Urmare a respectarii angajamentelor mentionate, a rezultat necesitatea stabilirii cadrului legislativ
national pentru transpunerea si implementarea ,,Directivei (UE) 2015/1535 a Parlamentului European
si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale”, pentru care a fost
elaborat proiectul de hotardre a Guvernului pentru aprobarea procedurii de furnizare de informatii in
domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societatii informationale care are ca
scop stabilirea unor masuri pentru aplicarea directivei mai sus mentionate in Republica Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, in legislatia nationald a Republicii Moldova nu exista prevederi privind asigurarea
transparentei informationale in domeniul reglementarilor tehnice cu scopul de a inlatura barierele in
calea liberei circulatii a marfurilor dintre Republica Moldova si statele membre ale UE, cauzate de
norme tehnice nationale.

Prin transpunerea Directivei (UE) 2015/1535 in legislatia Republicii Moldova, se vor crea contii
pentru Tnlesnirea schimbului de informatii cu privire la normele tehnice nationale aplicabile, fapt care
va permite facilitarea schimburilor comerciale cu statele membre UE si facilitarea accesului
companiilor moldovenesti la Piata Interna, cunoscand cadrul de reglementare tehnic specific din unele
sectoare de interes pentru acestea care este n vigoare in statele membre UE.

Prevederile aplicabile autoritatilor publice din statele membre UE prevazute de Directiva (UE)
2015/1535 vor fi aplicate in egald masurd de autoritatile nationale din Republica Moldova de la data
punerii in aplicare a hotardrii Guvernului pentru aprobarea procedurii de furnizare de informatii in
domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societatii informationale.

Directiva privind transparenta pietei unice este un instrument preventiv important pentru
monitorizarea legislatiei nationale. Aplicand principiile si procedura prevazuta de Directiva privind
transparenta pietei unice, se evita aparitia de noi bariere comerciale sub forma unor ,,reglementari
tehnice” inainte de adoptarea acestora, permitdnd Comisiei si statelor membre sa verifice
compatibilitatea normei tehnice cu dreptul UE.

Claritatea sporita a cadrului juridic din statele membre si din Republica Moldova 1i poate ajuta pe
operatorii economici sa se adapteze la noile norme si, astfel, sa diminueze costurile accesului la
reglementari si sa le aplice corect.

Comisia Europeana a monitorizat functionarea Directivei (UE) 2015/1535 si a elaborat doua rapoarte
cuprinse in: i) Comunicarea Comisiei COM (2017) 788 final/2 privind functionarea Directivei in
intervalul 2014-2015 si ii) Comunicarea Comisiei COM (2022) 481 final privind functionarea
Directivei n intervalul 2016-2020.

Rapoartele Comisiei au reconfirmat ca procedura de notificare a reprezentat un instrument important
pentru ghidarea activitatii nationale de reglementare in anumite sectoare aflate in dezvoltare si pentru
imbunatatirea calitatii reglementarilor tehnice nationale - in materie de transparenta, lizibilitate si
eficacitate - Tn domeniile nearmonizate.




Mecanismul de control preventiv instituit prin Directiva privind transparenta pietei unice contribuie
la imbunatatirea calitatii reglementdrilor nationale privind produsele si serviciile societatii
informationale. Cooperarea dintre Comisie si statele membre, in contextul procedurii de notificare,
are scopul de a asigura un cadru de reglementare mai clar pentru operatorii economici.

Implementarea Directivei privind transparenta pietei unice se articuleaza in jurul a patru axe:

(i) statele membre notifica toate proiectele de reglementdri tehnice privind marfurile si serviciile
societatii informationale;

(i1) Comisia monitorizeaza toate notificarile, ridicand preocupari legate de compatibilitatea acestora
cu legislatia UE;

(iii) in calibrarea actiunilor sale de monitorizare, Comisia acorda o atentie deosebitd masurilor cu cel
mai mare impact asupra pietei unice;

(iv) Comisia monitorizeaza legislatia care a facut obiectul unei reactii ale sale in temeiul directivei si
care, in absenta unor ajustari corespunzatoare, poate declansa actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor.

Comisia pune un accent clar pe prevenire si pe asigurarea respectarii normelor in ceea ce priveste
cazurile cu cel mai semnificativ impact economic sau de alta naturd asupra pietei unice.

In intervalul 2014-2015 Comisia a primit 1382 de notificri, iar pe parcursul a doi ani precedenti a
primit 1484 de notificari in contextul Directivei privind transparenta pietei unice.

Tn intervalul 2016 si 2020 au fost inregistrate 3553 de notificari in contextul Directivei privind
transparenta pietei unice fapt care a demonstrat un nivel bun de participare a statelor membre UE. Au
fost emise 243 de avize detaliate si 475 de observatii. Acestea au fost insotite de reactii frecvente din
partea Comisiei cu privire la reglementarile tehnice notificate, in special 212 avize detaliate si 816
observatii emise de Comisie. Cel mai mare numar de reactii din partea Comisiei si a statelor membre
ale UE a vizat agricultura, pescuitul, produsele alimentare si produsele pentru constructii.

Toate aceste detalii demonstreaza functionalitatea si eficienta Directivei privind transparenta pietei
unice.

In acest interval, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a clarificat aspecte de interpretare
ale Directivei privind transparenta pietei unice, ntre care clasificarea noilor servicii de intermediere
n sectoarele emergente legate de modelele economiei colaborative, dreptul de acces la documente Tn
legdtura cu procedura prevazuta in Directiva privind transparenta pietei unice si sanctiunea pentru
neefectuarea notificarii.

Cu toate acestea, s-a constatat cd unele autoritati nationale de reglementare nu tin seama de Directiva
privind transparenta pietei unice, de procesul de notificare si, in special, de obligatia de asteptare de
trei luni, atunci cand isi planifica procesul decizional de reglementare.

Din ambele perioade de raportare, s-a constat ca notificarile s-au efectuat in sectorul constructiilor, cu
volumul cel mai mare, urmat de domeniul produselor agricole, al pescuitului, acvaculturii, precum si
pentru alte produse alimentare care au vizat igiena produselor alimentare, compozitia si etichetarea
produselor alimentare si a bauturilor, ambalajele alimentare, pretul minim al bauturilor alcoolice,
compozitia si comercializarea bauturilor alcoolice si nealcoolice, marcajele de calitate si de origine.
Numeroase notificari au fost efectuate, de asemenea, in sectorul telecomunicatiilor [echipamentele
hertziene si echipamentele terminale de telecomunicatii, interfetele radio, hardware si software pentru
colectarea, gestionarea si utilizarea datelor colectate prin mecanisme electronice instalate la bordul
vehiculelor (cutie neagra)]. O serie de notificari au vizat produsele si serviciile de jocuri, precum si
in sectorul mediului (in special ambalaje si deseuri de ambalaje, produse reciclabile, prelucrarea
deseurilor biodegradabile), al substantelor chimice (in principal in ceea ce priveste ambalajele si
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deseurile de ambalaje, produsele din plastic, ingrasamintele, produsele de protectie a plantelor care
contin glifosat sau neonicotinoide, standardele de emisie, produsele cosmetice care contin
microplastice) si 1n sectorul transporturilor (de exemplu, privind vehiculele electrice, echipamentele
speciale pentru vehiculele de pasageri si taxiuri, snowmobile, trotinetele electrice, navele si
ambarcatiunile de agrement, drone). Tn perioada de raportare 2016-2020, statele membre au notificat
149 de proiecte de masuri ca ,,masuri fiscale sau financiare”.

Unul dintre scopurile Directivei privind transparenta pietei unice este de a permite identificarea
domeniilor in care se intalnesc in mod recurent obstacole in calea liberei circulatii a marfurilor si a
liberei prestari a serviciilor societatii informationale si detectarea nevoilor de armonizare, cu scopul
de a asigura 0 mai buna functionare a pietei.

Cele mai abordate bariere au vizat:

)] lipsa clauzei de recunoastere reciproca in conformitate cu standardul stabilit in
,Comunicarea interpretativa privind facilitarea accesului produselor pe pietele altor state
membre: aplicarea practica a recunoasterii reciproce” ;

i) tehnica de redactare juridica neadecvata - repetarea dispozitiilor regulamentelor UE;

iii)  punerea incorectd in aplicare a exceptarilor prevazute in normele privind igiena alimentara;

iv) bariere nejustificate legate de serviciile societatii informationale;

V) standarde - obligativitatea acestora, impunerea de metode de incercare suplimentare;

In ce priveste aplicarea procedurii de urgentd, aceasta permite adoptarea imediatd a unui proiect
national Tn cazul unor circumstante grave si imprevizibile. Comisia decide daca procedura de urgenta
este justificata cat mai curand posibil. Daca este acceptatda de Comisie, perioada de suspendare de trei
luni nu se aplica. Textul notificat poate fi adoptat imediat. Comisia a confirmat conditiile stricte
prevazute de Directiva privind transparenta pietei unice pentru ca procedura de urgenta sa se aplice,
s anume circumstante serioase si neprevazute referitoare in special la protectia sanatatii si siguranta.
Drept rezultat, utilizarea procedurii de urgenta a fost refuzata in cazurile in care justificarea nu a fost
stabilitd in mod suficient sau s-a bazat pe motive strict economice sau pe intarzierile administrative
nationale, precum si In cazurile in care nu s-a demonstrat existenta niciunei circumstante
imprevizibile.

Tn conformitate cu Directiva privind transparenta pietei unice, statele membre UE trebuie sa notifice
stimulentele fiscale si financiare, si anume reglementarile tehnice care sunt legate de masuri fiscale
sau financiare care afecteaza consumul de produse sau servicii, prin Incurajarea respectarii acestor
reglementari tehnice. Specificitatea acestor reglementari tehnice consta in faptul ca perioada de
asteptare nu se aplicd. Comisia a constat ca legislatia nationala este adesea clasificatd Tn mod eronat
ca ,,masuri fiscale sau financiare” in sensul Directivei privind transparenta pietei unice atunci cand
respectiva legislatie contine masuri fiscale sau financiare, dar nu si stimulentul pentru a se conforma
unor astfel de reglementari tehnice.

Prin adoptarea Hotardrii Guvernului pentru aprobarea procedurii de furnizare de informatii in
domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societatii informationale, Republica
Moldova va institui masuri adecvate de combatere a barierelor tehnice nejustificate pe piata interna
intre Republica Moldova si statele membre ale UE, in conformitate cu Directiva (UE) 2015/1535 a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare
de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii
informationale, astfel incat autoritatile nationale sa actioneze eficient si operatorii economici din
Republica Moldova sa beneficieze de libera circulatie a marfurilor.




Sunt deosebit de utile pentru intelegerea functionarii Directiva privind transparenta pietei unice,
cazurile! Curtii Europene de Justitie.

Totodata, trebuie avut in vedere cd notificarea proiectelor de reglementari tehnice se va face prin
sistemul TRIS al Comisiei Europene — Technical Regulations Information System?, la care vor avea
acces reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotardre a Guvernului care transpune Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului
European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii
in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale respecta
principiile si prevederile acesteia care vizeaza prevenirea introducerii de bariere tehnice nejustificate
n calea comertului intre Republica Moldova si statele membre UE.

Obiectivul general este de a asigura libera circulatie a marfurilor Tntre Republica Moldova si statele
membre UE prin prevenirea si tratarea eficientd a cazurilor de bariere netarifare nejustificate generate
de reglementari tehnice nationale.

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului pentru aprobarea procedurii de furnizare de informatii in
domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societatii informationale Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este autoritatea publicad centrald care asigura primirea,
transmiterea si solicitarea informatiilor si documentelor ce fac obiectul schimbului de informatii in
domeniul reglementarilor tehnice intre Republica Moldova si Comisia Europeana, precum si statele
membre ale Uniunii Europene in procesul de aplicare a acestei Hotarari a Guvernului.

In scopul bunei functioniri a procedurii de notificare, Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii va elabora Metodologia referitoare la transmiterea informatiilor la nivel national intre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si autoritdtile cu functie de reglementare.
Metodologia va fi aprobata prin ordinul ministrului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Proiectul hotararii de Guvern introduce prevederi care corespund Directivei (UE) 2015/1535 in cadrul
procedurii de notificare dupa cum urmeaza:

Tn Capitolul I Dispozitii generale, se instituie prevederi cu privire la faptul ci reglementirile tehnice
nationale adoptate trebuie sa cuprinda referiri la prezenta hotarare (punctul 2), se clarifica faptul ca
observatiile sau punctele de vedere in legaturd cu specificatiile tehnice sau cu alte cerinte ori cu
regulile referitoare la servicii, vor avea in vedere numai aspectele care pot obstructiona comertul sau
regulile referitoare la servicii, libera circulatie a serviciilor ori libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii (punctul 3), se precizeaza cazurile in care nu se aplica prevederile prezentei hotarari (punctul
6) si se definesc notiunile utilizate in sensul prezentei hotarari (punctul 7).

Tn Capitolul Il Asigurarea transparentei informationale privind Reglementirile Tehnice se
instituie prevederi referitoare la rolul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii din
Republica Moldova in procesul de schimb de informatii cu Comisia Europeana si statele membre ale
Uniunii Europene (punctul 8), necesitatea desemnarii prin ordin al ministrului dezvoltarii economice
si digitalizarii a personalului responsabil de coordonarea problematicii care tine de furnizarea de
informatii cu privire la proiectele de reglementari tehnice (punctul 9), reprezentarea Republicii
Moldova la lucrarile Comitetului permanent constituit de Comisia Europeana pentru Directiva (UE)

1 https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/about-the-20151535/case-law
2 https://technical-requlation-information-system.ec.europa.eu/en/the-20151535-and-you/being-informed
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2015/1535 (punctul 10), faptul ca informatiile care privesc reglementarile tehnice sunt publice cu
exceptia cazului in care se solicitd explicit pastrarea confidentialitatii (punctul 11), rolul autoritatilor
cu functii de reglementare in procesul de comunicare a proiectelor de reglementari tehnice
(punctul 12).

Capitolul 111 Comunicarea proiectelor de Reglementari Tehnice contine prevederi prin care se
detaliaza modul in care Ministerul Dezvoltdrii Economice si al Digitalizarii realizeaza schimbul de
informatii In domeniul reglementarilor tehnice intre Republica Moldova si Comisia Europeana,
precum si cu autoritatile din statele membre ale Uniunii Europene (punctul 14). Concret, se comunica
Comisiei Europene orice proiect de reglementare tehnica, cu expunerea motivelor care fac necesara
adoptarea unei astfel de reglementari, se transmit textele principalelor documente normative sau
norme administrative, aflate in legaturd directd cu comunicarea, se retransmite proiectul de
reglementare tehnica in cazul in care acesta a suferit modificari care conduc la schimbarea
semnificativa. Totodata, sunt prevederi pentru cazurile in care proiectul de reglementare tehnica are
ca obiect limitarea comercializarii sau utilizarii unei substante chimice, a unui proces sau produs
chimic care poate aduce prejudicii legate de sandtatea publica, de protectia consumatorilor sau a
mediului, un rezumat sau referinte la datele relevante referitoare la substanta, procesul ori produsul in
cauza. Prevederile vizeaza modul de comunicare catre autoritatile cu functie de reglementare care au
initiat procesul, a observatiilor primite de la Comisia Europeana si de la statele membre UE astfel
Tncét elaboratorul sa tina seama de acestea atunci cand elaboreaza textul final al reglementarii tehnice.
Se comunica Comisiei Europene cererile adresate Institutului de Standardizare din Moldova de a
elabora standarde sau alte documente de standardizare referitoare la produse specifice, in scopul
adoptarii unei reglementari tehnice pentru acele produse sub forma proiectelor de reglementari
tehnice, precizand motivele pentru adoptarea acestora.

In scopul operationalizarii activitatii, autoritatile cu functii de reglementare au obligatia de a desemna
si de a comunica Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii persoanele de contact
responsabile pentru aceste activitati (punctul 15).

Capitolul 'V Améanarea deciziilor de adoptare a Reglementarilor Tehnice contine prevederi despre
motivele si modul in care este necesard amanarea adoptdrii proiectelor de reglementari tehnice si rolul
autoritatilor cu functii de reglementare in acest proces (punctul 16), fiind instituite termene concrete
de trei luni, patru luni, sase luni in functie de reactiile Comisiei si a statelor membre ale Uniunii
Europene la notificare, si respectiv cu 12 luni in cazurile in care Comisia anunta intentia de a propune
sau de a adopta o directiva, un regulament ori o decizie referitoare la subiectul respectiv.

Totodata, sunt prevazute cazurile in care anumite dispozitii ale punctului 16 nu se mai aplica, respectiv
in cazul in care Comisia Europeand informeaza statele membre UE ca nu mai intentioneaza sa
propuna sau sa adopte un act obligatoriu; In cazul in care Comisia Europeand informeaza cu privire la
decizia retragerii proiectului sau a propunerii sale; in cazul in care Comisia Europeana sau Parlamentul
European si Consiliul adoptatd un act comunitar obligatoriu (punctul 17).

Capitolul V Dispozitii care nu se aplici contine prevederi pentru situatii caracterizate de urgenta, in
care dispozitiile punctului 16 nu se aplica, cum sunt cazuri in care trebuie adoptate reglementari
determinate de circumstante grave si imprevizibile referitoare la protectia sanatatii sau sigurantei
publice, protectia animalelor sau a plantelor si, in cazul normelor referitoare la servicii si la ordinea
publicd, in special la protectia minorilor, sau cazuri in care se impune obligatia de a adopta si de a
aplica imediat norme referitoare la servicii financiare, din motive de urgentd determinate de
circumstante grave referitoare la protectia securitdtii si integritatii sistemului financiar, In special la
protectia depunatorilor, investitorilor si persoanelor asigurate (punctul 18). Totodata, se instituie
obligatia ca Tn comunicarea citre Comisia Europeana sa se ofere informatii cu privire la motivele
pentru urgenta masurilor (punctele 19-23).




In cele din urma, proiectul hotararii Guvernului contine Anexa nr. 1 in care sunt listate serviciile
financiare care nu se supun prevederilor de la articolul 7.2 si Anexa nr. 2 1n care sunt listate serviciile
financiare care intrd sub incidenta articolului 6.4.

Tn acest context, prin transpunerea Directivei privind transparenta pietei unice, autoritatile publice din
Republica Moldova vor participa activ la procesul de notificare al proiectelor de reglementari tehnice
instituit la nivelul Uniunii Europene Tn baza acestei directive si respectiv a hotararii Guvernului pentru
aprobarea procedurii de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor
privind serviciile societatii informationale.

Pe baza cerintelor prevazute de proiectul hotararii de Guvern, Ministerului Dezvoltédrii Economice si
Digitalizarii va colabora indeaproape cu toate autorititile cu functie de reglementare din Republica
Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de hotarare a Guvernului va avea un impact redus pentru implementarea sa de catre
autoritatile nationale, implementarea putand fi realizata cu ajutorul personalului existent din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si al altor autoritdti cu functie de reglementare din
Republica Moldova.

Vor fi necesare sesiuni de formare a personalului desemnat cu privire la aplicarea prevederilor acestei
hotarari a Guvernului si respectiv a Directivei (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale, care vor avea
impact pozitiv asupra sectorului public :

- asigurarea de cdtre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a primirii, transmiterii si
solicitarii informatiilor si documentelor ce fac obiectul schimbului de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice intre Republica Moldova si Comisia Europeana, precum si statele membre
ale Uniunii Europene in procesul de aplicare al acestei hotarari;

- desemneaza prin ordin din cadrul efectivului Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
a persoanelor responsabile de coordonarea problemelor ce tin de furnizarea de informatii privind
reglementarile tehnice. Persoanele desemnate vor comunica cu reprezentantii Comisiei Europene
si cu persoanele omoloage din statele membre ale UE;

- autoritatile cu functii de reglementare au obligatia de a desemna persoanele de contact responsabile
pentru activitdtile care vizeaza aplicarea acestei hotdrari a Guvernului si comunica Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii datele de contact ale acestora;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii poate solicita Comisiei Europene sprijin pentru
instruire si formare pentru orice aspecte care tin de punerea in aplicare a prezentei hotarari. La
aceste sesiuni de instruire Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va invita reprezentanti
ai altor autoritati nationale cu functii de reglementare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
In limita alocatiilor bugetare.

Propunerea legislativa va avea efect economic pozitiv asupra schimburilor comerciale ale
intreprinderilor, indiferent de dimensiunea acestora, datorita faptului ca are scopul de a combate
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bariere tehnice nejustificate care apar in calea liberei circulatii a marfurilor intre piata Republicii
Moldova si piata internd a Uniunii Europene.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Propunerea de hotarare a Guvernului pentru aprobarea procedurii de furnizare de informatii in
domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societdatii informationale stabileste
prevederi noi care au ca efect eliminarea barierelor netarifare nejustificate care pot fi generate de
reglementari tehnice din statele membre ale UE, contribuind la stimularea liberei circulatii a marfurilor
intre Republica Moldova si piata interna a UE.

Obligatiile de notificare conform legislatiei UE sunt esentiale pentru asigurarea transpunerii, aplicarii
si implementarii corecte a normelor pietei unice. Procedura Directivei privind transparenta pietei
unice ofera un mecanism cheie pentru a garanta ca proiectele de acte normative privind produsele si
serviciile societatii informationale sunt revizuite pentru a preveni potentialele bariere in calea
comertului. Un sistem care sd permitd comentarii din partea intreprinderilor potential afectate de o
noud reglementare tehnica este o modalitate importanta de a furniza contributii in etapa cheie de
redactare si ar putea oferi o focalizare alternativa pentru activitatile de implicare prin evidentierea
impactului tangibil al unui proiect de act normativ asupra intreprinderilor. Avand un accent reinnoit
pe rationalizarea si imbunatdtirea procedurii Directivei privind transparenta pietei unice si a altor
mecanisme de notificare, intreprinderile vor beneficia de un mediu de reglementare mai transparent.

Libera circulatie a marfurilor genereaza aproximativ 25% din PIB-ul UE si reprezinta 75% din
comertul intra-UE, contribuind in mare masura la crestere, stimuland in acelasi timp ocuparea fortei
de munca si investitiile interne. Ofera oportunitatea de a vinde la peste 500 de milioane de consumatori
s1 21 de milioane de afaceri.

Minimizarea obstacolelor in calea liberei circulatii a marfurilor si a impactului negativ al acestora
asupra partilor interesate poate contribui la realizarea intregului potential al liberei circulatii a
marfurilor pe piata unica, calculat intr-o marja de 183 -269 miliarde EUR.

Totalul investitiilor Straine Directe ale UE in Moldova a atins 200 de milioane de euro in 2021.
Volumul total al schimburilor comerciale de bunuri cu UE a fost de 7,3 miliarde de euro in 2022. Tn
iulie 2023, UE a aplicat pentru Moldova masuri temporare de liberalizare a comertului, suspendand
tarifele la exporturile tarii de anumite produse agricole.

(SURSA: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/876628/EU-ML D%20FS%200611 RO.pdf )

UE este cel mai mare partener comercial al Republicii Moldova. Tn 2022, din volumul total al
schimburilor comerciale, Republica Moldova a exportat 58.7% in UE si a importat din UE 47.3%.

Lansat in 2021, Planul Economic si de Investitii pentru Parteneriatul Estic si-a propus sa mobilizeze
pana la 17 miliarde de euro in cooperare cu institutiile financiare internationale pana in 2027. In cadrul
Planului Economic de Investitii pentru Moldova, UE a mobilizat deja 1,2 miliarde de euro in investitii,
dintre care 365 de milioane de euro sub forma de granturi. De exemplu, investitiile emblematice
contribuie la:

» sprijinul pentru IMM-urile din Republica Moldova,
* renovarea sistemelor de incalzire centralizata in cladirile rezidentiale din Chisinau si Balti,
 imbunatatirea conectivitatii cu reteaua Transeuropeana de transport.

La 10 octombrie 2024 Comisia Europeana a adoptat un Plan de crestere pentru Republica Moldova,
prezentat in documentul COM (2024) 470 final, in valoare de 1,8 miliarde EUR, sustinut de un
Mecanism de reforma si crestere pentru perioada 2025-2027. Acest plan, care este cel mai mare pachet
de sprijin financiar din partea UE de care a beneficiat Republica Moldova de la obtinerea



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/876628/EU-MLD%20FS%200611_RO.pdf

independentei, va stimula economia, o va aduce mai aproape de aderarea la UE prin accelerarea
reformelor si va oferi o asistentd financiara semnificativa.
Planul de crestere pentru Republica Moldova se bazeaza pe trei piloni, care vizeaza:
1. Cresterea asistentei financiare in urmatorii trei ani, prin intermediul unui Mecanism specific de
reforma si crestere pentru Republica Moldova.
2. Consolidarea accesului la piata unica a UE. Planul de crestere pentru Republica Moldova propune
masuri imediate pe care aceasta tard le poate lua pentru a beneficia de avantajele pietei unice in cinci
domenii-cheie, de indata ce indeplineste standardele necesare:
I.  libera circulatie a marfurilor si integrarea in lanturile de aprovizionare

ii. facilitarea conexiunilor comerciale si de transport

iii.  integrarea pe piata energetica a UE si decarbonizarea

Iv. integrarea pe piata digitala

V.  accesul la zona unica de plati in euro (SEPA).
3. Sprijinirea reformelor socioeconomice si de importanta fundamentala ale Republicii Moldova.
Integrarea pe piata unicd a Uniunii Europene a fost principalul motor al cresterii economice pentru
toate tarile care au aderat la UE.

Prin adoptarea proiectului hotardrii Guvernului pentru aprobarea procedurii de furnizare de
informatii in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societatii
informationale care transpune Directivei (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului
din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor
tehnice §i al normelor privind serviciile societatii informationale se urmareste eliminarea si prevenirea
obstacolelor in calea liberei circulatii a marfurilor astfel incat schimburile comerciale intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana sa nu fie afectate.

Proiectul hotararii de Guvern va avea un impact macroeconomic pozitiv in sensul ca, pe de o parte,
introduce masuri pentru prevenirea si eliminarea barierelor netarifare si nejustificate generate de
reglementarile tehnice din calea comertului, iar pe de alta parte, operatorii economici din Republica
Moldova vor obtine informatiile adecvate si specifice, astfel incat sd poatd lua deciziile cele mai
adecvate de evitare a potentialelor pierderi materiale.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul hotarérii de Guvern este compatibil cu Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European
si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale.

Pentru proiectul de hotarare a fost intocmit tabel de concordanta, conform Hotararii Guvernului
nr. 1171/2018, cu modificarile ulterioare.
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5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldov si va fi aplicatd din 1 ianuarie 2028.

Pana la data de 1 ianuarie 2028 este necesara elaborarea Metodologii referitoare la circuitul
informatiilor la nivel national intre Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii si autoritatile cu
functie de reglementare. Metodologia va fi aprobata prin ordinul ministrului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii.

Totodatd, regulamentele de organizare si functionare ale Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, precum si ale altor autoritati nationale din sectoarele care supun procedurii de notificare
vor trebui modificate si completate pentru adaugarea de competentele respective si raporturile de
colaborare cu Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pe acest subiect.

De mentionat, ca procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si a
normelor privind serviciile societdtii informationale este necesar sa fie aplicata pana la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru a facilita libera circulatie a marfurilor precum si a
pune in aplicare principiul recunoasterii reciproce stabilit in proiectul de Lege privind principiul
recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre ale Uniunii
Europene, care transpune Regulamentul (UE) 2019/515. Termenul de intrare Tn vigoare a prezentului
proiect este corelat cu termenul de intrare in vigoare a Lege privind principiul recunoasterii reciproce
a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre ale Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, la rubrica Transparenta decizionald, anunturi de
initiere a politicii.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13834

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus expertizei anticoruptie, conform art.25 si art.28 din Legea
integritatii nr. 82/2017 si art.36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si
expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 si expertizei de compatibilitate, conform
art.13 din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.

Rezultatele acestora vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii de Guvern este act nou. Acesta va intra in vigoare la expirarea termenului de 12
luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldov si va fi aplicat din 1 ianuarie 2028.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Se preconizeaza organizarea unor sesiuni de informare si de formare pentru persoanele desemnate din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si din cadrul altor autoritati nationale din
sectoarele care supun notificarii, cu sprijinul serviciilor Comisiei Europene, cu privire la aplicarea
hotararii Guvernului si respectiv a Directivei (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale.
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