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Nr. 07/3162 din 10.04.2025 

La nr. 38/1232 din 07.04.2025 

Ministerul Afacerilor Interne 
e-mail: secretariat@mai.gov.md 

 

 

 

Autoritatea Națională de Integritate (în continuare ANI) a examinat scrisoarea 

Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, înregistrată cu nr. 4229 din 

08.04.2025, privind expertiza juridică și anticorupție a proiectului Hotărârii Guvernului 

pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ținere a resursei informaționale 

formate de Sistemul informațional „e-Dosar: Gestiune electronică a cauzelor 

penale/contravenționale” și modificărilor la Conceptul-cadru al Sistemului informațional 

integrat al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

147/2024 (număr unic 122/MAI/2025), autor - Ministerul Afacerilor Interne.  

Drept urmare, reținând misiunea și competențele ANI consfințite în Legea nr. 

132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, informăm asupra lipsei 

propunerilor și obiecțiilor din considerentele anterior expuse prin avizul nr. 07/1972 din 

data de 07.03.2025, și comunicăm susținerea proiectului actului vizat.   

 

 

 Președinte                                                                                             Lilian CHIȘCA 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ex. Vladimir LEAH,   

tel. (022) 820 694 

Digitally signed by Chişca Lilian
Date: 2025.04.10 16:59:56 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
  MOLDOVA EUROPEANĂ

http://www.ani.md/
mailto:info@ani.md


 
                                             

AGENŢIA  NAŢIONALĂ  PENTRU 

REGLEMENTARE  ÎN 

COMUNICAŢII  ELECTRONICE  ŞI  

TEHNOLOGIA  INFORMAŢIEI  A 

REPUBLICII  MOLDOVA 

 НАЦИОНАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО ПО 

РЕГУЛИРОВАНИЮ В ОБЛАСТИ 

ЭЛЕКТРОННЫХ  КОММУНИКАЦИЙ  И 

ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 

РЕСПУБЛИКИ  МОЛДОВА 
 

Nr.  01-DJAC/ 771                                                                                                            15 aprilie 2025 

la Nr. 38/ 1232 din 07.04.2025              
 

 

bd. Ştefan cel Mare,134,                   Telefon:                            Fax:                                           E-mail: office@anrceti.md  

MD-2012,  Chişinau                         +373-22-25-13-17           +373-22-22-28-85                      www.anrceti.md   

 

 

Ministerul Afacerilor Interne al 

Republicii Moldova 

e-mail:oleg.gradinaru@mai.gov.md      

 

 

 

Prin prezenta, Agenția Națională pentru Reglementare în Comunicații Electronice 

și Tehnologia Informației informează că a examinat proiectul definitivat al hotărârii 

Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ținere a resursei 

informaționale formate de Sistemul informațional „e-Dosar: Gestiune electronică a 

cauzelor penale/contravenționale” (număr unic 122/MAI/2025) în limita domeniilor 

de competentă atribuite și comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor asupra acestuia. 

 

 

 

 

Director          Sergiu GAIBU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ex. A. SOLONARU,  

tel. 0 22 251 343  
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Republica Moldova 

Agenţia Naţională pentru Reglementare in Energetică 
ANRE 

str. Alexandr PuSkin, nr. 52/A, MD-2005 ChiSinău, TeL 022 823 955 anrena anre.md  htto://www.anre.md 

Nr.06-01/ 1 din (".04.2025 
L nr. 38/ 1232 din 07.04.2025 

Ministerul Afacerilor Interne 
al Republicii Moldova 

sec retari at(ii) ma i. gov. md 

oleg.gradinaru(~a mai.gov.md 

Cu referire la proiectul Hotărării Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul 
de jinere a resursei informajionale formate de Sistemul informajional „e-Dosar: Gestiune 
electronică a cauzelor penale%ontravenjionale" ,si modificării punctului 38 al Conceptului-cadru 
al Sistemului informajional integrat al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotărărea 
Guvernului nr. 147/2024 (număr unic 122/MAU2025), remis spre avizare de către Ministerul 
Afacerilor Interne, Agen~ia National pentru Reglementare in Energetic ă (ANRE/Agen~ia) 
comunică despre lipsa obiecf iilor şi propunerilor pe marginea proiectului respectiv. 

\Alexei TA\ N 

Director ge 

Ex. Ludmila DISCUL'j'U 

tel: 067604189 



coMIsIA ELBcroRAr,4 cnNrn,ql,A
A REPUBLICII MOLDOVA

Adresa: str. Vasile Al€csandri, nr.l 19, Chitinlu, Republica Moldov4 MD 2012

TelefoI]: +373 22 251451, far/; +373 22 234-M7
Website: www.c€c,md, e-mail: info@cec.md

Nr.cEC-st-7ffj-din -{ 4L/Z'z-- 204
Lanr.38l1232 din 7 aorilie 2025

Domnului Vladislav COJUHARI
Secretar general al Ministerului Afacerilor Interne

Stimate Domnule Secretar general,

Cu referire la solicitarea de avizare repeta6 a proiectului de hotdrdre pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de linere a resursei infbrmalionale formate de Sistemul
inlbrmalional ,.e-Dosar: Gestiunea electronici a cauzclor penale/contraven{ionale" qi

modificirilor la conceptul-cadru al sistemului inlbrmalional integrat al Ministerului Afacerilor
lnterne. aprobat prin Hotdrdrea Guvemului nr. 14712024 (numir unic 122/MAll2025), vit
inlbrmdm ci nu avem propuneri sau obiectii la proiect.

Cu respect,

Vicepreqedintele
Comisiei Electorale Centrale

ll\ :(;alina Bohari
lcl 022 201-897

Pavel POSTICA

Democralia conteazi



 

 

  

REPUBLICA MOLDOVA  

COMISIA NAȚIONALĂ a PIEȚEI FINANCIARE  
 

bd. Ștefan cel Mare și Sfânt, nr. 77, mun. Chișinău, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: office@cnpf.md 

 
 Nr. 06-1641 din 11.04.2025  

 La nr. 38/1232 din 07.04.2025 
 

Ministerul Afacerilor Interne 
secretariat@mai.gov.md   

 

 

 

 

Re: proiectul număr unic 122/MAI/2025 

 

 

Prin prezenta, aferent proiectului Hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind modul de ținere a resursei informaționale formate de 

Sistemul informațional „e-Dosar: Gestiune electronică a cauzelor 

penale/contravenționale” și modificărilor la Conceptul cadru al Sistemului 

informațional integrat al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 147/2024, autor – Ministerul Afacerilor Interne remis spre 

expertiză juridică și anticorupție, Comisia Națională a Pieței Financiare, comunică 

lipsă de obiecții.  

 

Cu respect, 

 

Adrian GHEORGHIȚĂ,  

VICEPREȘEDINTE  
 

 

 

 

 

C. Cucu, (373 22) 859 442 

e-mail: corina.cucu@cnpf.md 
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA 
MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt nr.69, tel. (+373 22) 26 60 02,  

fax: (+373 22) 26 61 00, web: www.ccrm.md, e-mail: ccrm@ccrm.md 

 

 

Nr. 2/3-305-25                                                                                                                               din 09 aprilie 2025 
la nr. 38/1232 din 07.04.2025  

 

 

 

Ministerul Afacerilor Interne 
(secretariat@mai.gov.md) 

 
                                                                   

 

 

Cu referire la adresarea Ministerului Afacerilor Interne, prin care a fost remis spre 

informare proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind 

modul de ținere a resurselor informaționale formate de Sistemul informațional „e-

Dosar: Gestiune electronică a cauzelor penale/contravenționale” și modificărilor la 

Conceptul-cadru al Sistemului informațional integrat al Ministerului Afacerilor 

Interne, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.147/2024 (număr unic 

122/MAI/2025), autor – Ministerul Afacerilor Interne, reiterăm lipsa oricăror 

obiecții sau propuneri. 

 

 

                                                                                                 Tatiana ȘEVCIUC, 

                                                                                                                Președintă 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ex. Ludmila Rotaru;  

Tel. :(+373 22) 266 011; 

e-mail:  l_rotaru@ccrm.md 
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MINISTERUL APĂRĂRII AL REPUBLICII MOLDOVA 
________________________________________________________________________________________________ 

șoseaua Hîncești, 84, MD-2021, mun. Chișinău 

Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 22 25-22-93 

e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md 

 

Nr.___________ din ______________ 

La nr. 38/1232 din 07 aprilie 2025  

 

Ministerul Afacerilor Interne 

 

Ministerul Apărării a examinat repetat proiectul de hotărâre pentru aprobarea 

Regulamentului privind modul de ținere a resursei informaționale formate de Sistemul 

informațional „e-Dosar: Gestiune electronică a cauzelor penale/contravenționale” și 

modificărilor la Conceptul-cadru al Sistemului informațional integrat al Ministerului 

Afacerilor Interne, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.147/2024 (număr unic 

122/MAI/2025), și în limita competenței, comunică despre lipsa de obiecții și 

propuneri. 

 

 

Secretar general al ministerului                                             Igor CUTIE 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ex. Maican Roman  

Tel: (022)252-032 

e-mail: roman.maican@army.md 
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Nr.21-1977 din 14.04.2025 

La nr.38/1232 din 07.04.2025   

Ministerul Afacerilor Interne 
e-mail: secretariat@mai.gov.md 

Copie: Cancelaria de Stat   

e-mail: cancelaria@gov.md 

 

Urmare a examinării proiectului de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind modul de ținere a resursei informaționale formate de 

Sistemul informațional „e-Dosar: Gestiune electronică a cauzelor 

penale/contravenționale” și modificării punctului 38 al Conceptului-cadru al 

Sistemului informațional integrat al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.147/2024 (număr unic 122/MAI/2025), definitivat de 

autor, comunicăm următoarele. 

La pct.10 subpct.10.2 din proiectul de Regulament propus spre aprobare, sub 

aspect de clarificare a prevederii, propunem substituirea textului „ , conform pct.9 al 

Hotărârii Guvernului nr.517/2022 pentru aprobarea Conceptului Sistemului 

informațional automatizat de evidență a contravențiilor, a cauzelor contravenționale 

și a persoanelor care au săvârșit contravenții și a Regulamentului cu privire la 

evidența unică a contravențiilor, a cauzelor contravenționale și a persoanelor care 

au săvârșit contravenții” cu textul „și potrivit pct.9 din Regulamentul cu privire la 

evidența unică a contravențiilor, a cauzelor contravenționale și a persoanelor care 

au săvârșit contravenții, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.517/2022”. 

Această redacție este necesară la caz, deoarece prin Hotărârea Guvernului 

nr.517/2022 sunt aprobate 2 anexe, una - care se referă la Conceptul Sistemului 

informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale 

şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii și a doua - care vizează Regulamentul 

cu privire la evidenţa unică a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a 

persoanelor care au săvârşit contravenţii, iar pct.9 este incident Regulamentului 

menționat. 

Prezenta recomandare tehnico-redacțională urmează a fi luată în considerare și 

pentru propunerile de la pct.10 subpct.10.3, pct.11 subpct.11.1, pct.11 subpct.11.2 

inclusiv alte situații similare de pe parcursul textului proiectului. 

La pct.25 subpct.25.3 și pct.60, atenționăm faptul că, la 25 iulie 2024 a fost 

adoptată Legea nr.195/2024 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.367-

369, art.574), care la data intrării în vigoare va abroga Legea nr.133/2011 privind 

protecția datelor cu caracter personal (art.90 alin.(3) lit.b) al Legii nr.195/2024), 

respectiv, referințele la Legea nr.133/2011 vor fi reexaminate. 

 

Secretar general                   Angela ȚURCANU 

 
 

 Ex.: Sergiu Melega (tel.: 022-250-625), Rogaciov Inga (tel.: 022-250-619) 

                              
    Piața Marii Adunări Naționale 1, Casa Guvernului, mun. Chișinău, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64 

          E-mail: secretariat@midr.gov.md  Pagina web: www.midr.gov.md 

Ministerul Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale  

al Republicii Moldova 
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str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chişinău 

Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.md 

www.ms.gov.md 

 

Nr. 24/1208 din 09.04.2025 

La nr. 38/1232 din 07.04.2025 

Ministerul Afacerilor Interne 

 secretariat@mai.gov.md 

 

Copie: Cancelaria de Stat 

cancelaria@gov.md 

 

 

 

 

 Prin prezenta, Ministerul Sănătății, Vă informează că a examinat repetat proiectul Hotărârii 

Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ținere a resursei informaționale 

formate de Sistemul informațional „e-Dosar: Gestiunea electronică a cauzelor 

penale/contravenționale” și modificării punctului 38 al Conceptului-cadrul al Sistemului 

informațional integrat al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

147/2024 (număr unic 122/MAI/2025) și comunică lipsa de propuneri și/sau obiecții. 

 

 

 

 

 

 

Ministru                      Ala NEMERENCO 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ex: Dan Purice 

Tel :022-268-850 

E-mail: dan.purice@ms.gov.md 

r              

 MINISTERUL SĂNĂTĂŢII AL REPUBLICII MOLDOVA 
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________________________ PROCURATURA GENERALĂ_______________________
mun. Chişinău, bd. Ştefan cel Mare şi Sfânt, 73, MD-2001, Tel.: /373 22/ 828 373 www.procuratura.md

/ e-mail: proc-gen@procuratura.md

PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

09.04,2025 nr.4-ld/25- J 3 V 
la nr.38/1232 din 07.04.2025

Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generală a examinat proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea 
Regulamentului privind modul de ţinere a resursei informaţionale formate de Sistemul 
informaţional „ e-Dosar Gestiune electronică a cauzelor penale/contravenţionale ” 
şi modificării punctului 38 al Conceptului-cadru al Sistemului informaţional integrat 
al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.147/2024, 
(număr unic 122/MAI/2025), expediat spre avizare repetată.

Opinia instituţională pe marginea proiectului menţionat supra a fost expusă în 
avizul nr.4-ld/25-109 din 11.03.2025, iar obiecţiile şi propunerile înaintate au fost 
acceptate integral de autor, fiind operate modificările de rigoare în proiectul supus 
avizării.

Prin urmare, verificând şi apreciind conţinutul proiectului înaintat spre avizare 
repetată prin prisma principiilor activităţii de legiferare, expres prevăzute în art.3 din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, expunem lipsa de propuneri şi 
obiecţii suplimentare.

Procurorul General Ion MUNTEANU

http://www.procuratura.md
mailto:proc-gen@procuratura.md
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____ _________ _____                 Nr. ___________ 

 

La nr. 38/1232 din 07.04.2025 

 

Ministerul Afacerilor Interne 

 

(

continuare - ) a examinat repetat 

 

unic 122/MAI/2025) autorul proiectului a acceptat 

propunerile Serviciului 

 

 

 

 

 

Director 

 

AL REPUBLICII MOLDOVA 

MD- -239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md 

15      aprilie   2025                                                                                           IE/3669
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Date: 2025.04.15 10:17:00 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
  MOLDOVA EUROPEANĂ



RAPORT DE EXPERTIZĂ ANTICORUPŢIE

la proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de ținere a resursei informaționale formate de Sistemul

informațional e-Dosar: Gestiune electronică a cauzelor
penale/contravenționale și modificării punctului 38 al Conceptului-cadru

al Sistemului informațional integrat al Ministerului Afacerilor Interne,
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 147/2024 (număr unic

122/MAI/2025)

Nr. EHG25/10502 din 16.04.2025

Prezentul  raport  de  expertiză  anticorupţie  a  fost  întocmit  de  Centrul  Național  Anticorupție  al
Republicii  Moldova în baza Legii  nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii  nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Național Anticorupție, a Legii integrității nr.82/2017 și a Metodologiei de efectuare a
expertizei  anticorupţie  a  proiectelor  de  acte  legislative  și  normative,  aprobată  prin  Hotărârea
Colegiului  Centrului  nr.6  din  20  octombrie  2017.

CENTRUL NAŢIONAL
ANTICORUPŢIE AL

REPUBLICII MOLDOVA

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЦЕНТР ПО
БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ
РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

Autor  al  proiectului  de  act  normativ  este  Guvernul,  iar  autor  nemijlocit  este  Ministerul  Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art.102 din Constituție, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Categoria  actului  normativ  propus  este  Hotărâre  a  Guvernului,  ceea  ce  corespunde  art.102  din
Constituție,  art.6  şi  art.14  din  Legea  nr.100/2017  cu  privire  la  actele  normative.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinența autorului, categoriei propuse a actului
și a procedurii de promovare a proiectului

Potrivit  art.8  al  Legii  nr.239/2008  privind  transparenţa  în  procesul  decizional  „etapele  asigurării
transparenţei  procesului  de  elaborare  a  deciziilor  sunt:
a) informarea publicului referitor la iniţierea elaborării deciziei;
b) punerea la dispoziţia părţilor interesate a proiectului de decizie şi a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi interesate;
d) examinarea recomandărilor cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi
interesate în procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

I.2. Respectarea rigorilor de transparenţă în procesul
decizional la promovarea proiectului

1



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Totodată, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileşte expres că:
„(1) Autoritatea publică asigură accesul la proiectele de decizii şi la materialele aferente acestora prin
publicarea  obligatorie  a  lor  pe  pagina  web oficială  a  autorităţii  publice,  prin  asigurarea  accesului  la
sediul autorităţii,  precum şi prin expediere prin poştă sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate. 
(2) Proiectul de decizie şi materialele aferente acestuia se plasează pe pagina web oficială a autorităţii
publice responsabile cel puţin pentru perioada recepţionării şi examinării recomandărilor".

Proiectul  supus  expertizei  anticorupție  a  fost  publicat  pentru  consultare  publică  pe  pagina  web
oficială  a  Ministerului  Afacerilor  Interne  și  pe  portalul  guvernamental  www.particip.gov.md,
asigurând  accesul  părților  interesate  pentru  a  prezenta/expedia  recomandări.

Totodată, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la inițierea elaborării prezentului proiect
de  decizie.  În  acest  context,  se  constată  respectarea  etapei  esențiale  a  procesului  de  asigurare  a
transparenței procesului de elaborare a deciziilor statuată la art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind
transparența în procesul decizional.

Prin  urmare,  având  în  vedere  că  proiectul  a  fost  plasat  pe  paginile  web  indicate  supra,  precum  și
apreciind  termenele  pentru  consultări  publice,  transparența  în  procesul  decizional  a  fost  asigurată.

Potrivit notei  de  fundamentare:  ”Proiectul  de  act  normativ  a  fost  elaborat  în  contextul  art.7/6  din
Legea  nr.  467/2003  cu  privire  la  informatizare  şi  la  resursele  informaționale  de  stat,  care  prevede
documentarea  sistemelor  și  resurselor  informaționale  de  stat  ca  fiind  una  obligatorie.  Urmare  a
aprobării  Conceptului  Sistemului  informațional  „e-Dosar:  Gestiune  electronică  a  cauzelor
penale/contravenționale”  prin  Hotărârea  Guvernului  nr.  714/2024,  un  alt  element  obligatoriu  al
documentării  sistemelor  și  resurselor  informaționale constituie regulamentul  resursei  informaționale,
care este un act normativ cu caracter obligatoriu, care stabilește reguli clare pentru administrarea și
utilizarea resursei informaționale.”

Autorul a precizat că, ”În vederea eliminării acestor deficiențe, este necesară aprobarea unei Hotărâri
de  Guvern  care  să  reglementeze  în  mod  unitar  modul  de  ținere  și  administrare  a  resursei
informaționale „e-Dosar: GECPC”, care să asigure: - crearea unui cadru normativ clar și unitar pentru
funcționarea  SI  „e-Dosar:  GECPC”;  -  asigurarea  interoperabilității  între  sistemele  existente  și  noua
platformă  digitală;  -  implementarea  unor  măsuri  stricte  de  protecție  a  datelor  și  de  securitate 
cibernetică;  -  optimizarea  procesului  de  gestionare  a  cauzelor  penale  și  contravenționale,  inclusiv
investigarea  accidentelor  rutiere;  -  sporirea  eficienței  activităților  judiciare  și  administrative  prin
digitalizare.”

Analizând  normele  elaborate  s-a  constatat  că  prin  proiect  se  propune  aprobarea  Regulamentului
privind  modul  de  ținere  a  resursei  informaționale  formate  de  Sistemul  informațional  „e-Dosar:
Gestiune electronică a cauzelor penale/contravenționale” și  modificării  punctului  38 al  Conceptului-
cadru  al  Sistemului  informațional  integrat  al  Ministerului  Afacerilor  Interne,  aprobat  prin  Hotărârea
Guvernului  nr.  147/2024.

I.3. Scopul anunţat și scopul real al proiectului
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I.4. Interesul public şi interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promovează interesul public privind digitalizarea și eficientizarea procedurilor operaționale.

I.5.1. Suficienţa argumentării din nota informativă.
În  conformitate  cu  art.30  al  Legii  nr.100/2017  cu  privire  la  actele  normative,  proiectele  de  acte
normative  sunt  însoțite  de  „nota  de  fundamentare  care  cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului  și,  după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului  actului
normativ;
b) condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmărite și soluțiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE;
f) avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ;
h) modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent;
i) măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele  invocate  de autor  în  nota  de fundamentare  justifică  necesitatea  elaborării  proiectului,
fiind  întrunite  cerințele  art.30  al  Legii  nr.100/2017 cu  privire  la  actele  normative.

I.5. Justificarea soluțiilor proiectului

I.5.2. Argumentarea economică-financiară.
Conform  art.30  lit.d)  al  Legii  nr.100/2017  cu  privire  la  actele  normative,  nota  de  fundamentare
trebuie  să  conțină  „d)  analiza  impactului  de  reglementare".

Potrivit  autorului:  ”Similar  Conceptului  Sistemului  informațional  „e-Dosar:  Gestiune  electronică  a
cauzelor  penale/contravenționale”  aprobat  deja,  realizarea  prevederilor  prezentei  hotărâri  se  va
efectua din contul și în limitele mijloacelor financiare aprobate anual în bugetul Ministerului Afacerilor
Interne, precum și din alte surse prevăzute de legislație.”

II. Analiza generală a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit  art.54 al  Legii  nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului  actului  normativ
se elaborează [...]  cu respectarea următoarelor reguli:  [...]
a) se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis [...]
c) terminologia utilizată este constantă, uniformă și corespunde celei utilizate în alte acte normative,
în  legislația  Uniunii  Europene  și  în  alte  instrumente  internaționale  la  care  Republica  Moldova  este
parte,  cu  respectarea  prevederilor  prezentei  legi;  [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de largă răspândire, [...]
f) se evită folosirea [...] a cuvintelor și expresiilor [...] care nu sînt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evită tautologiile juridice;
h) se utilizează, pe cât este posibil, noțiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu respectarea regulilor gramaticale
şi de ortografie, întrunind cerinţele prevăzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
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II.2. Coerența legislativă a proiectului

În  textul  proiectului  nu  au  fost  identificate  norme  contradictorii  sau  conflicte  dintre  prevederile
acestuia  cu  reglementările  altor  acte  normative  în  vigoare.

II.3. Activitatea agenţilor publici şi a entităților
publice reglementată în proiect

Proiectul reglementează activitatea Ministerului Afacerilor Interne, în calitatea sa de posesor al SI „e-
Dosar, precum și a altor instituții ale care își vor desfășura activitățile legate de justiție și administrație
publică și vor influența atât procesele interne ale instituțiilor publice, cât și interacțiunile acestora cu
cetățenii.Potrivit  autorului:  ”[...]  proiectul  va  genera  efecte  pozitive  asupra  eficienței  instituțiilor
publice, transparenței proceselor judiciare, colaborării interinstituționale, securității datelor, costurilor
administrative  și  serviciilor  pentru  cetățeni.  Această  schimbare  va  contribui,  de  asemenea,  la
modernizarea  și  digitalizarea  sectorului  public,  pregătind  instituțiile  pentru  provocările  viitorului  și
aliniindu-le  la  standardele  internaționale.”

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile  proiectului  nu  aduc  atingere  drepturilor  fundamentale  ale  omului  consacrate  de
Constituţia Republicii Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi Convenţia Europeană a
Drepturilor Omului.

Proiectul  a  fost  elaborat  de  către  Ministerul  Afacerilor  Interne  în  contextul  art.7/6  din  Legea  nr.
467/2003  cu  privire  la  informatizare  şi  la  resursele  informaționale  de  stat,  care  prevede
documentarea  sistemelor  și  resurselor  informaționale  de  stat  ca  fiind  una  obligatorie.  Urmare  a
aprobării  Conceptului  Sistemului  informațional  „e-Dosar:  Gestiune  electronică  a  cauzelor
penale/contravenționale”  prin  Hotărârea  Guvernului  nr.  714/2024,  un  alt  element  obligatoriu  al
documentării sistemelor și resurselor informaționale constituie regulamentul resursei informaționale,
care este un act normativ cu caracter obligatoriu, care stabilește reguli clare pentru administrarea și
utilizarea resursei informaționale.

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind modul de ținere a resursei informaționale
formate  de  Sistemul  informațional  „e-Dosar:  Gestiune  electronică  a  cauzelor
penale/contravenționale” și modificării punctului 38 al Conceptului-cadru al Sistemului informațional
integrat al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 147/2024.

Proiectul promovează interesul public privind digitalizarea și eficientizarea procedurilor operaționale.

Xenia VAMEȘ , Inspector principal
16.04.2025 Expert al Direcției legislație și expertiză anticorupție:

III. Concluzia expertizei
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16.04.2025 nr. 04/1-3695 
la nr. 38/1232 din 07.04.2025 

Ministerul Afacerilor Interne 

Cancelaria de Stat 

 

 Urmare examinării proiectului hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind modul de ținere a resursei informaționale formate de 

Sistemul informațional „e-Dosar: Gestiune electronică a cauzelor 

penale/contravenționale” și modificării punctului 38 al Conceptului-cadru al 

Sistemului informațional integrat al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 147/2024 (număr unic 122/MAI/2025), comunicăm că 

prin raportul de expertiză juridică nr. 04/1-2507 din 11.03.2025 Ministerul Justiției, s-

a expus asupra proiectului nominalizat. În acest sens, se constată faptul că majoritatea 

observațiilor și propunerilor înaintate au fost luate în considerare. 

 La forma actuală a proiectului Regulamentului, în vederea îmbunătățirii 

acestuia, urmează a fi luate în considerare următoarele observații/recomandări: 

La pct. 5 și 6 se va rectifica numerotarea subpunctelor. 

La pct. 9 se va preciza că este vorba de deținătorul și administratorul tehnic al 

SI „e-Dosar: GECPC”. 

 La subpct. 11.3 se recomandă excluderea cuvintelor „și mijloacele de 

transport”, or, mijloacele de transport nu pot fi considerate furnizori de date ai SI „e-

Dosar: GECPC”.  

Potrivit pct. 41 din proiectul Regulamentului, „În scopul desfășurării activității 

în conformitate cu prevederile Legii nr. 179/2023 privind activitatea 

contrainformativă și activitatea informativă externă, autoritatea abilitată poate 

accesa informațiile din cadrul SI „e-Dosar: GECPC”.” 

La acest aspect, în conformitate cu sinteza la proiectul de hotărâre a Guvernului 

pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ținere a resursei informaționale 

formate de Sistemul informațional „e-Dosar: Gestiune electronică a cauzelor 

penale/contravenționale” și modificării punctului 38 al Conceptului-cadru al 

Sistemului informațional integrat al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 147/2024, referitor la necesitatea normei de la pct. 41 din 

proiect, în avizul Serviciului de Informații și Securitate nr. IE/2397 din 14.03.2025 se 

menționează următoarele: 

„Dintr-o perspectivă generală, Serviciul ar avea 2 calități: 1) cea de 

registrator și furnizor de date ale SI „e-Dosar: GECPC” (în calitatea sa de autoritate 

cu drept de constatare a contravențiilor-deci, din perspectiva de furnizare în SI 
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„eDosar: GECPC” a datelor cu privire la contravențiile care au fost constatate de 

către Serviciu); 2) cea de destinatar al SI „e-Dosar: GECPC” (în partea ce vizează 

realizarea atribuțiilor și îndeplinirea obligațiilor instituționale).  

Deci, în partea ce vizează drepturile și obligațiile Serviciului în calitatea 

acestuia de autoritate publică cu dreptul de constatare a contravențiilor, obiecții la 

acest capitol nu sunt identificate.  

Cu toate acestea, în partea ce vizează modul de asigurare a accesului la 

informațiile din SI „e-Dosar: GECPC” și categoriile de informații care pot fi 

furnizate, urmează a se interveni cu unele reglementări suplimentare, în vederea 

asigurării accesului Serviciului la informația deplină din SI „e-Dosar: GECPC”, 

luându-se în considerare aspectele menționate infra.” 

 Având în vedere cele indicate supra, norma indicată la 41 din Regulament nu 

poate fi susținută din următoarele considerente:  

 Potrivit art. 5 din Legea nr. 179/2023 privind activitatea contrainformativă și 

activitatea informativă externă, „În procesul desfășurării activității 

informative/contrainformative este permisă utilizarea sistemelor informaționale, a 

mijloacelor tehnice speciale destinate pentru obținerea ascunsă a informației, a 

aparatelor de înregistrare video/audio și a altor mijloace tehnice.” 

 Totodată, măsura contrainformativă indicată la art. 9 alin. (1) pct. 2 lit. d) din 

Legea nr. 179/2023 – obținerea accesului la informația care se află sau se procesează 

într-un sistem informatic, pe dispozitive sau echipamente de comunicații și/sau 

monitorizarea acesteia, poate fi realizată doar după obținerea unui mandat 

judecătoresc. 

 În speță, se dorește acordarea unui acces automat și deplin la toate informațiile 

din cadrul SI „e-Dosar: GECPC (inclusiv la informații/cauze unde Serviciul de 

Informații și Securitate nu figurează ca registrator sau furnizor de date ale SI „e-

Dosar: GECPC), fapt ce nu poate fi acceptat. Or, în acest ultim caz, urmează a fi 

obținut în mod obligatoriu mandat judecătoresc în conformitate cu regulile stabilite la 

art. 9 alin. (1) pct. 2 lit. d) din Legea nr. 179/2023. 

 Prin urmare, se impune excluderea pct. 41 din proiectul Regulamentului privind 

modul de ținere a resursei informaționale formate de Sistemul informațional „e-Dosar: 

Gestiune electronică a cauzelor penale / contravenționale”. 

La pct. 43, 61 și 62 se va ține cont că, în conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) 

din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, exprimarea prin abrevieri a 

unor denumiri sau termeni se poate face numai după explicarea acestora în text, la 

prima folosire. 
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