SINTEZA

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei informationale formate de Sistemul
informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor penale/contraventionale” si modificarii punctului 38 al Conceptului-cadru al
Sistemului informational integrat al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 147/2024

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea

autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Agentia de Guvernare
Electronica
(Nr. 3007 — 024 din
17.02.2025)

Tn corelare cu art.7° alin.(2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat, pct.l se va reda in urmadtoarea redactie: ,, 1.
Regulamentul  privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,e-Dosar:
Gestiune electronica a cauzelor penale/contraventionale”
(in continuare — Regulament) reglementeaza drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii
si tinerii resursei informationale, modalitatea de tinere a
resursei informationale destinate evidentei integrate si
sistematizate a informatiei aferente procesului de
administrare a cauzelor penale si contraventionale,
gestionarii  electronice a  materialelor/documentelor
asociate examinarii cauzelor penale, contraventionale si de
cercetare a accidentelor rutiere; procedura de Tnregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor, procedura de
interactiune cu furnizorii de date, masuri privind asigurarea

’

securitatii resursei informationale.”.

Se accepta.

Pct. 1 a fost expus 1n redactia propusa.

Tn pct.3 tinand cont de faptul ci o parte din notiunile
utilizate in proiectul Regulamentului sunt reglementate
inclusiv in Conceptul SI ,,E-Dosar: CECPC”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.714/2024, dupa textul ,,Legea nr.

Se accepta.

Pct. 3 a fost completat cu textul ,, Conceptul

Sistemului info
electronica

rmational ,,e-Dosar: Gestiune
a cauzelor  penale /




185/2020 cu privire la Sistemul informational automatizat de
evidentd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au sadvarsit contraventii” propunem
completarea pct.3 cu textul ,,Conceptul Sistemului
informational ,,e-Dosar: Gestiune electronicd a cauzelor
penale/contraventionale”,  aprobat  prin  Hotérarea
Guvernului nr. 714/2024”;

- se va completa la final cu textul ,,/2007” pentru a reda
corespunzator anul aprobarii Hotararii Guvernului nr.693.

contraventionale”, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 714/2024 ",

In corelare cu art.72 alin. (2) din Legea nr. 467/2003,
sbp.6.1 se va reda In urmatoarea redactie:

,6.1. asigura conditiile juridice, financiare  si
organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanta §i
dezvoltarea SI ,,e-Dosar: GECPC”;”.

Se accepta.
Subpct. 6.1 a fost expus in redactia
propusa.

Tn corelare cu art. 7 alin.(2) din Legea nr. 467/2003, pct.7
se va completa cu un nou subpunct 7.1 care va avea
urmatorul continut:

,7.1. asigura crearea, administrarea, mentenanta Si
dezvoltarea SI ,,e-Dosar: GECPC ;.

Se accepta.
Subpct. 7.1 a fost expus in redactia
propusa.

n pct. 29 cuvintele ,,serviciile electronice guvernamentale
de platforma” se vor substitui cu cuvintele ,,se integreaza cu
sistemele informationale partajate si interactioneazd cu
sistemele informationale de stat”.

Se accepta.
La pct. 29 cuvintele ,,serviciile electronice

guvernamentale de platformd” au fost
substituite cu textul ,se integreazd cu
sistemele  informationale  partajate  si

interactioneaza cu sistemele informationale de
stat”.

In pet. 53 si 54 recomandim atribuirea detinitorului si
administratorului tehnic a competentei de blocare a accesului
si suspendare a accesului la sistem pentru anumite cazuri
specificate expres, care din motive de urgenta sau in situatii
critice ar necesita un grad sporit de operativitate (de ex.:
acces neautorizat la sistem, utilizarea sistemului cu
incdlcarea cadrului normativ, protejarea sistemului in cazul
in care acesta este tinta unor atacuri informatice etc.).

Se accepta.

Pct. 53 a fost reformulat si descrise
competentele de blocare a accesului la sistem,
precum si enumerate situatiile care necesita
blocarea imediatd a sistemului de catre
detindtorul s1 administratorul tehnic. Totodata,
pct. 54 se refera la Posesorul SI ,.e-Dosar:
GECPC”.




In corelare cu pct. 61-62 din Conceptul SI ,.e-Dosar:
GECPC”, pct. 57 se va completa cu sbp.57.1 st 57.2 cu
urmatorul continut:

,J7.1. asigurarea accesului la resursele SI ,,e-Dosar:
GECPC”  prin  intermediul  serviciului  electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass);

57.2. restrictionarea accesului la continutul bazei de date
al SI ,,e-Dosar: GECPC” in functie de drepturile si rolurile
specifice ale utilizatorilor. Fiecare categorie de utilizatori
urmeaza sa aiba acces la o interfata personalizata, diferita
de cea a altor categorii de utilizatori, care permite
vizualizarea, gestionarea si operarea cu informatiile din
baza de date; .

Se accepta.
Pct. 57 a fost completat cu subpct. 57.1 si
57.2, conform propunerii AGE.

Autoritatea Aeronautica
Civila
(Nr. 465 din 28.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Agentia Nationala
Transport Auto
(Nr. 2/1-1-1014 din
26.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Curtea de Conturi
(Nr. 2/3-146-25 din
04.03.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Inspectoratul National
de Probatiune
(Nr. 477 din 05.03.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii
(Nr. 24/736 din
04.03.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Centrul National de
Expertize Judiciare
(Nr. 050 /08 din
06.03.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.




Agentia de Digitalizare
in Justitie si
Administrare
Judecatoreasca
(Nr. 528 din 05.02.2025)

Urmare a examinarii proiectului de hotarare a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale formate de Sistemul informational
,,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale” si modificarilor la Conceptul-cadru
al Sistemului informational integrat al Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
147/2024 (numar unic 122/MAI/2025), reiesind din
competentele functionale atribuite prin Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 748 din 06 noiembrie 2024,
comunicdm c¢d sustinem 1inaintarea proiectului spre
procedura ulterioara de avizare si aprobare cu conditia
inserarii urmatoarelor propuneri si comentarii.

La capitolul II pct. 4 ,,Subiectii din domeniul crearii,
exploatarii si utilizarii SI ,,e-Dosar: GECPC”

Se remarcd faptul cd autorul proiectului de lege a
mentionat, la punctul 4, printre subiecti, ,,Proprietarul
sistemului”. Totodata, incepand cu punctul 6, acesta oferd o
incadrare juridicd pentru fiecare dintre subiecti. Cu toate
acestea, se constatd cd autorul nu a oferit nicio explicatie
asupra faptului cine va fi considerat proprietarul sistemului
»e-Dosar:  GECPC”, cat si asupra drepturilor si
responsabilitatilor.

Se accepta.

Capitolul 11 a fost completat cu pct. 7 in
redactia actuala, cu urmatorul cuprins:
., Proprietarul SI ,,e-Dosar: GECPC” este
statul, care igi realizeaza drepturile de
proprietate, de gestionare §i de utilizare a
datelor din sistemul informational”.

Pct. 7.6. ,,informarea periodica a posesorului sistemului
despre starea tehnica, problemele intampinate si
propunerile de imbunatatire si furnizarea de rapoarte
detaliate despre activitatea sistemului i despre incidentele
tehnice gestionate.”

Autorul mentioneazd sintagma ,,informarea periodica”
care este o sintagma generica si fara precizie care nu ofera
claritate actului normativ. Mentiondm ca in conformitate cu
standardele internationale si nationale din domeniu se releva
faptul cd legea sau actul normativ trebuie si fie una clara,

Se accepta.

Totodata, subpct. 9.6 in redactia actuala a
fost  revizuit; winformeazda — posesorul
sistemului despre starea tehnica, problemele
identificate si propunerile de imbunatatire,
furnizénd rapoarte detaliate ".




precisa si previzibila astfel, incat sa permita destinatarului sa
isi adapteze comportamentul in conformitate cu cerintele
normative solicitate. Codul Civil a RM si Conventia CEDO
subliniaza ca tipul de text al unui act normativ nu poate fi
validat atat timp cat cadrul legal nu ofera o previzibilitate
clara cu privire la comportamentul asteptat de la destinatar.

Pct. 11.,, Beneficiarii SI ,,e-Dosar: GECPC” si alte parti
interesate sunt utilizatorii nemijlociti ai sistemului, care
beneficiaza de instrumentar tehnologic informational
modern, capabil sa sustina digital activitatile operationale
si sa asigure acces prompt la informatii complete si de
calitate, necesare pentru realizarea atributiilor de functie
aferente procesului penal si contraventional.”

Autorul proiectului la pct. 11 utilizeaza sintagma ,,alte
parti interesate” fara a face claritate asupra acestora. Acesta
reprezinta interese 1n special in oferirea datelor informatiilor
clasificate sau acelea care nu sunt n circuitul public. Prin
urmare, autorul proiectului ar trebui sa clarifice tipul de
beneficiari s1 nivelul lor de acces la informatiile furnizate de
Sistemul Informatic ,,e-Dosar: GECPC”.

Se accepta.
La pct. 14 in redactia actuala, textul a fost
revizuit integral.

Capitolul V. Tinerea si asigurarea functiondrii SI ,,e-
Dosar: GECPC”

Pct. 25 ,, S81,,e-Dosar: GECPC” este asigurata de posesor
pand la adoptarea deciziei de lichidare a acestuia. In cazul
in care se lichideaza, datele si documentele continute in
acesta se arhiveaza conform cadrului normativ privind
protectia datelor cu caracter personal.” Se mentioneaza
sintagma ,, la adoptarea deciziei de lichidare a acestuia”
cine este autoritatea care adopta decizia de lichidare a
sistemului.

Totodata, nu este clar cum se va asigura arhivarea datelor
atdt timp cat nu dispunem de un sistem de arhivare
electronic.

Se accepta.

Pct. 28 in redactia actuald, se expune dupa
cum urmeaza: Posesorul asigura functionarea
SI ,,e-Dosar: GECPC” pdna la adoptarea
deciziei posesorului de scoatere din
exploatare a acestuia. Tn cazul in care se
scoate din exploatare, datele si documentele
continute in acesta se arhiveaza conform
cadrului normativ.




Ministerul Apararii
(Nr. 11/308 din
06.03.2025)

Din pct.10 se propune revizuirea, ajustarea sau dupa caz
excluderea textului ,,sunt participantii la procesul penal si
contraventional”. In conditiile art. 54 alin. (1) lit. a)
continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar
si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.
Astfel, consideram oportuna ajustarea textului pre-citat in
contextul Tn care aplicabilitatea normei juridice va crea
interpretari eronate, or art. 384 — 392! din Codul
contraventional precizeaza care sunt participantii la procesul
contraventional, dintre care si persoana In a carei privinta a
fost pornit procesul contraventional.

Prevedere analoga se contine si la art. 51 — 92 ale Codului
de procedurd penald, printre care sunt indicati banuitul,
invinuitul si inculpatul. Obiectivul Regulamentului este de a
asigura evidenta si gestionarea electronica a cauzelor penale
si contraventionale, ceea ce presupune ca furnizorii de date
pot fi doar autoritatile competente implicate in desfasurarea
urmdririi penale sau a procedurilor contraventionale. Alte
persoane fizice sau juridice terte nu pot furniza date, cu
exceptiile prevazute in Regulament.

Nu se accepta.

In contextul operationalizarii ,,Sistemul
informational ,,e-Dosar: Gestiunea electronica
a cauzelor penale si contraventionale”, a fost
adoptata Legea nr. 43/2025 pentru
modificarea unor acte normative (evidenta
infractiunilor, a cauzelor penale si a
persoanelor care au savarsit infractiuni si
evidenta  contraventiilor, a  cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au
savarsit contraventii).

Respectiv au fost modificate Legea nr.
216/2003 cu privire la Sistemul informational
integrat  automatizat de evidentd a
infractiunilor, a cauzelor penale si a
persoanelor care au savarsit infractiuni si
Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul
informational automatizat de evidenta a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si
a persoanelor care au savarsit contraventii.

Astfel, Capitolul Il a fost revizuit integral,
astfel Incat au fost indicati cine sunt utilizatorii
de date care sunt stabiliti conform cadrului
normativ din domeniile respective.

La pct.12 subpct.12.2. trebuie precizatd persoana care este
beneficiarul final al tuturor politici publice, care are statut de
destinatar al sistemului informational ,.e-Dosar”. In acelasi
rationament, ar fi plauzibil sd se excluda sau sa se
reformuleze dispozitiile subpunctului mentionat.

Se accepta.
La pct. 14 in redactia actuala, textul a fost
revizuit integral.

La pct 36 si pct.40 se propune excluderea textului ,,Legea
nr.148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public”. De remarcat ca, accesul la sistemul informational
»e-Dosar” se va realiza in temeiul prezentului Regulament

Se accepta.

La pct. 40 in redactia actuald, textul
,Informatia continuta in SI , e-Dosar:
GECPC” se acceseaza in conformitate cu

Legea nr. 148/2023 privind accesul la




de catre subiectii din domeniul crearii, exploatarii i utilizarii
acestui sistem informational.

Prin urmare, accesul la sistemul informational nu poate fi
efectuat conform Legii nr.148/2023 cu privire la accesul la
informatiile de interes public, or aceasta ar constitui premisa
ca orice persoand fizicd sau juridicd sd solicite orice
informatie pentru orice caz penal sau contraventional, drept
rezultat ar putea genera anumite litigii.

informatiile de interes public si in limitele
stabilite de aceasta” a fost exclus, iar
continutul pct. 40 a fost exclus integral.

Autoritatea Nationala
de Integritate
(Nr.07/1972 din
07.03.2025)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

S-a luat act.

Consiliul Superior al
Magistraturii

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

S-a luat act.

Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea
Produselor
Nealimentare
si Protectia
Consumatorilor
(Nr. 27/12-754 din
07.03.2025)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

S-a luat act.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Nr. 21-1204 din
10.03.2025)

n conformitate cu prevederile art.7* al Legii nr.467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat, la proiectul Regulamentului privind modul de tinere a
resursel informationale formate de Sistemul informational
»e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale”, dupa pct. 5, se va completa cu un
punct suplimentar in urmdtoarea redactie: ,,Proprietarul
sistemului este statul”.

Se accepta partial.

Capitolul Il a fost completat cu pct. 7 n
redactia actuald, cu urmatorul cuprins:
»Proprietarul SI ,,e-Dosar: GECPC” este
statul, care isi realizeaza drepturile de
proprietate, de gestionare §i de utilizare a
datelor din sistemul informational”.

La pct. 9 subpct. 9.2. din proiectul de Regulament, dupa
cuvintele ,agentii constatatori din cadrul autoritatilor
investite cu dreptul de constatare si examinare a cauzelor
contraventionale” se va completa cu urmatorul text

Se accepta partial.
Capitolul Il a fost revizuit integral, astfel
incat au fost indicati cine sunt utilizatorii de




»(organele de specialitate ale statului specificate la art. 400—
423" ale Codului Contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008)”. In acest sens evocim cd, necesitatea
completarii, cu mentionarea agentilor constatatori investiti
cu dreptul de constatare si examinare a cauzelor
contraventionale, rezida din utilitatea determinarii cu
exactitate a subiectilor cu competente sa solutioneze cauzele
contraventionale, pentru asigurarea previzibilitatii normei
propuse si pentru evitarea unor eventuale confuzii in
aplicabilitatea acesteia.

date care sunt stabiliti conform cadrului
normativ din domeniile respective.

Serviciul Tehnologia
Informatiei
si Securitate Cibernetica
(Nr. 1.4/483/25 din
06.03.2025)

Se va exclude pct. 5 si pct. 8, tindnd cont de subiectii
enumerati la pct. 4 precum si de prevederile art. 9 din Legea
nr. 71/2007 cu privire la registre, potrivit carora subiecti ai
raporturilor juridice 1n domeniul registrelor sunt:
proprietarul registrului; posesorul registrului; detinatorul
registrului; registratorul si subregistratorul; furnizorul
datelor registrului si destinatarul datelor registrului;

Nu se accepta.

Pornind de la clauza de emitere, prezentul
proiect nu instituie un registru in sensul
totalitdtii informatiilor documentate tinute in
sisteme informationale automatizate,
organizatd in conformitate cu cerintele legale.

Proiectul aproba Regulamentul unui sistem
informational Tn sensul totalitatii de resurse si
tehnologii informationale interdependente, de
metode si de personal, destinatd pastrarii,
prelucrarii si furnizarii de informatie.

Sistemul informational este o platforma
tehnologicd si operationald care include
resurse IT (hardware, software, baze de date),
metode de prelucrare a informatiilor si
personal care gestioneaza aceste procese.

Scopul este de a colecta, procesa, stoca si
furniza informatii pentru utilizatori sau alte
sisteme.

Nu in ultimul rand, proiectul de act
normativ a fost elaborat in contextul art. 7° din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat, care
prevede documentarea sistemelor si resurselor




informationale de stat ca fiind una obligatorie.
Urmare a aprobarii Conceptului Sistemului
informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica
a cauzelor penale/contraventionale” prin
Hotararea Guvernului nr. 714/2024, un alt
element obligatoriu al documentarii sistemelor
si  resurselor informationale constituie
Regulamentul resursei informationale, care
este un act normativ cu caracter obligatoriu,
care  stabileste reguli clare  pentru
administrarea s utilizarea  resursei
informationale.

Din acelasi considerent, autorul va revedea in cuprinsul
proiectului sintagma ,,detindtorul si administratorul tehnic”;

Nu se accepta.
Acelasi argument aplicabil.

La sbp. 18.5, sintagma ,prevdazutd de legislatie” se va
substitui cu ,,in conformitate cu Codul Contraventional”.

Se accepta.

Ministerul Finantelor
(Nr. 04-03/138/298 din
10.03.2025)

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarare
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale formate de Sistemul informational
,,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale” si modificarilor la Conceptul-cadru
al Sistemului informational integrat al Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.147/2024 (numar unic 122/MAI/2025) si, in vederea
evitdrii textelor repetitive, propune excluderea pct. 5 si pct.
58, intrucat acestea prezintd un continut similar cu cel al pct.
8 si pct. 56.

Se accepta.

Cancelaria de Stat
(Nr. 14-93-2666 din
10.03.2025)

La Capitolul IV dupa punctul 29 din proiectul
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,e-Dosar:
Gestiune electronicd a cauzelor penale/contraventionale” se
propune completarea cu un punct nou cu urmatorul text ,, 30.
SI ,,e-Dosar: GECPC” asigura transmiterea datelor prin
interconexiune in forma electronica, cdtre Registrul

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu pct. 33 in
redactia actuald, cu continutul inaintat de cétre
autorul avizului.




informatiei criminalistice si criminologice, Registrul de stat
al contraventiilor, Registrul de stat al accidentelor rutiere §i
Registrul de stat al controalelor, Tn conformitate cu Legea
nr.71/2007 cu privire la registre.”.

Completarea este necesard in contextul in care la pct. 29
din proiect se face referire doar la faptul ca SI ,,e-Dosar:
GECPC” se integreaza cu sistemele informationale partajate
si interactioneaza cu sistemele informationale de stat indicate
n Conceptul Sistemului informational SI ,,e-Dosar: GECPC.

Conform Conceptului Sistemului informational SI ,.e-
Dosar: GECPC”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
714/2024, la punctul 45 este prevdzuta transmiterea datelor
in forma electronica de catre SI ,,e-Dosar: GECPC” catre
Registrul informatiei criminalistice $i criminologice,
Registrul de stat al contraventiilor, Registrul de stat al
accidentelor rutiere si Registrul de stat al controalelor, ca
punct separat de integrare si interactionare (pct. 46) cu alte
sisteme informationale, dar Registrul de stat al controalelor
nu se regaseste.

Tinand cont de cele mentionate solicitdim completarea
proiectului cu un punct nou in redactia propusa supra.

Agentia Navala Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
(Nr. 03-107 din
10.03.2025)
Agentia Nationala Lipsa de obiectii. S-a luat act.

pentru Reglementari si
Comunicatii Electronice
si Tehnologia
Informatiei
(Nr. 01-DRA/512 din
11.03.2025)

Procuratura Generala
(Nr. nr. 4-1d/25-109 din
11.03.2025)

Cu referire la proiectul Hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational ,.e-

Se accepta.




Dosar’: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale” si modificarilor la Conceptul-cadru
al Sistemului informational integrat al Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
147/2024, la pct. 2.2. propunem excluderea sintagmei “’ce se
opereaza”, fiind inutila.

Cu

referire la Regulamentul privind modul de tinere a

resursei informationale formate de Sistemul informational ,,e-

Dosar”: Gestiune electronicdi a cauzelor penale /
contraventionale”
2. La pct. I, in vederea excluderii utilizdrii repetate a Se accepta.

aspectelor aferente ,, tinerii resursei informationale e-
Dosar”, propunem substituirea sintagmei ,, tinerii resursei

informationale, modalitatea de tinere a resursei
informationale,, cu sintagma , gestiondrii  resursei
informationale”
3. Cu referire la pct. 2, consideram necesar de mentionat ca, Se accepta.
prevederile proiectului supus avizarii »olstemul Proiectul Regulamentului a fost divizat in

informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale este organizat astfel incat sa asigure
ca procesele de evidentd si acces la informatia privind
cauzele penale, contraventionale si de cercetare a
accidentelor rutiere, sa fie simple, eficiente accesibile si
transparente.. pot genera interpretari divergente.

Astfel, conform pct. 2 din Conceptul Sistemului
Informational ,,e-Dosar: Gestiune electronicd a cauzelor
penale/contraventionale”,  aprobat  prin  Hotdrarea
Guvernului nr. 714/2024, (in continuare - ” SI ,,e-Dosar:
GECPC”) - "SI ,,e-Dosar: GECPC” reprezinta totalitatea
de resurse §i tehnologii informationale interdependente,
metode Si personal, destinate Inregistrarii
evenimentelor/actiunilor, generarii documentelor tipizate
aferente proceselor penale, contraventionale §i de
documentare a accidentelor rutiere,, pastrarii, prelucrarii,

doud puncte 2 si 3, dupa cum urmeaza:

w2. Sistemul informational ,, e-Dosar:
Gestiune electronica a cauzelor penale/
contraventionale” (in continuare — SI , e-
Dosar: GECPC”) este proiectat pentru a
garanta un nivel sporit de securitate
cibernetica si protectia datelor cu caracter
personal, asigurand  confidentialitatea
informatiilor pe tot parcursul procesului de
urmarire penala, in conformitate cu art. art.
212 alin. (1) din Codul de procedura penala.

3. In procesul de colectare, stocare si
utilizare a resurselor informationale, SI ,,e-
Dosar: GECPC” asigura masuri avansate de
securitate pentru a preveni accesul
neautorizat si a proteja integritatea datelor.




furnizarii si utilizarii informatiei privind cauzele penale §i
contraventionale, gestionarii electronice a materialelor |
documentelor asociate examinarii cauzelor penale,
contraventionale §i de cercetare a accidentelor rutiere”.

La acest capitol, considerim judicios de invocat
prevederile art. 212 alin. (1) Cod de procedura penalda — (1)
Materialele urmaririi penale nu pot fi date publicitatii decat
cu autorizatia persoanei care efectueazda urmarirea penala
si numai in masura in care ea considera ca aceasta este
posibil, cu respectarea prezumtiei de nevinovatie, §i ca sa nu
fie afectate interesele altor persoane §i ale desfasurarii
urmaririi penale in conditiile Legii nr. 133 din 8 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal”.

Subsecvent, este necesar de subliniat ca, una din sarcinile
de baza ale SI ,,e-Dosar: GECPC, stipulatd in Conceptul
Sistemului Informational “e-Dosar: Gestiune electronica a
cauzelor penale/contraventionale”, este — ”8.9. asigurarea
securitatii §i protectiei informatiilor la toate etapele de
colectare, stocare §i utilizare a resurselor informationale de
stat.”

Totodata, conform, pct. 6.7 al normei prenotate, unul din
obiectivele principale ale SI ,,e-Dosar: GECPC” este
,asigurarea unui nivel inalt de securitate a datelor cu
caracter personal §i a securitatii cibernetice, precum §i
garantarea confidentialitatii in cadrul procesului de
urmarire penala”.

In aceasti ordine de idei, pentru a evita aparitia unor
ambiguitati si interpretari divergente, propunem revizuirea
prevederilor pct.2 din proiectul supus avizarii sub aspectul
mentionat supra.

Accesul la informatii este permis doar in
masura in care nu compromite securitatea §i
integritatea  acestora, fiind limitat la
utilizatori cu atributii specifice in gestionarea
si procesarea datelor, conform Conceptului
Sistemului informational ,,e-Dosar: Gestiune
electronica a cauzelor  penale  /

contraventionale”, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 714/2024.

Pentru o mai buna structurare si formulare a prevederilor
punctelor 4 si 5 din proiect, propunem redarea acestora in
urmatoarea formula:

Se accepta partial.

Conform art. 7 din Legea nr. 467/2023 cu
privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, 1n calitate de subiecti ai




,,4. Subiectii din domeniul crearii si utilizarii SI ,, e-Dosar:
GECPC” sunt:

4.1. proprietarul sistemului;

4.2. posesorul sistemului;

4.3. detinatorul si administratorul sistemului;

4.4, utilizatorii datelor sistemului.

5. Utilizatorii datelor SI,, e-Dosar: GECPC” sunt:

5.1. registratorii de date;

5.2. furnizorii de date;

5.3. beneficiarii de date;

5.4. destinatarii de date.,,

raporturilor juridice in sfera informatizarii,
beneficiarii de date nu sunt stabiliti.

Luand in considerare ca, prevederile Capitolului II se
referd la subiectii raporturilor juridice in domeniul creartii,
exploatarii si utilizarii SI ,,e-Dosar: GECPC”, indicati in
pct.4 si pct.5 din proiectul Regulamentului, propunem
completarea acestuia dupa pct.5 cu un punct nou, cu
numerotarea ulterioard a punctelor si redarea acestuia in
urmatoarea formula:

,, Proprietarul SI ,, e-Dosar: GECPC este statul.”

Se accepta.

Capitolul 11 a fost completat cu pct. 7 in
redactia actuald, cu urmdtorul cuprins:
., Proprietarul SI ,,e-Dosar: GECPC” este
statul, care isi realizeaza drepturile de
proprietate, de gestionare §i de utilizare a
datelor din sistemul informational”.

La pct. 6.3 propunem substituirea sintagmei ,, personale”
cu sintagma ,, cu caracter personal” si excluderea sintagmei
,,in vigoare” ca fiind superfluu, or, actele normative care nu
mai sunt in vigoare nu sunt aplicabile.

Se accepta.

La subpct. 8.3 in redactia actuala cuvantul
,,personale’ a fost substituit cu cuvintele ,, cu
caracter personal”, iar cuvintele ,, in vigoare”
au fost excluse.

La pct. 7, In vederea excluderii unor neclaritati cu privire
la detindtorul si administratorul tehnic al SI ,e-Dosar:
GECPC,, opinam pentru completarea dupa sintagma
,Serviciul Tehnologii Informationale,, cu sintagma ,,din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne,,.

Se accepta.

La pct. 9 in redactia actuald, dupa textul
., Serviciul Tehnologii Informationale” a fost
completat cu textul ,,din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne,,

La pct. 11, consideram ca, sintagma ,si alte parti
interesate” este ambigue, fiind creat risc de interpretare
arbitrard privind beneficiarii SI ,,e-Dosar: GECPC”.

Astfel, opindm pentru excluderea sintagmei ,, si alte parti
interesante,, din prevederile pct. 11.

Se accepta.
La pct. 14 in redactia actuald, textul a fost
revizuit integral.




La pct. 20.1 urmeaza a fi descifratd abrevierea ,,RSDG”,
avand in vedere ca potrivit articolului 54 alin. (1) lit. 1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
mentioneazd cd exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in
text, la prima folosire.

Se accepta.
Abrevierea ,,RSDG” a fost substituitd cu
textul SI ,,e-Dosar: GECPC”.

10.

La pct. 28 si pct. 29 este necesar de completat cu ,,aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 714/2024 ™.

In context, mentiondm cd, conform prevederilor art.55
alin.(5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
In cazul in care se face trimitere la o norma juridica care
este stabilita in alt act normativ, pentru evitarea
reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicandu-se
denumirea, numarul §i anul adoptarii, aprobarii sau emiterii
actului citat”.

Se accepta.

Pct. 31 si 32 in redactia actuala au fost
completate in final cu numarul actului
normativ de aprobare.

11.

Pentru o mai buna formulare, propunem redarea pct. 30 in
urmatoarea formula:

”fnregistrarea, modificarea §i radierea datelor din SI ,, e-
Dosar: GECPC” se realizeaza la semnarea documentelor
procesuale in cadrul procesului penal sau contraventional,
precum §i la aparitia unor evenimente in cadrul fluxului de
lucru ce servesc drept baza pentru inregistrarea,
modificarea sau radierea inregistrarilor din registre, in
corespundere cu Conceptul Sistemului informational ,,e-
Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale ', aprobat prin Hotardrea

Guvernului nr.714/2024.”

Se accepta.
Pct. 34 n redactia actuald a fost expus,
conform propunerii autorului.

12.

In vederea uniformizarii terminologiei utilizate, opinim
pentru substituirea sintagmei ,,scoaterea din evidenta,,
utilizate la pct. 33 cu cuvantul ,, radierea”.

Se accepta.

De ordin general

13.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1202/2006 cu privire la
aprobarea Conceptiei Sistemului informational integrat al

S-a luat act.
Totusi, pentru a oferi o claritate asupra
scopului prezentului proiect, este important de




organelor de drept a fost prevazuta crearea Sistemului
informational integrat al organelor de drept (in continuare —
SIIOD), care, potrivit pct.2 din Conceptie, ,,constituie
totalitatea mijloacelor software, hardware, informationale,
organizationale, sistemelor de transmitere a datelor,
tehnologiilor de utilizare a lor, normelor de drept si
infrastructurii, destinate pentru sustinerea informationald a
activitatii organelor de drept. Ca rezultat al functionarii
sistemului, se formeaza resursa informationald unica a
organelor de drept din tard.”

Potrivit prevederilor pct. 11 din Hotararea prenotata,
integrarea resurselor §i sistemelor informationale ale
organelor de drept, precum si dirjjarea sistemului
informational integrat al organelor de drept, este asigurata de
centrul informational interdepartamental, Tn modul stabilit de
catre Guvern. Prin aceeasi Hotarare, la pct. 17 a fost prevazut
ca asigurarea interconexiunii cu alte sisteme informationale
se efectueaza prin intermediul sistemului de telecomunicatii
al autoritatilor administratiei publice (rol care acum ar revine
STISC-ului).

Totodata, la moment se constata lipsa unui Sistem
informational integrat al organelor de drept, care sd genereze
o resursa informationala unica a organelor de drept din tara,
bazatd pe un sir de criterii i indicatori unici ai activitatii
pentru toti actorii procesuali, spre exemplu, ai activitatii de
urmdrire penald (ofiter de urmarire penala, ofiter de
investigatii, procuror, judecator de instructie), sau cel putin
sa fie din start asigurate conditiile de interoperabilitate dintre
acestea.

In aceasta ordine de idei, un Sistem informational al MAI
de gestiune electronica a cauzelor penale nu va fi util la nivel
national atat timp cat nu contine si gestionarea activitatilor
de procuror si a judecatorului de instructie, avand doar un
scop Tngust, doar in beneficiul unei singure institutii, ceea ce

subliniat cd acesta vizeazd optimizarea
proceselor interne si asigurarea unei mai bune
gestionari a informatiilor in cadrul activitatilor
de constatare si investigare a cauzelor penale

si contraventionale. In acest context,
abordarea adoptatd pune accent pe
consolidarea  capacitatilor  institutionale

existente si pe facilitarea unui schimb de date
structurat si eficient intre actorii implicati, fara
a altera echilibrul functional dintre institutiile
competente.

Desi ideea unui sistem unic integrat pentru
toate organele de drept poate parea o solutie
viabild pe termen lung, 1in realitate,
implementarea unei astfel de initiative
necesitd o analizd aprofundatd si o aliniere
complexa a cadrului normativ, operational si
tehnologic. Fiecare institutie de drept dispune
de infrastructuri informationale adaptate
propriilor competente si atributii legale, iar
unificarea acestora intr-un singur sistem ar
presupune nu doar ajustdri legislative
semnificative, ci si redefinirea unor procese
stabilite prin reglementari specifice.

In plus, diferentele tehnologice dintre
sistemele actuale impun o abordare progresiva
si orientata spre interoperabilitate, astfel incat
mecanismele de schimb de date sd fie
optimizate fara a perturba activitdtile esentiale
desfasurate de fiecare institutie. Solutia
adoptata  prin  Conceptul  Sistemului
informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica
a cauzelor penale/contraventionale”, aprobat
prin HG nr. 714/2024 vizeaza integrarea




nu justifica cheltuielile suportate pentru un asemenea sistem.
Cu acelasi cost s-ar putea crea un sistem comun pentru toate
organele de drept sau, si mai bine, pentru activitatea
organelor de urmarire penald din diverse organe de drept
s-ar putea dezvolta si extinde Sistemul Informational
Automatizat ,,Urmadrire penald: E-Dosar”, institutionalizat in
cadrul Procuraturii inca din 2017, fiind obiect al
reglementarii juridice in Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025,
aprobata prin Legea nr. 211 din 06.12.2021.

Mai mult ca atat, este de mentionat ca, Republica Moldova
constant este supusd unui sir de proceduri fie de
(auto)evaluare la nivel national spre exemplu, evaluarea
nationald a riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului), fie de evaluari externe (cum ar fi cele generate
de instrumente internationale cum ar fi GRECO,
MQNEYVAL, programul subregional de evaluare inter-
pares ,,Planul de Actiuni Anticoruptie de la Istanbul al
Retelei Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala
(ACN) a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD, dar si altele care deriva din procesul de
negociere a aderarii Republicii Moldova la UE, etc.).

Practic, in toate rapoartele de evaluare de pana in prezent
se constatd, Tn activitatea organelor de drept si ale justitiei,
deficiente in sistemul de tinere la nivel national a datelor
statistice corespunzatoare si coerente, fiind formulate si
recomandari pentru tard de a redresa aceste deficiente, in
special prin instituirea unor sisteme informationale sau
dezvoltarea celor existente (cum ar fi cazul Sistemului
Informational Automatizat ,,Urmarire penald: E-Dosar”).

Evident, ca proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,e-Dosar:

sistemului propus cu platformele relevante,
precum Sistemul informational automatizat
,Urmarire penald: E-Dosar” sau Registrul
bunurilor infractionale indisponibilizate, prin
intermediul Platformei de interoperabilitate
(MConnect). Aceasta platforma permite
institutiilor sa isi pastreze autonomia
operationald, asigurand in acelasi timp un
cadru organizat de comunicare si transfer de
date.

Tntr-o perspectiva viitoare, consolidarea
interoperabilitatii va facilita un schimb de
informatii mai eficient si va permite o aliniere
graduala a sistemelor informationale catre
standarde comune, insd fara a compromite
principiile de protectie a datelor si Securitate
informationala. Astfel, prin masuri progresive
de armonizare tehnica si juridica, se creeazd
premisele pentru o coordonare mai buna intre
institutiile de drept, pastrand in acelasi timp
flexibilitatea necesara pentru adaptarea la
cerintele in continua evolutie ale procesului
judiciar.




Gestiune electronica a cauzelor penale/contraventionale ™ si
modificarilor la Conceptul-cadru al Sistemului informational
integrat al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 147/2024 deriva din prevederile
Hotararii Guvernului nr. 714/2024 pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,, e-Dosar: Gestiune
electronica a cauzelor penale/contraventionale”, care a
instituit obligatia MALI:

- sa asigure in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei hotarari, ajustarea cadrului normativ, pentru a
garanta interoperabilitatea Sistemului informational ,.e-
Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale” cu Sistemul informational integrat
automatizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si
a persoanelor care au savarsit infractiuni, Sistemul
informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii, Sistemul informational automatizat ,,Registrul
de stat al accidentelor rutiere” si Sistemul informational
»Registrul de stat al controalelor”, in conformitate cu
legislatia;

- sa elaboreze si sd prezinte Guvernului, in calitate de
posesor al Sistemului informational ,,e-Dosar: Gestiune
electronica a cauzelor penale/contraventionale”, inainte de
punerea in exploatare a acestuia, proiectul de hotarare pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,e-Dosar:
Gestiune electronica a cauzelor penale/contraventionale”.

Potrivit  Capitolului I din  Conceptul Sistemului
informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale”, aprobat  prin  Hotararea

Guvernului nr. 714/2024, ,,Sistemul informational ,,e-Dosar:
Gestiune electronica a cauzelor penale/contraventionale” (in
continuare - SI ,,e-Dosar: GECPC”) va permite optimizarea




activitatilor tuturor actorilor implicati in procesul
penal/contraventional, imbunadtitind disciplina si controlul
institutional asupra actiunilor desfasurate. De asemenea, va
spori calitatea datelor colectate si procesate in cadrul
activitatilor de urmarire penala si va facilita schimbul de date
in forma electronicd intre MAI si alte organe de drept cu
instantele de judecata.”.

Aceste obiective practic nu pot fi realizate atat timp cat Sl
»e-Dosar: GECPC”, care se propune sa fie instituit prin actul
normativ supus avizarii cel putin nu asigura din start conditii
clare si sigure pentru realizarea interoperabilitdtii cu
sistemele informationale de gestionare a cauzelor penale
/contraventionale ale Procuraturii si altor organe de. drept,
autoritdti cu atributii de agent constatator (Centru National
Anticoruptie, Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal, etc.),
1ar in ce priveste schimbul de date cu instantele de judecata
acesta practic este irealizabil fara aportul Procuraturii.

In aceasti ordine de idei, opinim pentru revizuirea
proiectului supus avizarii sub aspectul mentionat supra si
opindm pentru crearea sistemelor informationale unice la
nivel national pentru toate organele de drept, ceea ce va
diminua esential costurile de creare, dezvoltare si
mentenanta.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-2507 din
11.03.2025)

La proiectul hotararii:

Cu titlu general, in raport cu modificarile ce urmeaza a fi
operate la Conceptul-cadru al Sistemului informational
integrat al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 147/2024, in vederea respectarii
prevederilor art. 63 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative:

- modificarile expuse in anexa se vor include intr-un punct
distinct in cadrul proiectului hotdrarii. Drept urmare, anexa
nr. 2 din proiect se va exclude.

Se accepta.
Totodata, propunerea de abrogare a subpct.
19 a fost exclusa din proiectul redactat.




- in denumirea proiectului hotararii se va face referire
expresa la punctul 38 supus modificarii din Conceptul-cadru
al Sistemului informational integrat al Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
147/2024.

Subsidiar, cu privire la intentia de suprimare a subpct. 19)
din cadrul pct. 38 al Conceptului-cadru al Sistemului
informational integrat al Ministerului Afacerilor Interne,
aprobat prin Hotararea Guvernului 147/2024, urmeaza a fi
utilizate cuvintele ,,se abrogd”, iar textul ,,iar subpunctul 20)
devine subpunctul 19)” se va exclude. Or, in cazul abrogarii
unei parti (carti), unui titlu, capitol, unei sectiuni, unui
articol/punct, alineat/subpunct sau al subdiviziunii acestuia,
numerotarea lor nu se transmite altor elemente structurale.

La proiectul Regulamentului SI ,,e-Dosar: GECPC”:

Potrivit pct. 4, drept unul din subiectii domeniului crearii,
exploatarii si utilizarii SI ,,e-Dosar Gestiune electronica a
cauzelor penale/contraventionale”, este indicat proprietarul
sistemului. Totusi, proiectul Regulamentului nu prevede
expres cine este considerat proprietarul sistemului si care
sunt atributiile acestuia. Din aceste considerente, se
considerd necesard completarea proiectului cu aspectele
mentionate.

Se accepta.

Capitolul 11 a fost completat cu pct. 7 n
redactia actuald, cu urmdtorul cuprins:
., Proprietarul SI ,,e-Dosar: GECPC” este
statul, care isi realizeaza drepturile de
proprietate, de gestionare §i de utilizare a
datelor din sistemul informational”.

La pct. 7.6 sintagma ,informarea periodicd” are un
caracter generic si imprevizibil, or, actul normativ trebuie sa
corespunda conditiilor de claritate si precizie astfel incat sa
permita destinatarului sa isi adapteze comportamentul in
conformitate cu cerintele normative solicitate.

Se accepta.

Totodata, subpct. 9.6 in redactia actuala a
fost  revizuit: ,informeaza  posesorul
sistemului despre starea tehnica, problemele
identificate si propunerile de imbunatatire,
furnizdnd rapoarte detaliate”.

Pct. 8 dubleazd prevederile pct. 4. Suplimentar, lista
utilizatorilor urmeaza a fi completat cu ,,Beneficiarii”
Sistemului informational ,,e-Dosar: GECPC”.

Se accepta partial.

Pct. 8 din proiect a fost exclus.

Totodata, conform art. 7 din Legea nr.
467/2023 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, in calitate de




subiecti ai raporturilor juridice in sfera
informatizarii, beneficiarii de date nu sunt
stabiliti.

La pct. 10, se considera necesara excluderea cuvintelor
,sau in efectuarea controlului de stat”. In acest sens,
cuvintele indicate excedd domeniul, precum si scopul credrii
resursei informationale mentionate la pct. 1.

Nu se accepta.

Conform pct. 25 din Conceptul Sistemului
informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica
a cauzelor penale/contraventionale”, aprobat
prin HG nr. 714/2024, furnizorii de date ai SI
,e-Dosar: GECPC” sunt participantii la
procesul penal si contraventional, precum §i

persoanele implicate Tn  documentarea
accidentului rutier sau TTn efectuarea
controlului de stat, conform cadrului
normativ.

De asemenea, conform pct. 13 din redactia
actuald, furnizori de date pot fi si persoanele
fizice sau juridice de drept privat sau public
care prezintd registratorului informatiile in
modul stabilit de lege sau in acordurile
incheiate.

La pct. 11, in vederea neadmiterii unor neclarititi, se
recomanda excluderea cuvintelor ,,s1 alte parti interesate”. Se
recomandd autorului proiectului sa clarifice tipul de
beneficiari si nivelul lor de acces la informatiile furnizate de
Sistemul Informatic ,,e-Dosar: GECPC”.

Se accepta.
Cuvintele ,,s1 alte parti interesate” au fost
excluse.

La pct. 12:

- la subpct. 12.1, cuvintele ,,fenomenul infractional si
contraventional” se vor substitui cu textul ,,procesele penale
si/sau contraventionale”.

- dispozitia subpct. 12.2 se va expune In urmatoarea
formula: ,,persoana fizica sau juridica cu dreptul de acces la
informatiile de interes public”.

Se accepta.

Totodata, pct. 15 in redactia actuald a fost
revizuit integral, dupa cum urmeaza:

., 15. Destinatarii datelor din SI ,,e-Dosar:
GECPC” sunt persoanele fizice si persoanele
juridice de drept public care au acces la datele
din cadrul resursei informationale in
conformitate cu cadrul normativ si in functie




de rolul atribuit in cadrul sistemului privind
procesele penale si/sau contraventionale”.

Potrivit subpct. 13.5, posesorul are dreptul sa suspende
accesul utilizatorilor care 1incalca prevederile cadrului
normativ si Regulamentul sau compromit securitatea datelor.
Totodatd, in conformitate cu subpct. 14.4, posesorul este
obligat sa initieze procedura de suspendare a drepturilor de
acces la SI ,e-Dosar: GECPC” pentru nerespectarea
regulilor, standardelor si normelor generale acceptate in
domeniul securitatii informationale si regulilor de tinere a
registrelor.

Prin urmare, nu este clar daca suspendarea accesului
utilizatorilor care incalcad prevederile cadrului normativ
relevant, a Regulamentului sau compromit securitatea
datelor, este obligatie sau un drept al posesorului. Din aceste
considerente, se va examina oportunitatea utilizarii
urmatoarei formule pentru subpct. 14.4:

., 14.4. sa initieze procedura control in cazul nerespectarii
regulilor, standardelor si normelor generale acceptate in
domeniul securitatii informationale si regulilor de tinere a
registrelor de suspendare a drepturilor de acces la SI ,, e-
Dosar: GECPC” si, dupa caz, sa suspende accesul
utilizatorului la SI ,,e-Dosar: GECPC”;”.

Se accepta partial.

Totodata, in procesul de redactare a
proiectului, subpct. 17.1 in redactia actuala
este o obligatie a posesorului si are urmatorul
continut: sa monitorizeze §i sa asigure
respectarea cerintelor de securitate a
informatiilor, initiind controale §i masuri de
remediere in cazul incalcarilor.

La subpct. 16.4, pentru o mai buna claritate, se recomanda
excluderea cuvantului ,,maxim”.

Se accepta.

10.

La pct. 18:

- la subpct. 18.5, nu este clard de ce persista obligatia
registratorului de a semna actele procesuale doar cu
semnatura electronica simpla, in contextul in care, este
posibila si aplicarea semnaturii electronice stabilite in Legea
nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere.

Totodatd, dupa cuvintele ,actele procesuale” se
recomanda completarea cu cuvintele ,,si alte documente”.

Se accepta.

Subpct. 21.5 in redactia actuala a fost
revizuit si expus, dupd cum urmeaza: ,, sa
semneze actele procesuale cu semnatura
electronica prevazuta de legislatie, in scopul
confirmarii veridicitatii acestora”. Totodata,
la subpct. 21.7 cuvintele ,, administrative §i
judiciare” au fost substituite cu cuvintele
., penale sau contraventionale”.




- la subpct. 18.7, cuvintele ,,administrative si judiciare” se
vor substitui cu cuvintele ,,penale sau contraventionale”.

11. La subpct. 20.1, se va tine cont ca exprimarea prin Se accepta.
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai Abrevierea ,RSDG” a fost substituitd cu
dupa explicarea lor in text, la prima folosire. textul SI ,,e-Dosar: GECPC”.

12. La pct. 23 se considerd inutila precizarea ,este tinut Se accepta.
electronic”, or, un sistem informational se subintelege ca este
electronic.

13. Potrivit pct. 25, ,,SI ,,e-Dosar: GECPC” este asigurata de Se accepta.
posesor pani la adoptarea deciziei de lichidare a acestuia. In Pct. 28 1n redactia actuala a fost revizuit si
cazul in care se lichideaza, datele si documentele continute | expus in urmatoarea redactie: ,, Posesorul
in acesta se arhiveaza conform cadrului normativ privind | asigura functionarea SI ,,e-Dosar: GECPC”
protectia datelor cu caracter personal.”. Astfel, remarcam ca, | pana la adoptarea deciziei de scoatere din
sistemele informationale de stat se scot din exploatare, dar | exploatare a acestuia. In cazul in care se
nu se lichideaza (a se vedea Legea nr. 467/2003 cu privire la | scoate din exploatare, datele si documentele
informatizare si la resursele informationale de stat). | continute in acesta se arhiveaza conform
Totodata, se va preciza ca posesorul asigura functionarea SI | cadrului normativ privind protectia datelor cu
,,e-Dosar: GECPC”. caracter personal”.

14, Lapct. 30, cuvintele ,,document procesual” se vor substitui Se accepta.
cu cuvintele ,,act procedural”.

15. La pct. 42, cuvintele ,,in temeiul” se vor substitui cu Se accepta.
cuvantul ,,conform”.

16. La subpct. 54.2, se recomanda revizuirea dispozitiei si Se accepta.
expunerea acesteia dupa cum urmeaza: Subpct. 56.2 in redactia actuala, a fost
,modificarea/incetarea raportului de muncéd/de serviciu care | expus conform propunerii autorului.
a servit drept temei in vederea autorizarii accesului la SI ,,e-
Dosar: GECPC”;”.

17. Cu referire la pct. 58, se considera necesara excluderea Se accepta.
acestuia in vederea neadmiterii dublarii prevederilor pct. 56.

Serviciul de Informatii 1. Corespunzator pct. 36 din proiectul Regulamentului Se accepta partial.

si Securitate
(Nr. 1E/2397 din
14.03.2025)

privind modul de tinere a resursei informationale formate de
Sistemul informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica a
cauzelor penale/contraventionale” (in  continuare —

In partea ce tine de completarea proiectului
cu un punct nou, proiectul a fost completat cu
un punct nou 49, cu urmatorul continut:




Regulament-proiect), utilizatorii SI ,,e-Dosar: GECPC”
beneficiaza de drepturi de acces la informatia din sistemul
vizat conform atributiilor, functiilor detinute si regimul
juridic al informatiei accesate si profilului de acces.

Subsidiar, potrivit pct. 36 si pct. 40 din Regulamentul-
proiect, se atestd faptul ca, accesul la datele din SI ,,e-Dosar:
GECPC” se acorda in conformitate cu prevederile Legii nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de interes public,
Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, alte acte normative relevante domeniului.

Tn acest context, in urma analizei de aplicabilitate a
normelor de referinta, au fost identificate unele neclaritati cu
privire la categoriile de informatii la care ar avea acces
Serviciul, potrivit redactiei actuale a normelor din proiect,
din care considerente comunicdm urmatoarele.

Dintr-o perspectiva generala, Serviciul ar avea 2 calitati:
1) cea de registrator si furnizor de date ale SI ,,e-Dosar:
GECPC” (in calitatea sa de autoritate cu drept de constatare
a contraventiilor-deci, din perspectiva de furnizare in SI ,,e-
Dosar: GECPC” a datelor cu privire la contraventiile care au
fost constatate de cétre Serviciu); 2) cea de destinatar al SI
»e-Dosar: GECPC” (in partea ce vizeaza realizarea
atributiilor si Indeplinirea obligatiilor institutionale).

Deci, in partea ce vizeazd drepturile si obligatiile
Serviciului 1n calitatea acestuia de autoritate publica cu
dreptul de constatare a contraventiilor, obiectii la acest
capitol nu sunt identificate.

Cu toate acestea, in partea ce vizeaza modul de asigurare a
accesului la informatiile din SI ,e-Dosar: GECPC” si
categoriile de informatii care pot fi furnizate, urmeaza a se
interveni cu unele reglementdri suplimentare, in vederea
asigurarii accesului Serviciului la informatia deplind din SI
»e-Dosar: GECPC”, luandu-se in considerare aspectele
mentionate infra.

In  scopul desfasurarii activitdtii in
conformitate cu prevederile Legii nr.
179/2023 privind activitatea
contrainformativa §i activitatea informativa
externa, autoritatea abilitata poate accesa

informatiile  din  cadrul SI , e-Dosar:
GECPC”.
Exceptie face cuvantul |, depline”,

deoarece nu este clar ce a avut in vedere
autorul.

Totodata, accesul la datele din SI ,,e-Dosar:
GECPC” de catre utilizatorii desemnati din
cadrul Serviciului de Informatii si Securitate
se va realiza prin intermediul unor conturi de
utilizare depersonalizate, create Tn exteriorul
Serviciului, in conformitate cu reglementarile
privind protectia datelor si securitatea
informatiilor.




Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 136/2023 privind
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
(in continuare — Legea nr. 136/2023), Serviciul 1i revine
competenta de asigurare a securitatii Republicii Moldova,
care reprezintd un domeniu ce implica gestionarea unui
spectru de informatii sensibile si vaste, in vederea obtinerii
unor rezultate scontate.

Subsidiar, potrivit art. 3 pct. 10) si 11) din actul normativ
vizat, Serviciul desfasoard activitdti in conformitate cu
prevederile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat si
Legii nr. 271/2008 privind identificarea titularilor si
candidatilor la functii publice.

Astfel, urmeaza a se tine cont de faptul cd, in cadrul
desfasurdrii verificarilor in temeiul legilor mentionate supra,
Serviciul este obligat sd obtind informatii, inclusiv prin
accesarea informatiilor din diverse sisteme informationale.

Acest aspect este prevazut expres si in art. 26 alin. (2) din
legea nr. 136/2023, potrivit caruia In exercitarea
atributiilor, Serviciul poate accesa, in modul stabilit de
legislatie si gratuit, retelele de comunicatii electronice,
informatiile din sistemele informationale, bazele de date si
registrele create de catre stat”.

Totodatd, 1n  contextul  desfasurarii  activitatii
corespunzator Legii nr. 179/2023 privind activitatea
contrainformativa si activitatea informativd externd (in
continuare-Legea nr. 179/2023), la fel se considera imperios
a asigura accesul la toate categoriile de informatii din cadrul
»e-Dosar: GECPC”, or, in caz contrar, vor fi create premise
negative in exercitarea eficientd a atributiilor functionale.

In contextul de referinta, relevam ci potrivit art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 179/2023, in cadrul desfasurdrii activitatii
informative/contrainformative, Serviciul si ofiterii de
informatii dispun de drepturile, imputernicirile stabilite in




Legea nr. 136/2023 si in Legea nr. 170/2007 privind statutul
ofiterului de informatii si securitate.

Respectiv, pe langa dreptul stabilit la art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 136/2023 pe care l-am expus anterior, la randul
sau, art. 42 lit. d) din Legea nr. 170/2007 privind statutul
ofiterului de informatii si securitate stabileste expres ca, in
raport cu atributiile si competentele Serviciului, ofiterul de
informatii aflat in exercitiul functiei are urmatoarele
drepturi: d) sa dispund de acces la registre, banci de date,
sisteme informationale si la alte informatii documentate,
direct sau prin intermediul platformei de interoperabilitate.

Prin urmare, luand in considerare aspectele mentionate
supra, consideram important ca Regulamentul-proiect sa fie
completat cu un nou punct (eventual subsecvent pct. 36), cu
urmatorul cuprins:

In scopul desfasurarii activitatii in conformitate cu
prevederile Legii nr. 179/2023 privind activitatea
contrainformativa si activitatea informativa externd,
autoritatea abilitata poate accesa informatiile depline din
cadrul SI ,,e-Dosar: GECPC”.

Subsidiar, urmeaza a fi verificatd disponibilitatea crearii
conturilor depersonalizate (in exterior) ale utilizatorilor
Serviciului, luand in considerare faptul ca, potrivit art. 64
alin. (1) din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de
informatii si securitate, datele despre identitatea si calitatea
ofiterului de informatii, cu exceptia celor referitoare la
categoriile de ofiteri de informatii stabilite expres prin act
normativ al Serviciului, constituie secret de stat, iar
corespunzator alin. (5) datele despre identitatea si calitatea
ofiterului de informatii nu pot fi incluse in resursele
informationale, publice sau in resursele cu accesibilitate
limitatd ale autoritatilor publice, ale persoanelor fizice si
juridice, cu exceptia bazelor de date ale Serviciului.




eqe e

creare a unor conturi de utilizare depersonalizate (in
exteriorul Serviciului), Tnsd cu asigurarea unei evidente
stricte si corespunzatoare cadrului legal, 1n interiorul
Serviciului, in vederea asigurdrii aplicabilitatii normelor
legale mentionate ante.

Centrul National
Anticoruptie
(Nr. 06/2/4190 din
11.03.2025)

La punctul 4, proiectul regulamentului stabileste
proprietarul sistemului ca fiind unul din subiecti din
domeniul credrii, exploatarii si utilizarii SI ,,e-Dosar:
GECPC, fara a preciza cine anume este acesta. O interpretare
lato sensu ar putea conduce la concluzia ca proprietarul
sistemului este statul. In aceste conditii, nu este clar prin
intermediul cdrei autoritdti si In ce mod se administreaza
acest drept de proprietate, avand in vedere aspectele
definitorii (posesie, folosintd si dispozitie). In plus, prin
proiect se atribuie dreptul de posesie unui alt subiect,
respectiv Ministerul Afacerilor Interne, care actioneaza ca
posesor al sistemului.

In aceste conditii, recomandim si se defineascd in
proiectul regulamentului notiunea de proprietar al sistemului
si sd se stabileasca in mod clar cine este acesta.

Se accepta.

Capitolul Il a fost completat cu pct. 7 in
redactia actuala, cu urmatorul cuprins:
., Proprietarul SI ,,e-Dosar: GECPC” este
statul, care isi realizeaza drepturile de
proprietate, de gestionare §i de utilizare a
datelor din sistemul informational”.

La punctele 4 si 5, registratorii de date, furnizorii de date
si destinatarii datelor sunt considerati atat subiecti ai
domeniului crearii, exploatarii si utilizarii sistemului, cét si
utilizatori. Tn acest sens, proiectul regulamentului nu
stabileste in mod clar conditiile Tn care un subiect al
sistemului este considerat inclusiv utilizator si viceversa.

Respectiv, este esential ca proiectul sd stabileasca clar
categoriile de subiecti, drepturile si obligatiile acestora, in
conformitate cu nivelul de acces al datelor din sistem.

De asemenea, notiunea de destinatar al datelor din sistem
este formulata intr-un mod vag. Pe de o parte, autoritatea
publica este inclusa la categoria de beneficiar, iar pe de alta
parte, la categoria destinatar. Tn acest caz, este imperios de a

Se accepta.

Capitolul Il a fost revizuit integral, astfel
incét au fost indicati cine sunt utilizatorii de
date care sunt stabiliti conform cadrului
normativ din domeniile respective.




se specifica cazurile in care aceeasi autoritate publica poate
fi atat beneficiar, cat si destinatar, precum si sa se defineasca
aceste notiuni pentru a clarifica distinctia dintre ele.

La punctul 12 subpunctul 12.1, se remarca o ambiguitate
in definirea notiunii de destinatar al datelor din sistem.
Expresia “persoana care este beneficiarul final al tuturor
politicilor publice” este prea generala. Dacd proiectul se
refera la persoane fizice, aceste persoane ar trebui sa fie
considerate mai degraba beneficiari in contextul solicitarii
cazierului, nu destinatari. Prin urmare, este necesara o
revizuire si a Sectiunii a 5-a din proiect referitor la drepturile
si obligatiile destinatarului. De altfel, nu este clar ce se
intelege prin termenul "foate politicile publice”.

Se accepta.

Pct. 15 in redactia actuala a fost revizuit
integral, dupa cum urmeaza:

., 15. Destinatarii datelor din SI ,,e-Dosar:
GECPC” sunt persoanele fizice si persoanele
juridice de drept public care au acces la datele
din  cadrul resursei informationale in
conformitate cu cadrul normativ si in functie
de rolul atribuit in cadrul sistemului privind
procesele penale si/sau contraventionale”.

La punctele 13 si 14, prevederile respective necesita a fi
revizuite pentru exclude orice conflict de norme. Tn acest
sens, drepturile posesorului stipulate la punctul 13 sunt
similare obligatiilor prevazute la punctul 14

Se accepta.
Sectiunea 1. Drepturile si obligatiile
posesorului au fost revizuite integral.

La punctul 15, atragem atentia asupra faptului ca
subpunctele 15.4, 15.6 si 15.7 stipulate in proiectul
regulamentului ca fiind drepturi, constituie Tn sine de fapt
obligatii ale detindtorului administratorului. Recomandam
reexaminarea normelor respective.

Se accepta.

Pct. 18 Drepturile detinatorul si
administratorul tehnic al SI ,,e-Dosar:
GECPC” a fost revizuit integral.

La punctul 18 subpunctul 18.5, este accentuat caracterul
imperativ In privinta utilizarii semnaturii electronice simple
ca unica modalitate de semnare, pe cand agentii constatatori
din cadrul Centrului National Anticoruptie detin semnatura
electronica in corespundere cu Legea 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere, respectiv
se propune excluderea textului ,,cu semnatura electronica
simpla prevazuta de legislatie”, astfel asigurand
posibilitatea semnarii cu orice tip de semnatura electronica.

Se accepta.

Subpct. 21.5 in redactia actuala a fost
revizuit st expus, dupad cum urmeaza: ,, sd
semneze actele procesuale cu semnatura
electronica prevazuta de legislatie, in scopul
confirmarii veridicitatii acestora”.

La punctul 30, norma este formulata ambiguu, nefiind clar
momentul Tn care se face inregistrarea primara a actului

Precizare.




procesual Tn e-Dosar si care este termenul limita de
introducere a datelor.

Urmare a avizului Procuraturii Generale
(propunerea nr. 11), pct. 34 in redactia actuala
a fost revizuit si expus in urmdtoarea redactie:

,,fnregistrarea, modificarea §i radierea
datelor din SI , e-Dosar: GECPC” se
realizeaza la  semnarea  documentelor
procesuale in cadrul procesului penal sau
contraventional, precum si la aparitia unor
evenimente in cadrul fluxului de lucru ce
servesc drept baza pentru inregistrarea,
modificarea sau radierea inregistrarilor din
registre, Tn corespundere cu Conceptul
Sistemului informational ,,e-Dosar: Gestiune
electronica a cauzelor
penale/contraventionale , aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 714/2024. ”

La punctul 37, nu este specificat in mod clar ce se intelege
prin reguli de business. De asemenea, proiectul nu stabileste
cu precizie intervalul de timp si circumstantele 1n care se pot
efectua modificari. Mai mult, nu este clar cum pot fi
efectuate aceste modificari, In conditiile n care utilizatorul
nu este autorul documentului, iar acesta a parvenit in cadrul
autoritatii conform competentei.

Se accepta.
Pct. 37 a fost exclus integral.

La punctul 41, analizand continutul acestuia, se constata
o ingerintd in activitatea organului de urmdrire penala,
impunand obligatia de a justifica accesul la informatia ce tine
de condamndrile penale, sanctiunile contraventionale si
masurile procesuale de constrangere. Or, la interpelarea
acestor categorii de informatii, organul de urmarire penala
face trimitere la cauza penala in temeiul careia se solicita
informatia.

Potrivit punctului 8 al proiectului regulamentului,
utilizatorii datelor sunt registratorii, furnizorii, destinatarii.
Avand in vedere conditiile enumerate la punctului 9 al

Se accepta.

Totodata, pct. 44 in redactia actuald a fost
revizuit si  expus, dupd cum urmeaza:
Utilizatorii beneficiaza de drepturi egale de
acces informatia din SI ,,e-Dosar: GECPC” i
nu sant obligati sd justifice, in fata posesorului
sau detinatorului si administratorului tehnic,
necesitatea obtinerii informatiei solicitate,
exceptie fiind informatia cu acces limitat.




proiectului, se poate interpreta ca Centrul National
Anticoruptie se incadreaza in notiunea de registrator.

In consecinti, consideram necesar modificarea proiectului
regulamentului Tn sensul subiectilor pentru a stabili in mod
clar categoria de utilizatori, registratori, beneficiari etc. De
asemenea, se propune excluderea obligatiei de a justifica in
fata posesorului sau detindtorului si administratorului tehnic
al Registrului necesitatea obtinerii informatiei solicitate cu
privire la condamnadrile penale, sanctiunile contraventionale
si masurile procesuale de constrangere, care impune un
regim special de protectie si este considerata informatie cu
acces limitat pentru organul de urmdrire penald si organul
care desfasoara activitatea speciala de investigatii.

10. La punctul 58, acesta se propune a fi exclus, deoarece Se accepta.
continutul acestuia este similar celui de la punctul 56 al
proiectului.

11. Subsecvent, conform articolului 25 alineatul (1) al Legii S-a luat act.

integritdtii nr. 82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institutionala si profesionald este supusd
verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

Potrivit articolului 25 alineatul (3) litera a), articolului 28
alineatul din Legea prenotatd, expertiza anticoruptie, in
calitate de masura de control al integritatii in sectorul public,
se va efectua concomitent cu efectuarea expertizei juridice a
proiectului actului normativ. Tn procesul de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor actelor normative se
aplica prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

In acelasi timp, potrivit articolului 36 alineatul (2) din
Legea nr.100/2017, “Proiectul actului normativ, insotit de
nota de fundamentare si de sinteza, se expediaza Centrului
National  Anticoruptie pentru efectuarea  expertizei
anticoruptie.”

Proiectul urmeaza a fi supus atat expertizei
anticoruptie, cat si expertizei juridice,
conform art. 34 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.




Urmare celor expuse, dupa finalizarea procedurii de
avizare, Intocmirea sintezei si definitivarea proiectului de
hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a resursei informationale formate de
Sistemul informational e-Dosar: Gestiune electronica a
cauzelor penale/contraventionale si  modificarilor la
Conceptul-cadru al Sistemului informational integrat al
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea
Guvernului  nr.147/2024, solicitaim  condescendent
expedierea acestuia catre Centrul National Anticoruptie,
pentru a fi supus expertizei anticoruptie.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal
(Nr. 04-01/754 din
14.03.2025)

In proiectul Conceptului si a Regulamentului vizat, autorul
proiectului a prevazut/stabilit expres utilizatorii datelor SI
,e-Dosar: GECPC” (registratorii, furnizorii de date si
destinatarii) enumerand atributiile, drepturile, precum si
obligatiile acestora.

Totodata, reiesind din continutul proiectelor supuse
avizarii, se determina ca acestea nu statueaza un mecanism
de realizare a drepturilor subiectilor de date cu caracter
personal in legdtura cu prelucrarea datelor cu caracter
personal prin intermediul sistemului informational prenotat.

Astfel, CNPDCP recomanda includerea 1in textul
proiectelor a prevederilor cu privire la mecanismul de
realizare a drepturilor subiectilor de date cu caracter
personal, cum ar fi: dreptul la informare, de acces la date,
dreptul de interventie asupra datelor cu caracter personal si
dreptul de opozitie, prevazute de art. 12-14 si 16-18 din
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, spre exemplu, prin specificarea
autoritatii/persoanei  la  care se  poate  adresa
persoana/subiectul de date pentru realizarea drepturilor
prenotate.

Se accepta.

Capitolul VIII. Asigurarea protectiei si
securitatii informatiei SI ,,e-Dosar: GECPC” a
fost revizuit integral.

La pct. 62 din proiectul Regulamentului propus spre
avizare, se propune o modificare tehnica prin eliminarea

Precizare.




cuvantului ,,al” din textul ,,...In caz de accident de securitate,
detinatorul si administratorul tehnic prezintd Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al un
raport generalizat despre incidentele de securitate din cadrul
Sl ,,e-Dosar: GECPC.”

Supletiv, atragem atentia ca, notiunea de ,,incident de
securitate” nu este definita clar in proiectul de regulament ce
poate genera confuzie si, ulterior, poate duce la interpretari
gresite atunci cand trebuie sesizate astfel de incidente.
Definirea precisa a termenului este esentiala pentru a asigura
o intelegere unitard si corecta a procesului de raportare.

Se recomandd completarea proiectului regulamentului cu
o definitie clard a incidentului de securitate, spre exemplu, ar
putea fi definit ca orice eveniment care compromite sau are
potentialul de a compromite securitatea datelor cu caracter
personal, infrastructurii sau functiondrii  sistemului
informatic ,,e-Dosar: GECPC”. Aceasta poate include
accesul neautorizat, pierderea de date, atacuri cibernetice,
defectiuni tehnice majore, consumul excesiv de date in
perioade scurte de timp, etc.

In plus, ar fi util sa se specifice si pasii pe care trebuie si-i
urmeze persoanele responsabile pentru a evalua si raporta
incidentul, precum si termenele in care raportul trebuie
depus.

Supletiv, atragem atentia cd, in acord cu prevederile art. 23
alin. (1) din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, in functie de natura, domeniul de aplicare,
contextul si scopurile prelucrarii datelor, in cazul in care un
tip de prelucrare, in special cel bazat pe utilizarea noilor
tehnologii, este susceptibil sa genereze un risc sporit pentru
drepturile si libertatile persoanelor, operatorul efectueaza,
inaintea prelucrarii, evaluarea impactului operatiunilor de
prelucrare prevazute asupra protectiei datelor cu caracter
personal.

Pct. 73 a fost revizuit integral si expus in
urmatoarea redactie: Controlul legalitatii
operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal, desfasurate in SI , e-
Dosar: GECPC”, se efectueaza de catre
Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal.




Evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter
personal nu este doar o obligatie legala, ci si o masura
esentiald pentru protejarea drepturilor fundamentale ale
persoanelor vizate, prevenirea riscurilor si asigurarea unui
mediu sigur si conform Tn care datele cu caracter personal
sunt prelucrate.

Tn acest sens, operatorului de date cu caracter personal fi
revine obligatia de a efectua evaluarea impactului
operatiunilor de prelucrare prevazute asupra protectiei
datelor cu caracter personal.

Comisia Electorala Lisa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Centrala
(Nr. CEC-8/7319 din
12.03.2025)
Ministerul Dezvoltarii La proiectul Hotardrii de Guvern
Economice si Avand n vedere prevederile art.16 alin.(1) din Legea nr. Precizare.

Digitalizarii
(Nr. 17-802 din
12.03.2025)

71/2007 cu privire la registre, pct.2 din Hotararea
Guvernului nr.562/2006 cu privire la crearea sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat, art.22 lit. d)
din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat si reiesind din faptul ca
Conceptul-cadru al Sistemului informational preceda
Regulamentul privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational, se
propune expunerea pct.1 in urmatoarea redactie:

., 1.1 Modificarile ce se opereaza la Conceptul-cadru al
Sistemului informational integrat al Ministerului Afacerilor
Interne, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 147/2024,
conform anexei nr.1.

1.2 Regulamentul privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,e-Dosar:
Gestiune electronica a cauzelor penale/contraventionale”,
conform anexei nr. 2.”.

Conform avizului Ministerului Justitiei,
pct. 1 a fost divizat si revizuit in redactie noua,
dupa cum urmeaza:

1. Se aproba Regulamentul privind modul
de tinere a resursei informationale formate de
Sistemul informational ,,e-Dosar: Gestiune
electronica a cauzelor  penale  /
contraventionale” (se anexeaza).

2. Lapct. 38 subpunctul 16) din Conceptul-
cadru al Sistemului informational integrat al
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin
Hotardarea Guvernului nr. 147/2024, textul
,Sistemul  informational in  domeniul
protectiei  copilului  (Centrul  pentru
combaterea crimelor cibernetice,
Inspectoratul ~ National de Investigatii,
Inspectoratul  General al Politiei)” se
substituie cu textul ,, Sistemul informational




De asemenea, proiectul urmeaza a fi completat cu un nou
punct, cu urmatorul continut: , 2. Se instituie Resursa
informationala formata de Sistemul informational ,, e-
Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale”.

automatizat al Serviciului national unic
pentru apelurile de urgenta 112”.

La proiectul Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational ,e-Dosar:
Gestiune electronicd a cauzelor penale/contraventionale”

2. Art.7° al Legii cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat nr. 467/2003, stabileste in mod expres
documentele aferente sistemelor si resurselor informationale
de stat: conceptul sistemului informational, caietul de sarcini
al sistemului informational si regulamentul resursei
informationale.

Totodata, potrivit art. 2 din legea citata, resursa
informationala este definita ca totalitatea informatiilor
documentate in sistemele informationale automatizate,
organizatd Tn conformitate cu cerintele legale aplicabile, iar
sistemul informational reprezinta o totalitate de resurse si
tehnologii informationale interdependente, de metode si de
personal, destinatd pastrarii, prelucrarii si furnizarii de
informatie.

Tn acest context, conform prevederilor legale, documentul
care trebuie elaborat este Regulamentul resursei
informationale. Prin urmare, proiectul Regulamentului
prezentat spre examinare necesitd revizuire, intrucat obiectul
sau de reglementare vizeaza sistemul informational, si nu
resursa informationala formata de acesta.

La fel, prevederile Capitolului II si III din proiectul
Regulamentului referitoare la subiectul ,,Administratorul
tehnic”, precum si drepturile si obligatiile acestuia, urmeaza
a fi excluse, deoarece contravin cadrului legal Tn vigoare
privind subiectii raporturilor juridice in domeniul registrelor

Nu se accepta.

Pornind de la clauza de emitere, prezentul
proiect nu instituie un registru n sensul
totalitatii informatiilor documentate tinute in
sisteme informationale automatizate,
organizatd in conformitate cu cerintele legale.

Proiectul aproba Regulamentul unui sistem
informational in sensul totalitatii de resurse si
tehnologii informationale interdependente, de
metode si de personal, destinatd pastrarii,
prelucrarii si furnizarii de informatie.

Sistemul informational este o platforma
tehnologicd si operationald care include
resurse IT (hardware, software, baze de date),
metode de prelucrare a informatiilor si
personal care gestioneaza aceste procese.

Scopul este de a colecta, procesa, stoca si
furniza informatii pentru utilizatori sau alte
sisteme.

Nu Tn ultimul rand, proiectul de act
normativ a fost elaborat n contextul art. 7° din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat, care
prevede documentarea sistemelor si resurselor
informationale de stat ca fiind una obligatorie.
Urmare a aprobdrii Conceptului Sistemului




de stat, stabiliti in Capitolul II al Legii nr. 71/2007 cu privire
la registre.

informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica
a cauzelor penale/contraventionale” prin
Hotararea Guvernului nr. 714/2024, un alt
element obligatoriu al documentarii sistemelor
si  resurselor informationale constituie
Regulamentul resursei informationale, care
este un act normativ cu caracter obligatoriu,
care  stabileste reguli clare  pentru
administrarea s utilizarea  resursel
informationale.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(Nr.06-4/1199 din

18.03.2025)

In contextul atributiilor posesorului, consemnate la pct. 6.4
din proiect, se propune a se revedea pct. 13.2., 13.4., 13.5,,
14.2., 14.3., 14.4. din Capitolul IlI, in contextul Tn care
sarcinile posesorului, se instituie concomitent atat ca un
drept cat si ca o obligatie ceea ce va genera o discrepanta
normativa, lasand loc de confuzie.

Se accepta.

Pct. 16 si 17 in redactia actuala, drepturile
si obligatiile posesorului au fost revizuite
integral.

In aceiasi ordine de idei, se noteazi ca pct. 13.5 si 14.4 din
proiect reglementeazd dreptul si obligatia posesorului de
initiere a procesului de suspendare a dreptului de acces si
suspendarea accesului, 1insa prezentul proiect nu
reglementeaza procedura de suspendare a accesului, lipsind
de claritate modalitatea deruldrii si finalizarii acestui proces
n cazul Tn care Posesorul Sistemului nu va face uz de dreptul
sau de suspendare a accesului, conform pct. 13.5. Totodata,
se propune, corelarea pct. 13.5. din proiect cu art. 12 din
Legea nr. 185 din 11.09.2020, pentru a exclude orice
posibilitate de confuzie privind drepturile si obligatiile
Posesorului si Detindtorului de Sistem, in cazul in care,
ultimii nu sunt identificati drept una si aceiasi persoana.

Se accepta.

Reiesind din obiectia nr. 1 a CNPF cu
privire la drepturile si obligatiile posesorului
pct. 16 si 17 in redactia actuald, drepturile si
obligatiile posesorului au fost revizuite
integral.

A se revedea pct. 36 si pct. 40 din proiect, or acestea se
repeta.

Se accepta.
Pct. 40 a fost exclus.

Se propune a se revizui redactia pct. 37 deoarece
formularea acestuia este ambigua si poate genera interpretari

Precizare.
Pct. 37 a fost exclus integral.




multiple precum si neclaritati cu referire la intentia autorului
proiectului la formularea exemplului.

In context, se propune substituirea cu urmitorul exemplu:
, Un utilizator poate edita un document doar daca este
autorul acestuia. Modificarea este permisa doar intr-un
anumit interval de timp. Accesul depinde de starea
documentului (in curs de aprobare sau finalizat))

Se propune excluderea pct. 58 din proiect, or continutul
acestuia repeta pct. 56.

Se accepta.
Pct. 58 a fost exclus.

Avizare si consultare publica repetata

Procuratura Generala
(Nr. 4-1d/25-134 din
09.04.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Curtea de Conturi
(Nr. 2/3-305-25 din
09.04.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Sanatatii
(Nr. 24/1208 din
09.04.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Autoritatea Nationala
de Integritate
(Nr. 07/3162 din

Lipsa de propuneri si obiectii.

10.04.2025)
Agentia de Guvernare Conform comentariului din platforma Legiferare, la
Electronica definitivarea proiectului MAI a acceptat toate propunerile

expuse in avizul AGE de coordonare prealabild. La etapa
avizarii nu am avut obiectii sau propuneri.

Ministerul Apararii
(Nr. 11/504 din
10.04.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.




Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Nr. 21-1977 din
14.04.2025)

La pct.10 subpct.10.2 din proiectul de Regulament propus
spre aprobare, sub aspect de clarificare a prevederii,
propunem substituirea textului ,,, conform pct.9 al Hotararii
Guvernului nr.517/2022 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului  informational automatizat de evidenta a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale s§i a
persoanelor care au savdrsit contraventii §i a
Regulamentului cu privire la evidenta wunica a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale s§i a
persoanelor care au savdrsit contraventii” cu textul ,,si
potrivit pct.9 din Regulamentul cu privire la evidenta unica
a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savdrsit contraventii, aprobat prin
Hotardarea Guvernului nr.517/2022".

Aceastd redactie este necesard la caz, deoarece prin
Hotararea Guvernului nr.517/2022 sunt aprobate 2 anexe,
una - care se refera la Conceptul Sistemului informational
automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii si a doua - care vizeaza Regulamentul cu privire
la evidenta wunica a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii, iar pct. 9 este incident Regulamentului
mentionat.

Prezenta recomandare tehnico-redactionald urmeaza a fi
luatd in considerare si pentru propunerile de la pct.10
subpct.10.3, pct.11 subpct.11.1, pct.11 subpct.11.2 inclusiv
alte situatii similare de pe parcursul textului proiectului.

Se accepta.

Toate subpunctele de la punctele 10 si 11
au fost redactate conform recomandarile
tenico-redactionale propuse.

La pct. 25 subpct. 25.3 si pct. 60, atentionam faptul ca, la
25 iulie 2024 a fost adoptatd Legea nr.195/2024 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.367-369, art.574),
care la data intrarii In vigoare va abroga Legea nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal (art.90 alin.(3)

Precizare.

Conform art. 89 alin. (1) din Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal, aceasta va intra in vigoare la
expirarea unui termen de 24 de luni de la data




lit. b) al Legii nr.195/2024), respectiv, referintele la Legea
nr.133/2011 vor fi reexaminate

publicarii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, respectiv la data de 23 august 2026.

Totodata, potrivit art. 68 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in
cazul in care un nou act normativ prevede
expres cd, la data intrarii sale in vigoare, se
abrogad un act normativ existent, acesta din
urma se considera abrogat din momentul
Intrdrii in vigoare a noului act.

Prin urmare, avand in vedere ca Legea nr.
195/2024 urmeaza sa intre in vigoare la data
de 23 august 2026 si ca prezentul proiect de
hotardre a Guvernului privind aprobarea
Regulamentului de functionare a resursei
informationale  formate  de  Sistemul
informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica
a cauzelor penale/contraventionale” contine
un capitol distinct si esential privind
asigurarea protectiei si securitatii informatiei,
inclusiv protectia datelor cu caracter personal,
este necesar ca, la intrarea in vigoare a noii
legi, acest capitol sd fie revizuit integral, in
conformitate cu noile prevederi legale.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(Nr. 06-1641 din
11.04.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica
(Nr. 06-01/2048 din
11.04.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Serviciul de Informatii
si Securitate

Lipsa de propuneri si obiectii.




(Nr. 1E/3669 din
15.04.2025)

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice

si Tehnologia
Informatiei
(Nr. 01-DJAC/771 din
15.04.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie
(Raport de expertiza Nr.
EHG25/10502 din
16.04.2025)

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Proiectul promoveaza interesul public privind digitalizarea
si eficientizarea procedurilor operationale.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-3695 din
16.04.2025)

La forma actuala a proiectului Regulamentului, in vederea

imbunatatirii acestuia,

urmeaza a fi luate in considerare

urmadatoarele observatii/recomandari:

1. La pct. 5 si 6 se va rectifica numerotarea subpunctelor. Se accepta.

2. La pct. 9 se va preciza ca este vorba de detinatorul si Se accepta.
administratorul tehnic al SI ,,e-Dosar: GECPC”.

3. La subpct. 11.3 se recomanda excluderea cuvintelor ,,s1 Se accepta.

mijloacele de transport”, or, mijloacele de transport nu pot fi
considerate furnizori de date ai SI ,,e-Dosar: GECPC”.

Subpct. 11.3 a fost completat cu
accidentele rutiere, mijloacele de transport

participante la accidentul rutier si
persoanele participante la accidentul
rutier, conform pct. 8 al Conceptiei
Sistemului informational automatizat

“Registrul de stat al accidentelor rutiere”,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.




693/2007, care este si parte componentd a
Sistemului informational integrat al organelor
de drept (blocul G — , Accidente rutiere”),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1202/2006.

Potrivit pct. 41 din proiectul Regulamentului, ,,In scopul
nr. 179/2023 privind activitatea contrainformativa si
activitatea informativa externa, autoritatea abilitatd poate
accesa informatiile din cadrul SI ,,e-Dosar: GECPC”.”

La acest aspect, in conformitate cu sinteza la proiectul de
hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a resursei informationale formate de
Sistemul informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica a
cauzelor penale/contraventionale” si modificérii punctului
38 al Conceptului-cadru al Sistemului informational integrat
al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 147/2024, referitor la necesitatea normei de
la pct. 41 din proiect, Tn avizul Serviciului de Informatii si
Securitate nr. 1E/2397 din 14.03.2025 se mentioneaza
urmatoarele:

,Dintr-o perspectiva generala, Serviciul ar avea 2 calitati:
1) cea de registrator si furnizor de date ale SI ,.e-Dosar:
GECPC” (in calitatea sa de autoritate cu drept de constatare
a contraventiilor-deci, din perspectiva de furnizare in Sl ,,e-
Dosar: GECPC” a datelor cu privire la contraventiile care au
fost constatate de catre Serviciu);

2) cea de destinatar al SI ,,e-Dosar: GECPC” (in partea ce
vizeaza realizarea atributiilor si indeplinirea obligatiilor
institutionale).

Deci, in partea ce vizeaza drepturile si obligatiile
Serviciului n calitatea acestuia de autoritate publica cu
dreptul de constatare a contraventiilor, obiectii la acest
capitol nu sunt identificate.

Se accepta.

Reiesind din prevederile art. 9 alin. (1)
subpct. 2 lit. d) din Legea nr. 179/2023 —
obtinerea accesului la informatia care se afla
sau se proceseaza intr-un sistem informatic, pe
dispozitive sau echipamente de comunicatii
si/sau monitorizarea acesteia, poate fi realizata
doar dupad obtinerea unui mandat judecatoresc,
pct. 41 din proiect a fost exclus.




Cu toate acestea, In partea ce vizeaza modul de asigurare a
accesului la informatiile din SI ,,e-Dosar: GECPC” si
categoriile de informatii care pot fi furnizate, urmeaza a se
interveni cu unele reglementari suplimentare, in vederea
asigurarii accesului Serviciului la informatia deplind din SI
.c-Dosar: GECPC”, luandu-se Tn considerare aspectele
mentionate infra.”

Avand 1n vedere cele indicate supra, norma indicata la 41
din Regulament nu poate fi sustinutd din urmatoarele
considerente:

Potrivit art. 5 din Legea nr. 179/2023 privind activitatea
contrainformativd si activitatea informativa externa, In
procesul desfasurarii activitatii informative /
contrainformative este permisd utilizarea sistemelor
informationale, a mijloacelor tehnice speciale destinate
pentru obtinerea ascunsa a informatiei, a aparatelor de
Tnregistrare video / audio si a altor mijloace tehnice.”

Totodata, masura contrainformativa indicata la art. 9 alin.
(1) pct. 2 lit. d) din Legea nr. 179/2023 — obtinerea accesului
la informatia care se afld sau se proceseaza intr-un sistem
informatic, pe dispozitive sau echipamente de comunicatii
si/sau monitorizarea acesteia, poate fi realizata doar dupa
obtinerea unui mandat judecatoresc.

In spetd, se doreste acordarea unui acces automat si
deplin la toate informatiile din cadrul SI ,,e-Dosar: GECPC
(inclusiv la informatii/cauze unde Serviciul de Informatii si
Securitate nu figureaza ca registrator sau furnizor de date ale
SI ,,e-Dosar: GECPC), fapt ce nu poate fi acceptat. Or, in
acest ultim caz, urmeaza a fi obtinut in mod obligatoriu
mandat judecatoresc in conformitate cu regulile stabilite la
art. 9 alin. (1) pct. 2 lit. d) din Legea nr. 179/2023.

Prin urmare, se impune excluderea pct. 41 din proiectul
Regulamentului  privind modul de tinere a resursei




informationale formate de Sistemul informational ,,e-Dosar:
Gestiune electronica a cauzelor penale / contraventionale”.

5. La pct. 43, 61 si 62 se va tine cont ca, in conformitate cu Se accepta.
art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in
text, la prima folosire.
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