NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
privind eliminarea reglementarilor excesive in sectorul privat

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative privind eliminarea reglementarilor
excesive n sectorul privat, in continuare - Proiect de lege, este elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii, in colaborare cu alte ministere si autoritdti publice,
comunitatea de afaceri, cu suportul Consiliului Economic pe langd Prim-ministru si a
partenerilor de dezvoltare (OPTIM/Helvetas, UNDP, USAID/MISRA, USAID/RCRA s.a.)
in scopul facilitarii activitatii mediului de afaceri prin eliminarea barierelor birocratice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii a elaborat modificari la cadrul normativ in
baza rezultatelor hartilor obligatiilor si proceselor prescrise de cadrul normativ, elaborate la
Decizia Prim-ministrului nr.21 din 23.02.2024. Astfel, evaluarea hartilor obligatiilor si
proceselor prescrise de cadrul normativ au scos in evidentd constrangerile si povara
reglementdrii n mai multe domenii de activitate.

2.2. Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul actului normativ a fost elaborat cu scopul de a facilita dezvoltarea mediului de
afaceri si vizeaza procesele aferente intregului ,,ciclu de viata” al afacerii. Sectoarele pentru
care se propun modificdri vizeazd urmatoarele domenii: transportul rutier, comert si alte
activitati conexe, sanitar-veterinar (animalier), munca etc.

Proiectul are ca obiectiv principal eliminarea barierelor administrative, precum si a cerintelor
nejustificate sau depasite, contribuind astfel la reducerea costurilor suportate de agentii
economici In desfasurarea activitatilor antreprenoriale.

Probleme specifice care au fost abordate in cazul fiecirei modificiri propuse sunt
urmatoarele:

1. Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi contine un obstacol
pentru infiintarea de noi intreprinderi si anume interdictia inregistrarii intreprinderii noi in
cazul in care pe numele unei persoane au fost Tnregistrate anterior intreprinderi care nu
functioneaza si care nu au fost lichidate in modul stabilit de lege sau care au datorii la bugetul
public national. Inclusiv, in cazul unui asociat minoritar al societatii, care inregistreaza datorii
fatd de bugetul de stat, ori in cazul datoriilor curente, reflectate in baza darilor de seama fiscale
prezentate si a viramentului platilor respective care nu a fost efectuat, in limitele termenului
legal. Actuala prevedere este o limitare care ingradeste libertatea antreprenoriald si
descurajeaza initiativa economicd, afectaind in mod disproportionat persoanele aflate n
dificultate financiara. Totodata, initierea unei noi afaceri reprezinta o sursd de platd potentiald
pentru stingerea obligatiilor intreprinderii cu datorii. Desi, scopul sau este valid — asigurarea
responsabilitatii fiscale — reglementarea ar trebui optimizata pentru a oferi sanse de reabilitare
antreprenorilor si pentru a echilibra interesele statului cu nevoile de dezvoltare economica.
Desigur ca este si riscul de Inregistrare a unui numar excesiv de intreprinderi nelucrative.
Pentru a evita acest risc se propune de a pune in plind aplicare procedura de radiere din oficiu,
conform Instructiunii privind evidenta contribuabililor, aprobatd prin Ordinul Serviciului
Fiscal de Stat nr. 352/2017.




2. Legea nr. 135/2007 privind societitile cu raspundere limitata prevede limitarea achitarii
dividendelor anticipate pentru perioada de gestiune in curs la perioadele trimestriale si
semestriale. Aceastd prevedere vine In contradictie cu scopul principal al desfasurarii
activitatii de antreprenoriat — asigurarea cu sursa permanentd de venit. Concomitent,
prevederea actuala defavorizeaza un numar mare de intreprinderilor mici si mijlocii (IMM)
cu un singur asociat, nemijlocit implicat 1n activitatea Intreprinderii si ai carui sursa de venit
este formatd din dividende din aceasta activitate economica.

3. Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali si Legea nr. 1107/2002 Codul Civil al Republicii Moldova
prevede anumite constrangeri cum ar fi:

a) impune obligatia de publicare a avizelor cu privire la modificarea denumirii si a sediului in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Obligatia datd creeaza costuri administrative
suplimentare inutile si devine o povara semnificativa pentru agentii economici. Aceasta
cerintd, desi initial introdusa pentru asigurarea transparentei si informarii publicului, este
acum depasita, ineficienta si lipsitd de relevanta in contextul actual al digitalizarii. Monitorul
Oficial, desi o publicatie oficiald, nu reprezinta o sursa uzuala de informare pentru majoritatea
partenerilor economici sau publicului larg. Publicarea avizelor in aceasta forma nu atinge
scopul initial de asigurare a transparentei si accesul la informatii. Majoritatea actorilor
economici se bazeazi pe surse digitale moderne, cum ar fi registrele publice online. In tarile
din UE, informatiile despre modificarile privind denumirea sau sediul agentilor economici
sunt publicate exclusiv in registre publice electronice, accesibile gratuit sau la costuri minime;
b) este necesar corectarea unei erori existente in lege ce tine de actele necesare Inregistrarii
sucursalei persoanei juridice. Legea nr. 220/2007 in art. 12 alin. (3!) face referinti gresiti la
alin. (3) lit. b) si c), insa corect ar fi la alin. (3) lit. a) si b) al aceluiasi articol;

¢) necesitatea imbunatatirii interactiunii cu organul de inregistrare. La moment se prevede un
termen destul de mic (de 3 zile de la numirea sa) pentru ca lichidatorul sa notifice desemnarea
sa organului inregistrarii de stat care a efectuat inregistrarea persoanei juridice si pentru
inscrierea datelor in Registrul de stat. Efectele nenotificarii desemnarii lichidatorului sunt
prevazute de legislatia in vigoare, inclusiv Codul Civil al Republicii Moldova. Totodata,
nenotificarea Tn termen legal poate duce la aplicarea art.13 din Legea 220/2007 - refuzul
Tnregistrarii de stat a persoanei juridice, consecintele nenotificarii fiind mai grave decat a
notificarii intarziate;

d) pastrarea in Registrului de stat (RSUD) a informatiilor irelevante privind date cu privire la
deschiderea, modificarea, suspendarea si inchiderea conturilor bancare curente si cu privire
la datoria fata de bugetul public national, care sunt gestionate de cétre Serviciul Fiscal de Stat.
e) potrivit art. 7 alin. (1) al Legii nr. 220/2007 este in sarcina organului de Tnregistrare
verificarea detinerii actului de aprobare necesar inregistrarii. Declaratia pe proprie raspundere
nu creeaza efecte, cum ar fi scutire de procedura de verificare si asumarea efectivd a
raspunderii de catre declarant. Este necesard precizarea obligatiei de a declara pe propria
raspundere detinerea avizului/aprobarii prealabile autoritatii competente privind constituirea
acesteia.

4. Problema activitatii ,,55. 10 Hoteluri si alte facilitati de cazare similare” in Moldova este
birocratia fragmentatd, care impune notificari si avizari similare la mai multe institutii fara un
sistem unificat de procesare, generand o povara administrativd semnificativa. Acest lucru
ingreuneaza lansarea si dezvoltarea afacerilor in sectorul hotelier. Problema de baza tine de
dublarea notificarilor:

- la primarie: Notificarea pentru autorizatia de functionare conform Legii nr. 231/2010 cu
privire la comertul interior.




- la ANSP: Notificarea si obtinerea avizului sanitar conform Legii nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice.

Documentatia solicitatd este deseori similard, insa antreprenorul trebuie sd o depuna separat
la fiecare institutie.

Fragmentarea avizelor, pe langd primdrie si ANSP pot fi implicate si alte institutii
(Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentda, Agentia de Mediu, etc.), fiecare avand
cerinte proprii. Procesele multiple implicd taxe administrative, angajarea de consultanti,
pregitirea repetatd a documentelor si intarzieri In obtinerea aprobarilor. Procedurile sunt
uneori neclare, iar antreprenorii nu au acces la informatii concise despre pasii necesari sau
termenele limita.

5. Tn domeniul comertului (alimentatie publici) Legea nr.231/2010 cu privire la comertul
interior contine anumite constrangeri/interdictii pentru activitatea comerciala:

a) o problema tine de obligatia de a angaja doar personal cu pregatire speciald profesionala
deoarece astfel de cerintd depaseste oportunitatile de angajare in conditiile actuale pe piata
muncii, iar unele cerinte nu sunt relevante, iar altele, precum in domeniul alimentatiei, sunt
prevazute de reglementari speciale prevazute in Legea nr. 221/2007privind activitatea sanitara
veterinara inclusiv, Legea nr.306/2018 art. 23, alin. (1), Legea nr.296/2017 art. 21 alin. (1).
Astfel, Legea nr.231/2010 stabileste ca cerintd prezenta la angajator a unei forte de munca
capabile sa presteze serviciile in cadrul unitdtilor comerciale si de alimentatie publica si sa
posede pregatire profesionald In domeniul comertului, alimentatiei publice si igienei;

b) altd problema tine de interdictia de desfasurare a activitatii comerciale in spatii locative.
Agentii economici de dimensiuni mici, care pot organiza activitatea In spatiile locative fara a
crea deranj excesiv vecinilor sdi, solicitd conditii flexibile pentru activitate. De asemenea,
prezintd un impediment pentru dezvoltarea economicd, turisticd si culturald limitarea
activitatilor care pot fi desfasurate in incaperile unei case particulare de locuit. Impunerea
procedurii de modificare a destinatiei genereaza costuri mari pentru solicitantii modificarilor
respective, procedura fiind anevoioasa si de lungd duratd. Situatia actualda nu permite
legalizarea activitatilor, care sunt desfasurate in prezent fara inregistrare sau acte permisive
din cauza cheltuielilor pentru chiria si amenajarea spatiului nelocativ in conformitate cu
cerintele sanitare, igienice, tehnice, de securitate, etc.

c) sunt necesare interventii si la sistemul de platd pentru Notificarea in Comert
(https://actpermisiv.gov.md/#/ep/permit/23). Solicitantul sau reprezentantul sau legal intrd in
sistem (Portalul electronic al serviciilor publice) personal sau cu ajutorul receptionerului de
la ghiseu. Solicitantul sau reprezentantul sau legal achita taxa prin serviciul M-pay sau la
banci. In cazul cind taxa se achiti la bancd, solicitantul prezinti dovada achitirii
receptionerului de la ghiseu pentru a fi incércatd in sistem, sau o Incarca in sistem personal.
Problema este cd plata de notificare de 100 lei in comert este perceputa la fiecare depunere a
notificdrii. Sistemul nu permite suplinirea dosarului depus cu acte aditionale, sau corectarea
erorilor. Prin urmare agentul economic este nevoit sa suporte cheltuieli de fiecare data la
transmiterea notificarii.

6. Agentii economici intdmpind dificultdti la obtinerea autorizatiei pentru dispozitive
publicitare. Potrivit art. 32 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate n
cazul dispozitivelor publicitare fixe ce urmeaza a fi amplasate pe peretii exteriori ai
imobilelor, aflate 1n  proprietate privatd, se prezintda acordul scris al
proprietarului/proprietarilor (unanim) respectivului bun imobil sau al reprezentantului legal
al acestuia/acestora. O analizd a situatiei existente aratd, ca in majoritatea cazurilor
proprietarii bunurilor imobile din incaperile din blocurile multietajate nu pot fi identificati pe
motiv de lipsa, dare in chirie, etc. Desi Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu prevede



https://actpermisiv.gov.md/#/ep/permit/23

formarea asociatiei de proprietari din condominiu, aceastd prevedere nu este implementatd in
toate blocurile multietajate. Prin urmare, agentii economici sunt blocati la identificarea
persoanei/persoanelor cu dreptul de a permite amplasarea dispozitivului publicitar si sunt
limitati in optiunile de promovare a produselor/serviciilor care le oferd sau, deseori, recurg la
amplasarea neautorizata a publicitatii.

7. Legea nr. 150/2014 Codul transporturilor rutiere (CTR) de cativa ani stabileste ca
vehiculele care transportd pasageri pe rute regulate trebuie sa fie conectate, prin sisteme de
pozitionare globala, la sistemul de management integrat administrat de Agentie. Un astfel de
sistem integrat pand In prezent nu a fost dezvoltat si nu este functional. Totodata, dotarea
vehiculelor cu sisteme GPS nu este rationala in lipsa sistemului functional integrat cu ANTA.
Conectarea la sistemul centralizat E-GPS reprezintd o masurd de interventie a statului
neproportionala si inoportuna. Rezultatele pe care teoretic le va putea furniza acest sistem nu
pot fi justificate prin costurile pe care le va suporta bugetul de stat. Din toate sistemele in
transport doar sistemele E-autorizatie si E-rute pot fi gasite prin analogie in tarile UE. Iar
sistemul E-GPS si E-Bilet in conceptia actuala nu are analogie in tarile UE. Aceasta implica
riscul ca sistemul nu va asigura o functionalitate continua si durabila. De asemenea aceasta
implica riscul ca sistemele actuale de monitorizare E-GPS care pot fi procurate pe piata libera,
ar putea necesita 0 ajustare pentru a putea fi conectate cu E-GPS, ce implicd costuri
suplimentare. Functionarea acestui sistem va ridica semne de intrebare referitor la respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, deoarece acest sistem presupune ca organul de control
va putea monitoriza on - line deplasarea fizica a unitatilor de transport, care sunt ale
operatorilor privati. Acest sistem este perceput de business ca ar exista prezumtia de vinovatie
a transportatorilor, care vor fi permanent supravegheati. Toate exemplele unde sunt instalate
sisteme de GPS - monitorizare sunt ale companiilor private in UE, care isi monitorizeaza
propriile autovehicule sau ale companiilor municipale, unde transportul reprezinta
proprietatea municipiului, iar autoritatile locale monitorizeaza propriile autovehicule.

8. Obligatia de a prezenta informatia solicitatd de centrele militare este excesiva si
disproportionatd. Redactia actuald a articolului 9 din Legea nr. 1384/2002 cu privire la
rechizitiile de bunuri si prestirile de servicii in interes public stabilesc obligatia
persoanelor juridice de a prezenta centrelor militare informatii privind numadrul, starea
bunurilor rechizitionabile, modificarile survenite si informatii privind nstrainarea acestora.
Neprezentarea informatiilor respective atrage aplicarea sanctiunilor corespunzitoare. In
acelasi timp Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate prevede
obligatia autoritatilor publice de a face schimb de informatii pentru ca aceasta sa nu fie
solicitate de la persoanele fizice sau agenti economici. Complementar, s-a costatat o
deficientd tehnica la punerea in aplicare a legii in cauza, odata ce la data aprobarii legii (in
anul 2002) prin termenul ,,institutii publice” se presupunea toate autoritatile si institutiile, ori
in timp termenul ,institutii” a cdpatat un alt sens, identificind o categorie mai ingustd de
entitati publice. Corespunzator, legea se aplica selectiv in mod nejustificat, ori excluderea
autoritatilor publice din rindul subiectelor asupra carora se aplica legea, in mod indirect creaza
dificultati si pentru realizarea interoperabilitatii si schimbului de date.

9. Tn anul 2023, 1a solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale prin intermediul GIZ
Moldova in cadrul programului ,,EU4Moldova: Comunitati Locale” a fost elaborata Prognoza
pietei muncii pe termen mediu (2024-2026), din care concluzionam:

- pe termen mediu, cresterea ocuparii fortei de munca va fi insotita de accentuarea deficitului
fortei de munca, cererea fortei de munca va creste rapid, in timp ce oferta fortei de munca va
avea o evolutie anemica;




- drept urmare, deficitul fortei de munca se va amplifica. Daca in anul 2023, cererea fortei de
munca putea depasi cu 8,2% oferta fortei de munca, atunci catre 2026 acest decalaj va creste
pana la 17,9% (in primul scenariu) sau pana la 24,8% (in al doilea scenariu);

- cantitativ este vorba de un deficit al fortei de munca ce depaseste 150 mii persoane.

In prezent strainii care intra in Republica Moldova au dreptul de a se angaja tn campul muncii,
aceste drepturi fiindu-le acordate prin Legea nr.200/2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova. Legea in cauza stabileste proceduri generale, concrete, pentru strainii
veniti in tard, in dependentd de categoriile de strdini si/sau scopul sosirii acestora in tara
noastrd. Cat priveste conditiile de remunerare a strainilor angajati, legea contine o norma
unica, strict imperativa, pentru toate situatiile posibile: salariul strainului nu poate fi mai mic
de salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune.

Aceastd norma limiteaza mult posibilitatea de atragere a fortei de munca strine, acolo unde
muncitori locali sunt insuficienti, dar salariile de piata sunt considerabil mai mici ca salariul
mediu pe tara. De exemplu, in 2024 salariul mediu pe tard a fost mai mare de 15.000 lei, pe
cand salariul minim, care poate fi oferit muncitorilor locali a fost de 5000 lei. Astfel, in unele
domenii/sectoare, nu pot fi angajati strainin din cauza constrangerilor Salariale, deoarece nu
este rentabil si nici justificat reiesind din productivitatea muncii de achitat cel putin 15000 lei.
Prin urmare este imperative de redus aceasta obligatie, cel putin la 50% din aceasta valoare
care in 2024 ar fi fost maim ult de 7500 lei. Astfel, nivelul de salarizare ar strainilor ar raméane
sa fie mai mare ca salariul minim.

Mai putind importanta, insd, la aplicarea acestor norme, se acorda faptului provenientei
strainului si situatiilor obiective, care diferd in diverse domenii ale economiei. Ori, aplicarea
clauzei natiunii celei mai favorizate in acest caz se considera o initiativa judicioasa. La fel si
unele domenii prin parghia stabilirii unui plafon de salarizare, altul decét cel unic/general,
prevazut in prezent in lege.

10. Legea nr. 231/2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor prevad un sir de
documente pentru miscarea animalelor in interiorul tarii. In conditiile digitalizarii multiplelor
procese si detinerii de catre autoritdti a sistemelor informationale (spre exemplu E-ANSA,
SIA ,,Registrul de Stat al Animalelor”) a decdzut necesitatea unor documente, obligatoriu de
detinut pe suport de hartie.

11. Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinara prevede un cerc foarte vast
de activitati, pentru autorizarea carora ca preconditie se cere de a incheia contractul de
angajare/prestare servicii cu un medic veterinar. Cerinta respectivd genereaza costuri
nejustificate pentru agentii economici. Multe din aceste activitati pot fi exercitate si fara astfel
de contract. De exemplu, fabrica/unitate de producere a furajelor, depozit angro de furaje.
Cadrul legal vizat prevede avizarea prealabild din partea ANSA a unor activitati, si anume
proiectarea si constructia complexelor de crestere a animalelor, intreprinderilor avicole,
combinatelor de carne si a altor intreprinderi de industrializare a materiei prime animaliere §i
de depozitare a produselor de origine animala a unitatilor de alimentatie publica. Avizarea
respectiva necesita efort de timp, administrativ si de alta natura din partea mediului de afaceri
si constituie o barierd nejustificata, deoarece oricum la lansarea afacerii se obtine autorizatia
sanitar-veterinara.

La fel, se prevede obligativitatea certificarii sanitar veterinare a produselor si subproduselor
de origine animala destinate consumului uman pentru circulatie internd si comert. Aceste
cerinte nu sunt conforme cu legislatia UE, unde se aplicad marca de sanatate/identificare si
declaratia de conformitate a producdtorului. Totodata, Legea 306/2018 privind siguranta
alimentelor prevede deja certificat de calitate — document emis de producitor, prin care se




garanteaza corespunderea calitatii si a sigurantei loturilor livrate de produse alimentare cu
cerintele stabilite in legislatia din domeniul alimentar.

12. Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator prevede termen de valabilitate pentru Autorizatie sanitar-veterinara pentru
mijloacele de transport - un an.

Acest termen nu este justificat in conditiile in care mijloacele de transport sunt mult mai
performante ca decenii in urma si nu se schimba caracteristicile acestora. Astfel, termenul de
un an nu este justificat si necesitd a fi majorat.

13. Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancara, ce prevede
desfasurarea unor activitati de creditare nebancara cu titlu profesional in cazurile in care
veniturile obtinute din activitdtile de creditare nebancard reprezinta cel putin 10% din
veniturile totale Tnregistrate de o entitate intr-o perioada de gestiune, precum si alte modificari
legate de obligatia de raportare a informaiilor privind beneficiarul efectiv”.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune modificarea unui sir de legi, prin care se va atinge scopul de
simplificare a activitatilor antreprenoriale si activitatilor aferente proceselor organizationale:

1. In scopul stimularii activismului economic este propusa excluderea din Legea nr. 845/1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi a interdictiei de inregistrare a intreprinderilor de
catre persoane, pe numele carora au fost inregistrate intreprinderi care nu functioneaza si care
nu au fost lichidate in modul stabilit de lege sau care au datorii la bugetul public national.

2. Se propune excluderea limitelor trimestriale si semestriale la repartizarea dividendelor in
baza exercitiului financiar si a celor calculate urmare aprobarii situatiilor financiare anuale.

3. Legea nr. 1107/2002 Codul Civil al Republicii Moldova si Legea nr. 220/2007 privind

inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali:

a) se propune excluderea obligatici de publicare in ,,Monitorul Oficial al Republicii
Moldova” a anuntului privind modificarea sediului, a denumirii societatii si de initiere a
procesului de lichidare. Obligatia de publicare a informatiei in Buletinul electronic revine
organului de inregistrare;

b) se propune modificarea termenului pentru informarea organului de inregistrare in privinta
numirii lichidatorului: de la 3 zile la 7 zile;

C) in scopul corectirii unei erori este inclusd propunerea de a indica in art.12, alin. (3') a
referintei corecta la lit. a) si b) alin. (3) al aceluiasi articol;

d) abrogarea obligatiei de a pastra in Registrului de stat (RSUD) a informatiilor irelevante
privind date cu privire la deschiderea, modificarea, suspendarea si inchiderea conturilor
bancare curente si cu privire la datoria fatd de bugetul public national;

e) modificareaart.7 alin. (1) in sensul ca declaratia sa fie solicitata doar in cazurile cand legile
speciale prevad obligatia de a detine un asemenea aviz/aprobare prealabila pentru unul sau
mai multe domenii preconizate de activitate, iar verificarea informatiei este n sarcina
organului de Tnregistrare.

4. Modificarea Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sdnatatii publice. Se propune
ca notificarea catre Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd (ANSP) privind structurile de
primire turistica cu functiuni de cazare si de servire a mesei (cod CAEM 55.10) sa fie realizata




prin mijloace electronice de catre Autoritatea Publicd Locald (APL), odatd cu emiterea
instiintdrii de receptionare a notificarii activitatii de comert. Autoritatea administratiei publice
locale va transmite Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica prin metode electronice copia
instiintdrii de receptionare a notificarii activitatii de comert, in termen de 5 zile lucratoare de
la emiterea acesteia. Acest proces va fi initiat conform prevederilor Legii nr. 231/2010 privind
comertul interior, simplificand astfel procedurile si reducand povara administrativa asupra
operatorilor economici. Propunerea este directionatd pentru a rezolva problema dublarii
notificdrilor prin integrarea electronica a notificarii catre ANSP prin intermediul APL.

5. Se propune modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior:

a) facilitarea interdictiei de amplasare conditionatd a obiectelor comerciale in incinta
incaperilor locative, inclusiv, a caselor individuale de locuit, pentru genuri de activitate,
practicate preponderent de IMM, detindtori de patentd de intreprinzitor sau sub forma de
activitate independenta cu risc scazut de a crea deranj prin activitatea sa locuitorilor blocului
locativ si a caselor individuale de locuit. Aceastd modificare urmareste stabilirea unor conditii
mai avantajoase si simplificate pentru amenajarea spatiilor destinate dezvoltarii afacerilor
mici la etapa initiald, inclusiv prin minimizarea investitiilor initiale necesare pentru
Inchirierea acestor spatii. Un astfel de aspect poate fi decisiv pentru antreprenorii debutanti.
Activitatile de reparatii din pozitiile 78 si 79 din Anexa nr. 5 la Legea nr. 231/2010 vor tine
doar de calculatoare si echipamentelor de comunicatii, articole personale (inclusiv
vestimentatie) si de uz casnic, dar cu exceptia reparatiei
constructiilor/structurilor/instalatiilor. Aceste reparatii nu vor include nici reparatii de
vehicule, prevazute in pozitiile nr. 72-75 si nici componente ale acestora, precum si Nu Se vVor
utiliza echipamente grele/scule, care pot cauza poluare toxica si fonica.

Activitdtile din casele individuale noi propuse, precum cele care tin de produse alimentare, se
vor supune normelor si reglementarilor stabilite de Guvern, inclus care prevad acces pentru
transportul care livreaza marfa. Totodata, lit. g), alin. (5) din art. 6 al Legii nr. 231/2010,
prevede ca autoritatile publice locale aproba cerinte cu privire la locurile de parcare pentru
unitatile/activitatile de comert. Astfel, exisa prevederi care se preocupd de aspectele care tin
de parcare;

b) modificarea in sensul perceperii platii pentru notificarea de comert la eliberarea de
autoritatea administratiei publice locale a Instiintarii de receptionare. Confirmarea platii se va
prezenta in termen de 3 zile lucrdtoare de la eliberarea instiintdrii de receptionare, sub
sanctiunea anuldrii acesteia de catre autoritatea administratiei publice locale. Consecvent, se
propune abrogarea temeiului de respingere a notificarii in legaturd cu neprezentarea dovezii
de plata la depunere;

c) abrogarea cerintelor speciale legate de personal in comert si alimentatie publicd. Astfel, se
propune de a exclude cerintele de prezentd a unei forte de munca capabile sd presteze
serviciile in cadrul unitatilor comerciale si de alimentatie publica si sd posede pregatire
profesionald Tn domeniul comertului, alimentatiei publice si igienei, deoarece unele cerinte
nu sunt relevante, iar altele, precum in domeniul alimentatiei, sunt reglementate de norme
special, prevazute in Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinara inclusiv, Legea
nr.306/2018 art. 23, alin. (1), Legea nr.296/2017 art. 21 alin. (1).

6. Se propune modificarea art. 32 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate prin care
solicitantii autorizatiei de amplasare a publicitatii exterioare vor fi exceptati de obligatia de a
obtine acordul proprietarilor blocului locativ in cazul amplasarii conditionate a dispozitivului
publicitar pe peretii incaperilor in care agentul economic isi desfasoard activitatea, daca




publicitatea nu depdseste limitele fatadei mentionate, nu ingradeste vizibilitatea si nu creeaza
alt deranj locatarilor.

7. In Legea nr. 150/2014 Codul transporturilor rutiere, la art.153 alin. (1) se propune
extinderea termenului de implementare a obligatiilor de dotare cu sisteme de pozitionare
globala, a tahografelor si limitatoarelor de viteza pana in 1 iunie 2026, astazi fiind stabilit
termenul intrarii in vigoare la 1 ianuarie 2025.

8. nart. 9 din Legea nr. 1384/2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii
n interes public se propune restrangerea obligatiilor intreprinderilor sa transmita informatii
centrelor militare despre bunurile care le detin, o astfel de obligatie fiind in vigoare doar in
raport cu bunurile care nu au fost inregistrate si nu se regasesc in registre publice. Pentru
tinerea evidentei bunurilor rechizitionabile si disponibilului fortei de munca, autoritétile
administratiei publice obtin informatiile necesare cu privire la bunuri si persoane din resursele
informationale de stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate, in conformitate cu
Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

9. Modificari la Legea nr. 200/2010 privind regimul stréinilor in Republica Moldova, in care
se propun modificiri la art.43* si art.43° care au obiectivul de includerea in piata muncii a
persoanelor strdine, prin stabilirea unui plafon de salarizare pentru cetatenii strdini mai mic
cu pana la 50% fata de salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune.

10. Anularea certificatului sanitar-veterinar pentru animale, altor documente (miscarea pe
interior se va face doar prin E-ANSA) prin modificarea Legii privind identificarea si
inregistrarea animalelor nr. 231/2006 si Legii privind activitatea sanitara veterinara
nr.221/2007.

11. Se propune extinderea activitatilor economice, pentru care nu este necesar de a incheia
contractul de angajare/prestare servicii cu un medic veterinar, prin modificarea Legii privind
activitatea sanitara veterinard nr. 221/2007. Se propune excluderea obligativitatii avizarii de
catre ANSA a proiectelor pentru intreprinderile care cad sub incidenta domeniului sanitar-
veterinar si siguranta alimentara prin modificarea Legii privind activitatea sanitard veterinara
nr. 221/2007. Se propune modificarea Legii privind activitatea sanitard veterinard nr.
221/2007, fiind anulat certificatul sanitar-veterinar pentru carne si alte produse de origine
animala pe plan national (la export raméne).

12. Se propune modificarea Legii nr. 160/2011, cu referire la majorarea termenului de
valabilitate pentru autorizatia sanitar-veterinard pentru mijloacele de transport de la 1 an la 3
ani.

13. Se propun modificari la Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancara,
in partea ce tine de desfasurare a unor activitati de creditare nebancara cu titlu profesional in
cazurile 1n care veniturile obtinute din activitdtile de creditare nebancara reprezinta cel putin
10% din veniturile totale Tnregistrate de o entitate intr-o perioada de gestiune, precum si alte
modificari legate de obligatia de raportare a informaiilor privind beneficiarul efectiv”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In
considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin modificarile propuse la Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate si simplificarea
procedurii de obtinere a autorizatiei pentru dispozitive publicitare se asteapta cresterea
numarului de dispozitive publicitare autorizate pentru care se va calcula si se va percepe taxa
locala pentru dispozitivele publicitare cu majorarea respectiva a veniturilor in bugetele locale.
Urmare modificérilor in domeniul migratiei fortei de muncd, proiectul se incadreaza in
sistemul institutional existent din punctul de vedere al functiilor si competentelor atribuite,
respectiv modificari nu sunt necesare. Un anume efect pozitiv prognozat pe termen scurt,
mediu si lung ar fi micsorarea presiunii birocratice asupra functionarilor publici: in loc de a
asigura procedurile standard de angajare a strdinilor, o parte din strdini se vor angaja prin
procedura mai simpla si de duratd mai scurta.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul actului normativ vine sd aducad beneficii sectorului privat, in special IMM,
persoanelor care desfagoara activitate independenta si detindtorilor de patenta, prin facilitarea
accesului pe piata si organizarea afacerii In conformitate cu resursele accesibile proiectelor la
etapa initiala.

Impacturile sub forma de beneficii ale interventiei:

1. Eliminarea interdictiei de inregistrare pentru persoanele care au avut afaceri inactive sau
datorii neplatite (cu exceptia cazurilor de frauda) faciliteaza accesul la antreprenoriat, ceea ce
va duce la cresterea numadrului de intreprinderi nou-infiintate si va stimula concurenta pe
piata.

2. Flexibilizarea platii dividendelor, prin eliminarea limitelor pentru platile intermediare,
oferd investitorilor posibilitatea de a beneficia mai rapid de rezultatele financiare ale
companiel, ceea ce va face investitiile mai atractive si va imbundtati lichiditatea actionarilor.

3. Simplificarea procedurilor administrative, cum ar fi publicarea informatiilor doar in
Buletinul electronic, reduce costurile pentru antreprenori. Acceptarea unui certificat de
bonitate emis de o banca, in locul altor documente complexe, va facilita accesul firmelor
strdine pe piata locala, contribuind la atragerea investitiilor externe si internationalizarea
pietei.

4. Digitalizarea notificarilor pentru structurile turistice simplifica procesul de conformare,
reducand birocratia si costurile pentru operatorii economici, accelerand in acelasi timp
procesele administrative.

5. Permisiunea de a desfasura activititi comerciale in spatii locative pentru afaceri cu risc
scazut oferd antreprenorilor mici oportunitati mai mari de a incepe o afacere, stimuland
economia locald prin reducerea barierelor financiare si administrative. Simplificarea
procedurilor de notificare, eliminarea cerintelor speciale pentru personalul din comert si
alimentatie publicd va reduce sarcina administrativa, economisind resurse si crescand
eficienta operationala.

6. Eliminarea necesitatii de a obtine acorduri complexe pentru amplasarea publicitatii ajuta
intreprinderile sa-si creasca vizibilitatea si sd-si promoveze mai eficient activitatea, fara a
afecta locatarii. Reducerea costurilor administrative, flexibilizarea reglementarilor si sprijinul
oferit IMM-urilor vor stimula crearea unui mediu de afaceri mai dinamic si mai competitiv.




Modificarile legislative propuse vor avea ca rezultat atragerea mai multor investitii, lansarea
mai rapida a afacerilor noi, stimularea inovatiei si consolidarea economiei locale, oferind un
sprijin substantial sectorului privat.

Beneficiile (economiile) pentru mediul de afaceri si populatie au fost estimate in marime de
1,1 milioane ore de munca economiste anual, iar suma mijloacelor financiare economiste
anual a fost estimata in valoare de circa 25 milioane lei, de la masurile prezentate in tabelul
de mai jos.

Economii anuale

Denumirea masurilor care vor genera economii Ore de Su__ma
Nr. mijloacelor
munca, . . ..
- financiare, mii
mii ore lei

Excluderea obligatiei de publicare in Monitorul
1. Oficial al Republicii Moldova a anuntului privind | 6,4 1.602,3
modificarea sediului si a denumirii societatii
Modificarea termenului de plata pentru notificare de
comert dupa eliberarea de catre autoritatea
2. | administratiei publice locale a instiintarii de | 6,3 1.427,7
receptionare (analogie cu procedurile de obtinere a
altor acte permisive)

Facilitarea amplasarii dispozitivelor publicitare pe
3. | peretii incdperilor in care agentul economic isi | 171,8 21.646,8
desfdsoara activitatea

7. Amanarea obligatiei de dotare cu module GPS, tahografe si limitatoarelor de viteza la
vehiculele de transport rutier duce la exonerarea de unele cheltuieli inutile pentru
transportatori, odatd ce la nivel national incd nu a fost pregatit sistemul integrat de
monitorizare. Totodata, amanarea Tn cauza asigurd initierea unui dialog intre operatori si
autoritatile publice pentru a revizui abordarea propusa in prezent.

8. Economiile anuale de la eliminarea obligatiei de a prezenta datele privind mijloacele de
transport detinute solicitatd de centrele militare au fost estimate in marime de 18,5 mii ore
(975 * (8,0 + 1,5) ore * 2/ 1000) si 2.331,0 mii lei, reiesind din urmatoarele date si calcule:
1) 975 este numarul anual de intreprinderi care prezintd centrelor militare datele privind
mijloacele de transport detinute, conform datelor Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2) 8,0 ore de munca este estimarea expertilor a timpului mediu consumat pentru colectarea
datelor si pregatirea datelor solicitate.

3) 1,5 ore de munca este timpul consumat pentru depunerea datelor, precum si timpul
consumat la oficiul centrelor militare (modalitatea de estimare a fost mentionata anterior).
Doud drumuri au fost luate in calcul, deoarece conform agentilor economici datele sunt
solicitate de doua ori pe an.

4) Estimarea economiilor anuale in suma de 2.331,0 mii lei prin aplicarea tarifului pe ora de
126 lei la 18,5 mii ore (126 lei/ora * 18,5 mii ore = 2331,0 mii lei).

9. Urmare a modificarilor in domeniul atragerii fortei de munca, sunt asteptari de impact
pozitiv asupra sectorului privat, prin includerea in piata muncii a persoanelor straine urmare




imbunatatirii calitartii de salarizare si eliminarea tentatiei la primirea slariului in plic.
Modificarile vizeaza stabilirea unui plafon de salarizare mai mic cu pana la 50% fata de
salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune.

10. Facilitarea activitatilor ce tin de miscarea animalelor pe teritoriul Republicii Moldova, va
crea economii pentru mediul de afaceri, prin excluderea unui sir de documente.

11. Excluderea obligativitatii contractului de angajare/prestare servicii incheiat cu un medic
veterinar pentru un sir de activitati va genera economii pentru agentii economici respectivi.

12. Excluderea obligativitatii avizarii de cdtre ANSA a proiectelor pentru constructia
complexelor de crestere a animalelor, intreprinderilor avicole, combinatelor de carne si a altor
intreprinderi de industrializare a materiei prime animaliere si de depozitare a produselor de
origine animala a unitatilor de alimentatie publica va micsora cheltuielile si elimina barierele
nejustificate din partea mediului de afaceri.

13. Excluderea unor cheltuieli nejustificate din partea mediului de afaceri prin anularea
certificatului sanitar-veterinar pentru carne si alte produse de origine animala pe plan national
(circulatia internd si comert). Eliminarea cheltuielilor nejustificate pentru mediul de afaceri
prin majorarea termenului de valabilitate pentru Autorizatia sanitar-veterinard pentru
mijloacele de transport.

14. Facilitarea organizatiilor de creditare nebancara (persoane juridice) in vederea desfasurarii
unor activitati de creditare nebancara cu titlu profesional in cazurile in care veniturile obtinute
din activitatile de creditare nebancara reprezinta cel putin 10% din veniturile totale
inregistrate de o entitate intr-o perioada de gestiune, precum si aspecte ce tin de
obligativitatea de raportare a informaiilor privind beneficiarul efectiv”.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de
hotarare a fost publicat pe pagina oficiald a Ministerului Dezvoltirii Economice si




Digitalizarii ~ www.mded.gov.md si  pe  portalul  particip.gov.md linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-de-
lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/13629. Proiectul de act normativ a fost
transmis spre avizare Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Servicii Publice, Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova, Banca Nationald a Moldovei. Obiectiile si recomandarile carora, dupa caz, au fost
luate Tn considerare la definitivarea proiectului. De asemenea, proiectul definitivat impreuna
cu materialele aferente a fost plasat pe site-ul web al ministerului si pe platforma
guvernamentala particip.gov https://particip.gov.md/ru/document/stages/*/13746.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie concluziile fiind expuse in Raportul nr.
ELO25/10444 din 27.03.2025 si incluse in Sinteza la proiect, fiind luate in considerare la
definitivarea proiectului.

Proiectul a fost expus expertizei juridice concluziile fiind expuse in demersul nr.04/2-3120
din 28.03.2025 si incluse in Sinteza la proiect, fiind luate in considerare la definitivarea
proiectului

8. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existenconcluziile fiind expuse in
demersal t

Proiectul de lege se incorporeaza in sistemul actelor normative fara a aduce atingere altor
prevederi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ, institutiile responsabile
dispun de o capacitate administrativd adecvata, dar vor fi necesare ajustari la nivelul
infrastructurii tehnice si procedurale. Resursele umane si financiare necesare pentru reforme
si conformare au fost estimate si sunt incluse in bugetele institutiilor implicate, precum
Agentia Servicii Publice (ASP), autoritdtile publice locale (APL), Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica (ANSP), alte autoritdti. Vor fi necesare actiuni de modernizare a
infrastructurii digitale: dezvoltarea Buletinului electronic pentru publicarea exclusiva a
modificarilor; integrarea notificarilor electronice in platformele utilizate de APL si ANSP;
actualizarea Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de Stat al Unitatilor de Drept”
(SIA RSUD).
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