NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la acordarea titlului de parc industrial Intreprinderii
Municipale ,,Platforma Industriala Multifunctionala din Glodeni”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la acordarea titlului de parc industrial Intreprinderii Municipale
,,Platforma Industriala Multifunctionala din Glodeni” a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind acordarea titlului de parc industrial Intreprinderii Municipale
,Platforma Industriald Multifunctionala din Glodeni” este elaborat in temeiul art. 10 alin. (4) din Legea
nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, care prevede expres posibilitatea conferiri acestui statut, la
initiativa autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a entitatilor publice sau private, in scopul
valorificarii potentialului industrial local si stimularii dezvoltarii economice regionale.

Elaborarea proiectului deriva, totodata, din angajamentele asumate prin documente strategice
nationale. Astfel, punctul 47 din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024, prevede masuri pentru dezvoltarea infrastructurii economice si consolidarea
capacitatilor industriale, inclusiv prin sustinerea platformelor industriale multifunctionale.

Un alt document programatic relevant este Planul de actiuni pentru implementarea in anii 2024-2026
a Programului national de dezvoltare industriala pentru anii 2024-2028, care include la actiunea 1.2.1.3
prevederi referitoare la ,,Crearea platformelor industriale multifunctionale (PIM)”, in vederea atragerii
investitiilor, credrii de locuri de munca si promovarii inovatiei in teritoriu.

La nivel local, initiativa este sustinutd prin decizia Consiliului ordsenesc Glodeni privind constituirea
Intreprinderii Municipale ,,Platforma Industriald Multifunctionala din Glodeni”, care urmeaza a beneficia
de statutul de parc industrial. Aceasta decizie reflectd angajamentul autoritatilor publice locale pentru
modernizarea infrastructurii industriale si promovarea unei dezvoltari economice durabile.

Prin urmare, proiectul de hotarare este justificat printr-un ansamblu coerent de argumente juridice,
strategice si administrative, corespunzand unor prioritati nationale si necesitati locale bine fundamentate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Politica industriala a Republicii Moldova are drept obiectiv stimularea productiei si a activitatilor
conexe, inclusiv prin dezvoltarea infrastructurii investitionale. In acest context, parcurile industriale
reprezinta un instrument consacrat la nivel international pentru atragerea investitiilor in active corporale si
localizarea productiei in zone special destinate.

De la intrarea in vigoare a Legii nr. 182/2010 privind parcurile industriale pana la 31 decembrie 2023,
au fost constituite zece parcuri industriale, dupa cum urmeaza:

e 2 parcuri create in baza societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat: Pl ,,Tracom” (Chisinau)
si PI ,,Raut” (Balti);

4 parcuri fondate pe proprietate publica: PI ,,Cimislia”, PI,,Edinet”, PI ,,Comrat”, PI,,Cahul”;

2 parcuri in parteneriat public—privat: Pl ,, Triveneta Cavi Development” si Pl ,,CAAN” (Straseni);
2 parcuri pe proprietate privata: Pl ,,Bioenergagro” (Drochia) si PI,,FAIP” (Durlesti).

In perioada 2013-2023, numirul angajatilor din parcurile industriale a crescut de la 285 la 3.506
persoane, iar volumul total al investitiilor a atins 4.145,1 milioane MDL. Cu toate acestea, distributia
investitiilor a fost profund inegala: in anul 2023, peste 94% din investitii au fost concentrate in doua parcuri
din Chisinau si Balti, 1asand celelalte regiuni semnificativ subfinantate.

Aceastd concentrare accentueaza dezechilibrele teritoriale si limiteaza accesul regiunilor mai putin
dezvoltate la oportunitati industriale. Raionul Glodeni este emblematic in acest sens — o zona cu traditie
industriala, dar care, in prezent, suferd de stagnare economica, lipsa de infrastructurd, investitii si capital
uman calificat.

Fost centru industrial cu intreprinderi de profil (zahar, conserve, uleiuri eterice), Glodeni a fost afectat
sever de tranzitia post-industriala, fard a beneficia de instrumente de revitalizare economica. Sectorul




industrial actual este fragmentat si subdezvoltat, iar potentialul local — edilitar, funciar si uman — raméne
insuficient valorificat.

Strategia de Dezvoltare Socio-Economica a raionului Glodeni (2016-2020) sustine ideea unui model
de crestere bazat pe atragerea investitiilor, dezvoltarea infrastructurii si crearea de locuri de munca. In lipsa
unor mecanisme concrete de interventie, aceste obiective nu pot fi atinse.

In acest context, initiativa de a acorda titlul de parc industrial Intreprinderii Municipale ,,Platforma
Industriala Multifunctionald din Glodeni” raspunde direct necesitatilor identificate, oferind un cadru
institutional pentru atragerea investitiilor, consolidarea capacitatilor productive locale si integrarea regiunii
in economia nationala.

Totodata, este important de mentionat ca Cererea si documentele aferente acordarii titlului de parc
industrial au fost depuse conform art. 8 din Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industrial.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotirare prevede acordarea titlului de parc industrial Intreprinderii Municipale
,,Platforma Industriala Multifunctionala din Glodeni” (IDNO 1007602013044), desemnata sa administreze
Parcul Industrial ,,Glodeni”, in conformitate cu prevederile Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale. Parcul urmeaza a fi amplasat in orasul Glodeni, pe un teren cu suprafata de 10,0 ha (nr. cadastral
4801110.363), si va constitui un pilon strategic pentru dezvoltarea economica locala si regionala, oferind
un cadru organizatoric, administrativ si fiscal favorabil activitatilor de productie si industriale.

Acordarea acestui statut urmareste consolidarea dezvoltarii economice regionale prin:

« Crearea unui mediu investitional competitiv, prin facilitati economice, fiscale si logistice destinate
atragerii investitorilor autohtoni si straini;

o dinamizarea sectorului industrial prin sustinerea intreprinderilor producatoare si consolidarea
colaborarii dintre actorii economici locali;

e generarea de locuri de munca sustenabile si reducerea somajului;

o valorificarea potentialului regiunii Glodeni, atat in ceea ce priveste resursele umane, cat si
avantajele geografice si infrastructurale existente. Elementul de noutate consta in faptul ca ,,Platforma
Industriald Multifunctionala din Glodeni” este prima initiativa de acest tip in Republica Moldova,
fondata in baza Hotararii Guvernului nr. 748/2020 cu privire la aprobarea Programului-pilot de creare a
platformelor industriale multifunctionale.

Necesitatea intrarii In vigoare a hotararii la data publicarii este determinatd de caracterul prioritar si
urgent al masurii propuse, in contextul angajamentelor strategice asumate de Guvern si al nevoii imediate
de operationalizare a Platformei Industriale Multifunctionale din Glodeni. Intarzierea aplicrii dispozitiilor
cu o lund ar afecta negativ dinamica procesului de atragere a investitiilor, punerea in functiune aj
infrastructurii si initierea procedurilor administrative aferente acordarii facilitatilor specifice statutului de
parc industrial. Intrucat hotirarea are un caracter normativ individual si nu impune obligatii pentru un cerc
larg de subiecti, aplicarea imediata este justificatd, conform practicii administrative si jurisprudentei in|
materie.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de determinare a categoriei parcului industrial propus, au fost analizate si alternativele de
incadrare in categoriile A (parc industrial general) si B (parc industrial specializat). Cu toate acestea, aceste
optiuni nu au fost considerate adecvate pentru contextul local al municipiului Glodeni si obiectivele
urmarite prin crearea parcului.

Categoria A presupune un profil industrial general, orientat in special spre productie industriald si
valorificarea cercetarilor stiintifice, ceea ce implica o infrastructura avansata, un ecosistem de cercetare-
dezvoltare bine conturat si prezenta unor actori economici de dimensiuni mari. La aceasta etapa, platforma
din Glodeni nu dispune de aceste resurse, iar mediul antreprenorial local este compus preponderent din
intreprinderi mici si mijlocii, cu activitati diversificate.

Categoria B este destinata parcurilor specializate in tehnologii digitale, inovationale si activitati de
cercetare si dezvoltare. In lipsa unui nucleu academic sau tehnologic in regiune, precum si a infrastructurii
digitale necesare, acest model de parc nu ar putea genera efectele economice asteptate.

Prin urmare, incadrarea platformei in categoria C — platforma industriala multifunctionala — reprezinta
optiunea cea mai realistd si potrivitd pentru realitatile socio-economice locale. Aceastd forma permite
desfasurarea unei game largi de activitati economice, in special de mica productie, fiind compatibila cu




necesitatile intreprinderilor locale si capabila sa stimuleze dezvoltarea regionala intr-un mod sustenabil si
gradual.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin aplicarea modificarilor propuse sa fie imbunatatit atat procesul de administrare a bunurilor proprietate
de stat cat si procesul de privatizare a acestora.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Analiza impactului financiar si argumentarea costurilor estimative nu este aplicabila realizarii prezentului
proiect.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Analiza impactului asupra sectorului privat nu este aplicabila realizarii prezentului proiect.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Analiza impactului social, asupra datelor cu caracter personal si asupra echitatii si egalitatii de gen nu este
aplicabila realizarii prezentului proiect.

4.5. Impactul asupra mediului

Analiza impactului asupra mediului nu este aplicabila realizarii prezentului proiect.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Analiza impactului de reglementare nu este aplicabila realizarii politicilor statului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatie1 UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe
pagina web a ministerului si pe portalul guvernamental particip.gov.md fost publicat anuntul de initiere a
procesului de elaborarea a proiectului de hotarare.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14332https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14332 a
De asemenea, proiectul de hotarare va fi supus consultarilor publice si avizarii de catre toate partile
interesate.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus expertizei juridice, in conformitate cu articolul 37 din Legea nr.
100/2017 privind actele normative, precum si expertizei anticoruptie, conform articolului 36 din aceeasi
lege. Rezultatele examinarii expertizelor mentionate supra, vor fi reflectate in Sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului nu va implica modificarea sau abrogarea altor acte normative
existente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

La implementarea prevederilor prezentului proiect vor participa Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii in comun cu ODA si administratia publica locala Glodeni.
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