1




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(delimitarea regimului de depozitare și de producție în zonele libere)

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării. 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul de lege presupune modificarea și completarea unor acte normative, în vederea eficientizării activității Zonelor Economice Libere (ZEL) din Republica Moldova și alinierii funcționării platformelor investiționale menționate supra la prevederile Codului vamal nr. 95/2021, intrat în vigoare la 1 ianuarie 2024, implicit la prevederile din dispozițiile tranzitorii.
Astfel, proiectul de lege este elaborat în vederea delimitării explicite a regimului de depozitare și de producție în zonele economice libere din Republica Moldova, în contextul perioadelor tranzitorii negociate cu Comisia Europeană, în partea ce ține de regimul vamal. Codului vamal nr. 95/2021 conține o perioadă tranzitorie pentru persoanele juridice sau fizice înregistrate în calitate de rezidenți ai ZEL-urilor până la 31 decembrie 2023 (până la intrarea în vigoare a noului Cod), implicit opțiunea de a activa până la data de 1 ianuarie 2034 în conformitate cu regimul vamal existent până la intrarea în vigoare a Codului vamal nr. 95/2021 – reglementat de Codul vamal nr. 1149/2000, Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere și Legea nr. 1380 cu privire la tariful vamal.
În acest context, în conformitate cu prevederile Codului vamal nr. 95/2021 și angajamentelor asumate în raport cu Comisia Europeană, proiectul de lege face explicită distincția dintre activitatea rezidenților înregistrați până și după intrarea în vigoare a Codului vamal menționat supra, în mod particular face distincția dintre genurile de activitate permise, circulația mărfurilor și impozitarea acestora.
Menționăm că, proiectul de lege este inclus în Planul Național de Reglementare pentru anul 2025, la compartimentul „Economie și digitalizare”, pct. 13 și în Planul Național de Aderare Republica Moldova – Uniunea Europeană la „Capitolul 20. Politica industrială și antreprenorială”, pct. 52.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative
Zonele economice libere (ZEL), instituite în conformitate cu legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, au fost create în scopul accelerării dezvoltării social-economice a anumitor teritorii și a economiei naționale în ansamblu prin atragerea investițiilor autohtone și străine, implementarea tehnicii și tehnologiilor moderne, dezvoltarea producției orientate spre export, aplicarea experienței avansate din domeniul producției și a managementului, și crearea locurilor de muncă.

Pe teritoriul Republicii Moldova activează 6 zone economice libere (zone ale antreprenorialului liber), care conform situației de la 1 ianuarie 2025, raportau următorii indicatori economici:
· Numărul rezidenților – 256.
· Stocul de investiții realizate de către rezidenți – 618,5 mil. dolari SUA.
· Numărul angajaților rezidenților – cca 14.254 persoane.
· Valoarea totală a impozitelor și altor plăți obligatorii – 1162,2 mil. lei . 
Genul prioritar de activitate în zonele economice libere este activitatea industrială (producție: cablaj electric, lămpi LED, articole de mobilă, covoare, fire, țesătură, detergenți). Valoarea totală a vânzărilor producției industriale în anul 2024 a constituit 12,8 miliarde lei.  

Pentru a nu periclita activitatea zonelor economice libere și a obstrucționa activitatea rezidenților platformelor investiționale prenotate, care asigură o parte semnificativă din producția industrială din Republica Moldova, dar și pentru a respecta garanțiile de stat oferite rezidenților, a fost negociată cu Comisia Europeană menținerea perioadei tranzitorii, până la data de 1 ianuarie 2034, în Codul vamal nr. 95/2021. 

În această ordine de idei, devin imperative modificările și completările la cadrul normativ, în mod special la Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, pentru a preciza regimul vamal pentru persoanele juridice sau fizice înregistrate în calitate de rezidenți ai ZEL-urilor până la 31 decembrie 2023, odată cu abrogarea Codului vamal nr. 1149/2000, a Legii nr. 1380 cu privire la tariful vamal, precum și prin prisma rezervelor de la alin (71) art. 427 din  Codul vamal nr. 95/2021.

De asemenea, devin imperative precizările cu privire la genurile de activitate permise, circulația mărfurilor și impozitarea persoanelor juridice sau fizice înregistrate în calitate de rezidenți ai ZEL-urilor după intrarea în vigoare a Codul vamal nr. 95/2021, începând cu 1 ianuarie 2024. Astfel, ZEL-urile din Republica Moldova urmează să fie utilizate în calitate de hub-uri logistice pentru perioada de activitate stabilită prin legile speciale, în conformitate cu prevederile Codului vamal nr. 95/2021. Totodată, rezidenții înregistrați după intrarea în vigoare a noului Cod vamal care intenționează să proceseze mărfuri/să desfășoare activități aferente industriei prelucrătoare, urmează să solicite autorizații de perfecționare activă și să utilizeze ZEL-urile în calitate de platforme fizice.

Prin urmare, proiectul de lege aliniază funcționarea ZEL-urilor din Republica Moldova la prevederile Codul vamal nr. 95/2021 și completează Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere cu normele necesare, pentru asigurarea unui cadru coerent, eficient și transparent.  

	

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
· [bookmark: _GoBack]Proiectul prevede modificări tehnice la Legea nr. 625/1995 cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber „Expo-Business-Chișinău”, prin excluderea unui text vetust cu privire la terenul zonei economice libere și actualizarea suprafeței unui teren. 

Proiectul prevede modificarea și completarea Legii nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere în vederea alinierii prevederilor cu privire la regimul vamal la normele din Codul vamal nr. 95/2021, implicit pentru asigurarea unui cadru de reglementare coerent și transparent:
· Proiectul prevede modificări la ar. 6 din Legea nr. 440/2001, care reglementează activitatea rezidenților zonelor economice libere, implicit:
· Distincția genurilor de activitate pentru rezidenții înregistrați până și după intrarea în vigoare a Codului vamal nr. 95/2021.
· Facilitarea prestării serviciilor de banking în zonele economice libere, fără obligativitatea înregistrării în calitate de rezident.
· Regim comun pentru efectuarea controalelor planificate pentru rezidenții zonelor economice libere, în condițiile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.
· Proiectul prevede modificări la art. 7 din Legea nr. 440/2001, care reglementează regimul vamal în zonele economice libere, implicit:
· Cadru de reglementare a regimului vamal coerent pentru persoanele juridice sau fizice înregistrate în calitate de rezidenți ai ZEL-urilor până la 31 decembrie 2023, care substituie prevederile Codului vamal nr. 1149/2000, ale Legii nr. 1380 cu privire la tariful vamal, fiind raportat la prevederile alin (71) art. 427 din  Codul vamal nr. 95/2021.
· Cadru de reglementare a regimului vamal coerent pentru persoanele juridice sau fizice înregistrate în calitate de rezidenți ai ZEL-urilor începând cu 1 ianuarie 2024, în mod particular prevedere explicită că, desfășurarea activității economice în zona liberă, circulația mărfurilor (serviciilor) și datoria vamală sunt reglementate de către Codul vamal nr. 95/2021. 
· Proiectul prevede modificări tehnice la Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economică Liberă „Ungheni-Business” prin excluderea a două terenuri proprietate privată, neutilizate în regim de zonă liberă. Astfel, prin Legea nr. 187/2018 cu privire la modificarea unor acte legislative, au fost operate modificări la Legea citată supra prin includerea mai multor terenuri, inclusiv două terenuri private cu suprafața de 1,4372 ha, cu numărul cadastral 5301404383, și cu suprafața de 0,5527 ha, cu numărul cadastral 5301404382, amplasate pe strada Chişinăului nr.27A, municipiul Hînceşti. Proprietarul terenurilor nominalizate „Amiagara” SRL a decis transmiterea acestora în locațiune altor agenți economice ce desfășoară activitate, care nu corespunde cu genurile permise a fi desfășurate în zona liberă. Dat fiind că, pe terenurile în cauză nu este instalat regim vamal de zonă liberă, proprietarul solicită excluderea lor din componența Zonei Economice Libere „Ungheni-Business” și rezilierea contractului de rezident al zonei. Ca rezultat, excluderea terenurilor cu suprafața de 1,4372 ha, cu numărul cadastral 5301404383, și cu suprafața de 0,5527 ha, cu numărul cadastral 5301404382, amplasate pe strada Chişinăului nr.27A, municipiul Hînceşti din componența ZEL „Ungheni-Business” nu va afecta și nu va avea impact asupra activității generale a zonei libere.
· Proiectul prevede modificări la Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale și anume regim comun pentru efectuarea controalelor planificate pentru rezidenții parcurilor industriale, în condițiile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat. 

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare
Două opțiuni de bază au fost analizate, în contextul modificărilor la cadrul normativ menționat supra, implicit opțiunea de bază (Opțiunea Propusă) și Opțiunea alternativă:
· Opțiunea alternativă: Proiect de act normativ care reglementează doar genurile de activitate și regimul vamal pentru persoanele fizice sau juridice înregistrate în calitate de rezidenți ai ZEL-urilor până la 31 decembrie 2023 (până la intrarea în vigoare a Codului vamal nr. 95/2021), respectiv limitarea funcționării ZEL-urilor la activitățile existente în Legea nr. 440/2001 pentru perioada tranzitorie stabilită în noul Cod. Astfel, zonele libere, create în conformitate cu prevederile Codului vamal nr. 95/2021 să fie eventual create separat de ZEL-uri.
· Opțiunea alternativă nu a fost selectată din două raționamente: 
a) legal – stabilirea opțiunii de a activa pe regim vamal nou pentru rezidenții înregistrați până la data de 31 decembrie 2023 este în Codului vamal nr. 95/2021, respectiv ipotetic pot exista solicitări de a utiliza ZEL-urile ca regim vamal special de depozitare în conformitate cu noul Cod și; 
b) economic – odată ce ZEL-urile sunt funcționale cel puțin pentru următorul deceniu, implicit sunt costuri cu menținerea Posturilor Vamale, este rațional de a utiliza platformele prenotate și pentru noii rezidenți, în regim vamal nou. 

	 

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra sectorului public.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului național.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Două categorii de companii din sectorul privat urmează să beneficieze de proiectul de lege, implicit de modificările la Legea nr. 440/2001:
· Persoanele juridice sau fizice înregistrate în calitate de rezidenți ai ZEL-urilor până la 31 decembrie 2023 – categoria de companii care vor beneficia de un cadru normativ coerent, transparent și durabil, implicit datorită perioadelor tranzitorii negociate cu Comisia Europeană.
·  Persoanele juridice sau fizice înregistrate în calitate de rezidenți ai ZEL-urilor după 1 ianuarie 2024 – categoria de companii care urmează să beneficieze de cadrul reglementare propriu regimurilor vamale speciale de depozitare, create în conformitate cu Codul vamal nr. 95/2021, pe modelul zonelor libere existente în Uniunea Europeană. 

	4.4. Impactul social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact social direct, doar indirect prin menținerea locurilor de muncă existente în zonele economice libere și prin oportunitatea de a crea noi locuri de muncă. 
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Prezentul proiect de act normativ nu are impact direct asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Prezentul proiect de act normativ nu are impact direct asupra echității și egalității de gen.


	4.5. Impactul asupra mediului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact direct asupra mediului.


	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	   

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	
Prezentul proiect de act normativ nu presupune transpunerea legislației Uniunii Europene în cadrul legal Republicii Moldova, odată ce aquis-ul UE care reglementează regimurile vamale speciale, implicit Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, a fost transpus în Codul vamal nr. 95/2021. Proiectul de lege doar raționalizează funcționarea zonelor economice libere din Republica Moldova în partea de regim vamal în conformitate cu  normele UE și naționale, precum și stabilește un cadru coerent pentru activitatea rezidenților zonelor economice libere care nu contravine legislației Uniunii Europene. 


	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Întru respectarea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea elaborării proiectului a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării la compartimentul /transparența decizională/ și http://particip.gov.md/ pe data de 10.02.2025
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13928

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizei anticorupție conform art. 36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative și expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Aprobarea proiectului va necesita efectuarea modificărilor la Hotărârea Guvernului nr. 686/2002 despre aprobarea și abrogarea unor acte normative.  

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Urmare aprobării proiectului de lege Guvernul, în termen de trei luni, va modifica Hotărârea Guvernului nr. 686/2002 despre aprobarea și abrogarea unor acte normative
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