NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(statutul procurorului de legatura la Eurojust si unele garantii ale procurorilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (statutul
procurorului de legatura la Eurojust si unele garantii ale procurorilor) a fost
elaborat de cdtre Ministerul Justitiei, cu suportul Procuraturii Generale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul reglementarii statutului si
activitatii procurorului de legatura a Republicii Moldova la Eurojust precum si
instituirea unor garantii procurorilor.

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
(in continuare Eurojust), este un centru unic cu sediul la Haga, Tarile de Jos,
unde autoritatile judiciare nationale conlucreaza indeaproape pentru a combate
cazuri grave de criminalitate transfrontaliera organizata. Rolul Eurojust este de
a contribui la transformarea Uniunii Europene intr-un loc mai sigur, coordonand
activitatea autoritatilor nationale — din statele membre ale UE, precum si din
statele terte — in investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de criminalitate
transfrontaliera. Totodatd, Eurojust a inceput sa incheie acorduri cu tarile terte,
deoarece criminalitatea transfrontaliera trece dincolo de granitele geografice ale
Uniunii Europene. Aceste acorduri reglementeaza relatia dintre Eurosjut si tarile
terte, cum ar fi schimbul de informatii in cazuri obisnuite, prelucrarea datelor
cu caracter personal, precum si participarea la intdlniri. Acordurile prevad, de
asemenea, detasarea procurorilor de legatura la Eurojust pentru a consolida mai
departe aceastd cooperare.

Republica Moldova a fost printre primele state din afara Uniunii Europene
(UE), care a inceput cooperarea cu Eurojust si a semnat la 10.07.2014 Acordul
de cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust (in continuare Acord de
cooperare)?, ratificat prin Legea 113/2015.

Incheierea Acordului a insemnat pentru conlucrarea cu Eurojust un pas de
consolidare a activitatilor comune in scopul combaterii diferitor tipuri de
criminalitate organizatd, dar si un imbold de imbunatatire a cooperarii incepute
anterior.

Prin Avizul? Comisiei Europene privind cererea de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana din 17.06.2022, a fost recomandata, inter alia,
autoritatilor Republicii Moldova sa intensifice cooperarea cu partenerii
regionali, UE si internationali. In continuare si potrivit Planului national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-

1 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/International Agreements/Eurojust-Republic-of-Moldova-
2014-07-10-RO.pdf

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/document/download/Oe2c1ba2-a821-439a-h697-
101014d372c7 _en?filename=Republic%200f%20Moldova%200pinion%20and%20Annex.pdf



https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/InternationalAgreements/Eurojust-Republic-of-Moldova-2014-07-10-RO.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/InternationalAgreements/Eurojust-Republic-of-Moldova-2014-07-10-RO.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/Republic%20of%20Moldova%20Opinion%20and%20Annex.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/InternationalAgreements/Eurojust-Republic-of-Moldova-2014-07-10-RO.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/InternationalAgreements/Eurojust-Republic-of-Moldova-2014-07-10-RO.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/document/download/0e2c1ba2-a821-439a-b697-101014d372c7_en?filename=Republic%20of%20Moldova%20Opinion%20and%20Annex.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/document/download/0e2c1ba2-a821-439a-b697-101014d372c7_en?filename=Republic%20of%20Moldova%20Opinion%20and%20Annex.pdf

2027, aprobat prin Hotararea Guvernului 829/2023, la Capitolul 24 , Justitie,
libertate si securitate”, actiunea nr.14 prevede: ,,Desemnarea corespondentului
national al Republicii Moldova in probleme legate de terorism la Eurojust™.
Or, intensificarea cooperarii judiciare operationale cu ,,Eurojust” si statele
membre ale UE — este un element important in procesul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

In partea ce tine de instituirea unor garantii procurorilor, aceasta se refera
in principal la crearea garantiilor suplimentare Tmpotriva tragerii abuzive sau
neintemeiate la rdspundere disciplinard a Procurorului General. Aceastd
modificare este determinatd si de lipsa unui mecanism de ,.filtrare” a sesizarilor
abuzive, neintemeiate s.a, fapt ce constituie o omisiune legislativa.

In acest sens, sunt relevante constatirile Curtii Constitutionale specificate
in Hotararea nr.8 din 20.05.2013 unde, Inaltul for constitutional, in paragraful
74 a retinut ci: ,.In scopul garantirii independentei persoanei ce exercitd o
functie de demnitate publicd, normele constitutionale si legale impun
respectarea exercitarii termenului mandatului. De regula, destituirea presupune
o procedurd mai complicatd decat numirea in functie sau cel putin una
echivalenta.”.

Prin prezentul proiect se urmareste si executarea actiunii nr. 221 din
Planul National de Reglementare pentru anul 2025 (in continuare - PNR 2025),
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 841/2024, care prevede implementarea
Deciziei-cadru 2002/465/JA1 privind echipele comune de ancheta.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cooperareca cu Eurojust se realizeazi prin intermediul
Procurorului de legatura la Eurojust, desemnat prin Ordinul Procurorului
General interimar nr.56/12 din 25.07.2023 pentru un termen de 6 luni, cu
ulterioara prelungire cu 6 luni (pana la 31.07.2024) prin Ordinul Procurorului
General interimar nr.6/12 din 23.01.2024. S-a decis desemnarea Procurorului de
legatura in regim de part-time, realizand, ca prevederile legislative existente nu
acoperd aspectul garantiilor financiare si sociale pentru prezenta permanenta a
Procurorului de legatura la sediul Eurojust la Haga, Regatul Téarilor de Jos. Dar
desemnarea Procurorului de legédtura part-time la moment este insuficient pentru
a putea face fata tuturor solicitarilor si obligatiunilor functionale avand in vedere
volumul 1n crestere al cooperarii judiciare internationale, complexitatea cauzelor
aflate pe agenda Eurojust, precum si necesitatea unei prezente active si constante
in activitdtile operationale cu autorititile din statele membre ale Uniunii
Europene.

Reiesind din acestea, necesitatea reglementdrii statutului clar si
corespunzator al Procurorului de legaturd la Eurojust este stringentd si necesara.
Or, Eurojust poate asigura forme complexe de asistentd si mecanisme de
coordonare, care pot fi combinate, dupa caz, pentru a sprijini operatiuni majore.
De exemplu, agentia poate: sd coordoneze anchete paralele; sa organizeze

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141820&lang=ro
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intalniri de coordonare, implicand autoritdtile judiciare si fortele de ordine in
cauzd; sa Infiinteze si/sau sa finanteze echipe comune de ancheta (JIT) in care
autoritatile judiciare si fortele de ordine sa lucreze impreuna la anchete penale
transnationale, pe baza unui acord juridic intre doud sau mai multe tari; si sa
planifice zile de actiune comune, coordonate in timp real prin intermediul
centrelor de coordonare detinute de Eurojust, in cadrul carora autorititile
nationale pot aresta autorii, desfiinta grupurile de criminalitate organizatd si
confisca active. Cele patru mijloace principale de sprijin oferite de Eurojust sunt:
echipe comune de ancheta, instrumente UE de cooperare judiciara, reuniuni de
coordonare si centre de coordonare.

Prin urmare, pentru asigurarea unui statut si o activitate cat mai eficienta
a Procurorului de legdtura al Republicii Moldova se impun ajustari si corelari a
Legii nr. 3/2016 cu privire la procuraturad si a Codului de procedura penala nr.
122/2003.

Referitor la garantiile procurorilor, in contextul actual, legislatia
Republicii Moldova prevede un mecanism disciplinar pentru Procurorul General
care, in pofida intentiei de a asigura responsabilitatea si integritatea functiei,
ramane vulnerabil la abuzuri si sesizari neintemeiate. Aceasta situatie rezulta din
procedurile relativ accesibile si putin filtrate pentru initierea procedurilor
disciplinare. Lipsa unui mecanism de ,filtrare” a sesizdrilor abuzive sau
neintemeiate permite ca aceste sesizari s fie folosite ca instrumente de presiune
sau razbunare, care pot afecta astfel independenta si impartialitatea Procurorului
General.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Astfel, proiectul propune modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturd, in sensul completarii cu articolul 58 si 582 care sa reglementeze
statutul, atributiile, drepturile si activitatea procurorului de legatura a Republicii
Moldova la Eurojust (in continuare — Procurorul de legatura la Eurojust)
avind in vedere urmatoarele aspecte importante:

- Modalitatea de alegere a candidatului — proiectul propune detasarea
procurorului prin ordinul Procurorului General la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor. Totodatd, se propune ca Procurorul de legaturd la
Eurojust sa fie selectat in baza de concurs public, organizat de catre Consiliul
Superior al Procurorilor, care va stabili prin regulament propriu modul de
organizare si1 desfasurare a concursului.

- Cerinte fata de candidat — reiesind din categoria de dosare in care se
solicitd de regula asistenta Eurojust, inclusiv si formarea echipelor comune de
investigatii, ludnd in considerare contingentul de parteneri cu care urmeaza
persoana sa comunice, s-a propus ca cerinta obligatorie ca procurorul candidat
la functia de procuror de legétura la Eurojust sd posede o experienta profesionala
de cel putin 7 ani. Consideram ca acest termen este unul rezonabil deoarece
aceasta functie necesita o experientd practica de lunga durata si de 1nalt nivel in
domeniul justitiei penale si cooperdrii internationale. Un alt criteriu obligatoriu




este cunoasterea limbii engleze la un nivel avansat, avand in vedere ca una dintre
principalele limbi in care Eurojust 1si desfasoara activitatea este limba engleza.

- Durata mandatului — cu toate ca art. 54 din Legea nr. 3/2016 stabileste
ca procurorul poate fi detasat din functie pentru o perioada de pana la 4 ani, insa
in cazul Procurorului de legatura la Eurojust este necesar sa se faca o exceptie
pentru a uniformiza mandatul Procurorului de legatura cu mandatele celorlalte
functii de membri nationali la Eurojust a caror durata este de 5 ani.

- Statutul special — acordarea unui statut special Procurorului de legatura
este importantd pornind de la competentele si functia acestui procuror in cadrul
proceselor penale, care se concentreaza, in special, pe aspectele de cooperare
juridica cu statele straine pe marginea unor procese intentate de catre tara noastra
sau de catre un alt stat strain in care este vizata si Republica Moldova. Totodata,
statutul special se reflecta si din necesitatea asigurarii unor garantii financiare si
sociale pentru activitatea procurorului de legatura la Eurojust desfasurata in
strainatate.

La elaborarea proiectului s-a luat in considerare bunele practici ale altor
state care aratd ca procurorii/magistratii detasati in organisme internationale
beneficiaza in statul in care sunt trimisi, de drepturile salariale si de alte drepturi
banesti corespunzatoare functiilor diplomatice (ex. Romania?).

Astfel, potrivit art. 4 alin.(3) din Ordonanta de Urgentd a Romdniei nr.
123/2007 privind unele masuri pentru consolidarea cooperarii judiciare cu
statele membre ale Uniunii Europene, adoptatda de Guvernul Romaniei
(publicata in Monitorul Oficial nr. 751 din 6 noiembrie 2007): ,, Magistratii de
legatura sunt selectati pe baza unui concurs de dosare, care sa ateste o
experienta practica in domeniul cooperarii judiciare internationale, si a unui
interviu. La acest concurs se pot inscrie numai judecatori, procurori sau
personal de specialitate juridica asimilat, potrivit legii, judecatorilor si
procurorilor, avdand o vechime in magistratura de cel putin 12 ani. ", iar articolul
5 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ prevede ca: ,, Magistratul de legatura
are dreptul la pasaport diplomatic pe durata misiunii in strainatate §i
beneficiaza in statul in care este trimis de drepturile salariale si de alte drepturi
banesti corespunzatoare functiei diplomatice al carei stagiu corespunde
vechimii detinute in magistratura, potrivit legislatiei de salarizare in vigoare
pentru personalul trimis in misiune permanenta in straindtate. ”.

- Confidentialitatea informatiilor primite si transmise — Regimul
special de protectie a acestor informatii reflecta statutul procurorului de legatura
ca parte a mecanismului Eurojust si accesul sau la date sensibile, adesea legate
de investigatii transfrontaliere complexe sau operatiuni comune intre state
membre ale Uniunii Europene.

Prevederea are rolul de a alinia legislatia nationald la cerintele si
standardele internationale de protectie a datelor si cooperare judiciara
internationalda, prevenind divulgarea sau utilizarea abuzivd a informatiilor
obtinute prin intermediul Eurojust. Mai mult, utilizarea acestor informatii in

4 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/86695
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cadrul unor proceduri disciplinare, administrative sau penale este conditionata
de aprobarea prealabila a Colegiului Eurojust, ceea ce asigura un filtru
institutional pentru protejarea integritatii schimbului de informatii si a
caracterului sau confidential.

Tn acest context, alineatul (5) al articolului 58* propus in proiect prevede
ca procurorului de legatura la Eurojust 1 se elibereaza pasaport diplomatic, temei
pentru eliberare fiind lit. u) din art. 3! al Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, care prevede cd pasaportul
diplomatic se elibereaza si reprezentantilor Republicii Moldova in organismele
internationale.

Volumul competentelor Procurorului de legdtura la Eurojust nu este
reglementat expres in Acordul de cooperare, intrucat competentele acestuia sunt
stabilite de fiecare stat in parte, in functie de propriile prioritati si nevoi de
cooperare internationala. Art. 5 din Acordul de cooperare prevede faptul ca
Republica Moldova stabileste natura si durata competentelor judiciare ale
procurorului de legdtura pe teritoriul national in desfasurarea activitdtii in
contact cu autoritatile straine.

Conform acestor prevederi, reiesind si din scopul si sarcinile pentru care a
fost creat Eurojust, una din competentele de baza este de a facilita si de a sprijini
emiterea sau executarea oricaror cereri de asistentd juridica reciproca sau de
recunoastere reciproca, prin stabilirea de contacte directe cu autoritatile statelor
membre ale Uniunii Europene, precum si prin schimbul de informatii privind
cauzele penale Tn care este implicata si Republica Moldova.

In aceastd ordine de idei, in proiect se propune completarea Codului de
procedurd penala nr. 122/2003 (in continuare — CPP) si a Legii nr.371/2006 cu
privire la asistenta juridica internationala in materie penala (in continuare —
Legea nr. 371/2006) pentru a stabili competentele Procurorului de legdtura la
Eurojust Tn procesul de cooperare internationala, care au stabilite in limitele
Acordului de cooperare si in baza Regulamentului UE 2018/1727 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si
de inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAI a Consiliului.

Fiind vizate in paralel si avand continut identic, CPP se completeaza cu
art. 535 si Legea nr. 371/2006 se completeaza cu art. 13%, care vor reglementa
urmatoarele aspecte:

Alin.(1) — Rolul si limitele procurorului de legatura al RM la Eurojust

La acest aliniat este reglementat rolul procurorului de legatura la Eurojust
si se stabileste Tn care cazuri de asistenta juridica reciprocd poate fi implicat.
Astfel, rolul acestuia este de a facilita si sprijini in alt mod (adicad pe alte cai
decét cele procedurale deja reglementate) emiterea si executarea cererilor de
asistenta juridica reciproca sau de recunoastere reciproca in urmatoarele cazuri:

(1) atunci cand autoritatile competente ale Republicii Moldova formuleaza
cereri catre autoritdtile competente din statele membre, organele si agentiile de
specialitate ale Uniunii Europene;




(ii) atunci cand Republica Moldova este destinatarul unor cereri din partea
subiectilor enumerati mai sus.

Astfel, procurorul de legatura la Eurojust va actiona in limitele Acordului
de cooperare, ca un canal de cooperare judiciara si un punct de contact direct
intre autoritatile Republicii Moldova si cele ale Uniunii Europene, in scopul
eficientizarii asistentei juridice reciproce si al asigurarii unui schimb rapid si clar
de informatii.

Alin.(2) — Transmiterea cererilor de asistenta juridica reciproca

Aceastd prevedere reglementeaza posibilitatea ca cererile privind asistenta
juridica reciproca sau recunoasterea reciprocad, adresate autoritatilor competente
din statele membre ale Uniunii Europene, precum si organelor si agentiilor de
specialitate ale Uniunii Europene, sa fie transmise de catre Procuratura Generala
sau Ministerul Justitiei prin intermediul procurorului de legatura al Republicii
Moldova la Eurojust. Acest mecanism poate fi folosit pentru transmiterea
oricarei cereri de asistenta juridica prevazute la art. 533 alin.(1).

Optiunea data decurge din atributiile functionale acordate procurorului de
legatura in cadrul Eurojust si reflecta rolul sau esential in facilitarea cooperarii
judiciare internationale. Utilizarea acestui canal contribuie la 0 comunicare mai
rapidd, mai eficientd si mai directa cu autoritatile competente din UE, sporind
astfel eficienta procesului de cooperare juridica transfrontaliera.

Alin.(3) — Accesul la cazierul judiciar si alte registre

Acordarea dreptului procurorului de legatura la Eurojust de a accesa
informatiile din cazierul judiciar sau din orice alt registru national in aceleasi
conditii ca un procuror national este esentiald pentru exercitarea deplind si
eficientd a atributiilor sale in domeniul cooperarii judiciare internationale.
Aceastd competentd are la bazd prevederile Acordului de cooperare
Regulamentul Eurojust, care ii confera un rol activ in schimbul de informatii
relevante.

Alin.(4) — Contactul direct si schimbul de informatii

Prin acest alineat se statueaza in mod expres dreptul procurorului de
legatura la Eurojust de a comunica direct si de a face schimb de informatii cu
autoritatile nationale si internationale relevante, in vederea facilitarii cooperarii
judiciare internationale.

Aceasta competentd include posibilitatea transmiterii oricarui tip de
informatie necesara, nu doar a celor provenite din cazierul judiciar sau alte
registre nationale, mentionate la alineatul (3), ci si a altor date relevante pentru
instrumentarea cererilor de asistenta juridica reciproca sau de recunoastere
reciproca.

Alin.(5) — Emiterea si executarea cererilor de asistenta juridica, cu
acordul autoritatilor centrale

Prin aceastd norma se reglementeaza posibilitatea ca procurorul de legatura
la Eurojust sd emita sau sd execute, cu acordul prealabil al autoritatilor centrale
competente (Procuratura Generala sau Ministerul Justitiei), cereri de asistenta
juridica reciproca sau de recunoastere reciproca. Acordul acestor institutii este
esential pentru a mentine statutul de autoritatea centrald a Procuraturii Generale
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— care ia decizii la faza urmaririi penale, si a Ministerului Justitiei — care ia
decizii la faza judiciara.

Art. 540 alin. (3') — Formarea echipelor comune de investigatii si
participarea la acestea

Necesitatea completarii articolului 540% din CPP cu un nou alineat deriva
din practica cooperarii judiciare internationale Tn materie penald desfasurate prin
intermediul Eurojust. In cazurile in care Republica Moldova este implicati in
dosare din competenta Eurojust, membrii nationali ai altor state pot solicita
Republicii Moldova constituirea unor echipe comune de ancheti. In asemenea
situatii, implicarea directa a procurorului de legatura la Eurojust este esentiald
pentru initierea si operationalizarea rapida a acestor echipe.

Atribuirea competentei procurorului de legatura de a contribui la formarea
echipelor comune de investigatie, cu acordul Procuraturii Generale asigura un
canal de comunicare operativ intre autoritatile moldovenesti si cele ale statelor
membre UE, printr-un actor deja integrat in mecanismul Eurojust.

Totodata, se stabileste, in mod expres, ca procurorul de legatura poate fi
desemnat in calitate de membru al echipei. Aceasta prevedere reflectd atat rolul
activ al procurorului de legdtura in constituirea echipei, cat si necesitatea
participarii sale directe 1n activitatea acesteia, avand 1n vedere ca acesta detine
o pozitie cheie in facilitarea comunicarii si coordondrii dintre autoritatile
participante.

Asigurarea activitatii Procurorului de legatura la Eurojust:

Dat fiind faptul ca Procurorul de legitura al RM la Eurojust este un
reprezentant oficial al statului, delegat in striinatate, care isi desfdsoara
activitatea in interesul statului, activitatea acestuia necesita asigurarea unui
cadru logistic si financiar adecvat. Aceasta include stabilirea modului de
remunerare, acoperirea cheltuielilor de locatiune si acordarea indemnizatiilor si
facilitatilor necesare pentru indeplinirea atributiilor sale.

Din acest considerent, se considera oportun ca toate garantiile
Procurorului de legdtura sa fie reglementate exhaustiv de Legea nr. 3/2016,
motiv pentru care se propune completarea acesteia cu art. 583, si care va asigura
urmatoarele garantii:

- salarizare in modul, conditiile si marimile prevazute de legislatia

pentru functia din care a fost detasat

- indemnizatie

- polita de asigurare

- cheltuieli de transport

- locuinta

- mentinerea locului de munca al sotului/sotiei

Avand in vedere ca procurorul de legatura la Eurojust este persoana care
conform legislatiei nationale are statut de procuror, acesta cade sub incidenta
Legii nr. 199/2010 privind statutului persoanelor cu functie de demnitate
publica. Prin urmare functia Procurorului de legdtura la Eurojust, urmeaza a fi
asimilatd functiei de Consul General deoarece prevederile art. 10 a Legii nr.
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761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, denota ca din cadrul serviciului
diplomatic doar Ambasadorul si Consulul General cad sub incidenta notiunii de
persoand cu functie de demnitate publica. Corespunzator, calculele privind
cheltuielile necesare asigurarii activitatii Procurorului de legatura la Eurojust
vor fi efectuate prin asimilarea functiei de Consul General si in modul stabilit
de prevederile Hotararii Guvernului nr. 987/2003 s1 Hotardrii Guvernului nr.
959/2018. Precizam ca, aceste cheltuieli vor fi achitate din bugetul Procuraturii
Generale.

Referitor la garantiile procurorilor:

Prin modificarea de la art. 34 din Legea nr. 3/2016 se¢ asigura crearca
garantiilor suplimentare impotriva tragerii la raspundere penald a Procurorului
General. Prin urmare, procurorul desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor
trebuie sd intruneasca anumite conditii. Astfel, conditia lipsei sanctiunilor
disciplinare s1 experienta profesionald de cel putin 7 ani asigura ca procurorul
desemnat ar corespunde reputatiei ireprosabile si ar dispune de cunostinte
aprofundate Tn urmarire penala, fiind capabil sa gestioneze eficient si corect un
astfel de caz complex si cu un impact major asupra asigurarii increderii societatii
ca acesta va actiona impartial si independent. De altfel, termenul de 7 ani de
experientd pentru procurorul respectiv este echivalat cu cel prevazut in art. 31!
alin. (3) din Legea nr. 3/2016. O alta garantie in acest sens, se referad la impunerea
a unei majoritdti simple de voturi a membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor pentru desemnarea procurorul care urmeaza sa porneasca urmarirea
penala impotriva Procurorului General. Aceasta cerintd este necesara pentru a
asigura credibilitatea procesului de desemnare si pentru a asigura ca aceasta
decizie este luatd in baza unui acord larg in cadrul organului colegial al
procurorilor.

Modificarile propuse la art. 43 alin. (1) sunt necesare avand in vedere rolul
managerial si atributiile administrative ale Procurorului General si adjunctilor
sdi in sistemul procuraturii. Acestia detin functii de conducere, fiind direct
responsabili de organizarea activitdtii, supravegherea eficientei profesionale a
procurorilor din subordine si asigurarea respectarii normelor de conduitd
profesionald. In acest context, este logic si necesar ca acestia sa dispuna expres
de dreptul de a sesiza Consiliul Superior al Procurorilor cu privire la posibile
abateri disciplinare comise de procurori. Pana in prezent, in lipsa unei prevederi
exprese, acesti conducatori trebuiau sa recurga la lit. a) din acelasi articol,
demonstrand un ,,interes personal” pentru a formula o sesizare, ceea ce este
inadecvat si formalist, avand in vedere pozitia lor ierarhicd si obligatiile de
serviciu.

Totodata, excluderea textului ,,in urma controalelor efectuate” de la lit. d)
alin.(1) art. 43 reflecta realitatea practicd, in care Inspectia procurorilor trebuie
sa poatd formula sesizari nu doar ca rezultat al controalelor, ci si atunci cand 1a
act de fapte relevante pe alte cai (informatii din presd, sesizari interne,
autosesizare etc.).

Completarea alin. (1') al articolului 54 vine s aduca claritate in vederea
excluderii oricaror interpretari, avind in vedere ca promovarea procurorului se
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reduce la accederea ntr-o functie superioara de procuror. Respectiv, se propune
de a specifica expres care sunt acele functii pentru care poate fi promovat un
procuror, si anume: in Procuratura Generald sau procuror in procuratura
specializatd, precum si numirea in functia de procuror-sef sau adjunct al
procurorului-gef.

Cit tine de completarea alin. (4) al articolului 54, acesta precizeaza durata
detasarii care in cazul Consiliului Superior al Procurorilor, Agentului
guvernamental, Inspectiei procurorilor, mai nou, si in cazul Eurojust este realizat
pentru un mandat care depaseste termenul de 4 ani (i.e. — mandatul membrului
CSP este de 6 ani, de agent guvernamental este de 7 ani, de inspector in
Inspectia procurorilor — 6 ani, si respectiv, procuror de legatura la Eurojust — 5
ani). Solutia propusa vine sa instituie o noua modalitate de accedere in functia
de inspector, fara a substitui modalitatea cea deja in vigoare — concurs public cu
bazin de recrutare ,,generos”, adica din randul persoanelor cu o vechime in
specialitatea juridica de cel putin 10 ani. Astfel, propunerea in spetd constituie
un remediu eficient pentru solutionarea deficientei potentialilor candidati
calificati pentru functia de inspector — criza acuta cu care se confrunta in prezent
Consiliul Superior al Procurorilor in organizarea concursurilor pentru ocuparea
posturilor de referinta in vederea demararii activitatii Inspectiei procurorilor.

Introducerea alin. (11') la art.89! si redactia noud a alin. (12) vin si
clarifice cele 2 forme ele evaluarii performantelor profesionale ale inspectorilor
si inspectorului-sef: ordinard (periodica) si cea extraordinard, intr-o maniera
similara cu cea aplicata procurorilor.

Completarea cu art. 5 lit. b') se datoreaza modificarilor operate prin Legea
nr.286/2023 pentru modificarea unor acte normative (privind activitatea speciala
de investigatii) (in continuare - Legea nr. 286/2023). Adoptarea Legii nr.
286/2023 a mers pe calea separarii categoriilor activitatii speciale de investigatii,
adica Codul de procedura penala reglementeaza activitatea speciala de
investigatie in cadrul procedurii penale, iar Legea nr. 59/2012 privind activitatea
speciala de investigatie reglementeaza activitatea speciald de investigatie
efectuata in afara procesului penal. Prin aceeasi lege au fost operate modificari
la art. 14 din Legea nr. 59/2012 si atributiile procurorului in cadrul activitatii
speciale de investigatii realizate in afara procesului penal au fost extinse si
concretizate, iar atributiile procurorului in acest domeniul nu sunt prevazute in
mod concret si explicit in domeniul de activitate si competenta a Procuraturii
reglementat de art. 5 al Legii nn3/2016 cu privire la Procuratura. Astfel,
propunerea de la art. 5 are scopul Inlaturarii acestei omisiuni.

Referitor la transpunerea Deciziei-cadru 2002/465/JAI privind echipele
comune de ancheta:

De regula, echipele comune de investigatii sunt formate printr-un acord
intre doud sau mai multe state. Cu toate acestea, in timpul desfasurarii
investigatiilor, pot aparea situatii in care echipa are nevoie de informatii, probe
sau alte forme de asistentd din partea unui stat care nu face parte din echipa.
Alin (81) al art. 540> din CPP va permite echipei sa solicite ajutor si de la state
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terte care nu fac parte din componenta echipei comune de investigatii. Cererea
de asistenta juridica internationala se va adresa de catre autoritatile competente
ale statului 1n care echipa comuna de investigatii isi desfasoara activitatea.

Completarea cu art. 540° din CPP, are scopul de a reglementa
raspunderea civila a membrilor echipelor comune de investigatii detasati din
statele straine pentru prejudiciile cauzate de catre acestia 1n exercitiul
desfasurdrii actiunilor echipelor pe teritoriul Republicii Moldova. Din aceste
considerente, repararea prejudiciilor cauzate de membrii detasati va avea loc
conform legislatiei nationale a Republicii Moldova.

Avand in vedere ca prejudiciile cauzate de membrii strdini sunt tratate la
fel ca cele cauzate de propriii agenti ai statului, completarea cu alin. (2) prevede
ca Republica Moldova isi va asuma plata cheltuielilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate de membri detasati din alte state. Aceasta reflecta ideea ca,
odata ce o echipa comuna opereaza pe un teritoriu, membrii strdini sunt integrati
temporar 1n activitatea autoritatilor locale si, implicit, statul pe teritoriul caruia
opereazd, 1si asuma responsabilitatea pentru actiunile lor. Daca victima ar fi
nevoita sd ceara despagubiri direct statului din care provine membrul echipei
comune de ancheta, acest lucru ar complica si ingreuna procesul de reparare a
prejudiciului. Cu toate acestea, dupa ce statul pe teritoriul caruia a fost cauzat
prejudiciul achitd despagubirile, acesta are dreptul de a recupera sumele
respective de la statul care a detasat membrul responsabil de producerea
prejudiciului. Astfel, rispunderea finala ramane la statul strain, dar fard a afecta
accesul imediat al victimei la despagubiri. Rationamentul prevederilor
respective este preluat din art. 3 al Deciziei-cadru 2002/465/JAI privind echipele
comune de ancheta.

Privitor art. 25 alin.(1) din Legea nr. 74/2025 cu privire la Curtea
Constitutionala, lista subiectilor competenti de a sesiza Curtea se completeaza
cu Procurorul General. Includerea Procurorului General se justifica prin rolul
sau esential in cadrul sistemului procuraturii, in special in ceea ce priveste
conducerea si supravegherea activitdtii procurorilor. Prin natura atributiilor sale,
se constatd cd acesta se confrunta frecvent cu probleme de interpretare si aplicare
a normelor legale care pot ridica probleme de constitutionalitate. Totodata, fiind
responsabil de apdrarea interesului public si de buna functionare a justitiei,
Procurorul General trebuie sa dispuna de instrumentele necesare pentru a
semnala eventuale conflicte ale legii cu Constitutia.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului nu presupune un impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
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Implementarea proiectului atrage cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul Procuraturii Generale si va determina un impact sub forma de costuri
in suma totald de 2 047 180 lei.

Aceste costuri au fost estimate conducindu-ne de prevederile
Regulamentului privind activitatea administrativ-financiara a institutiilor
serviciului diplomatic al Republicii Moldova aprobat prin Hotararea
Guvernului nr987/2003 s1 Hotararii Guvernului nr.959/2018 cu privire la
aprobarea Nomenclatorului functiilor si coeficientilor de ierarhizare pentru
stabilirea indemnizatiei de functie pentru personalul institutiilor serviciului
diplomatic al RM peste hotare, a bazei de calcul pentru stabilirea
indemnizatiilor de functie precum si a structurilor si efectivelor de personal ale
acestora si tinandu-se cont de ofertele preturilor de piata ale serviciilor de
transport, asigurare medicala si alte preturi in corespundere cu piata de consum
aferenta orasului Haga.

Pentru un an de activitate, calculele estimative prin care au fost
cuantificate cheltuielile privind asigurarea conditiilor de muncd, remunerarea
muncii, asigurarea medicald si cu locuintd a procurorului detasat la Eurojust,
precum si a familiei acestuia care il Tnsoteste pe perioada afldrii in misiune si
alte cheltuieli logistice sunt expuse in devizul urmaétor:

Denumirea Calcule Valuta Moneda
cheltuielilor straina nationala
EUR MDL
1EUR =
20 MDL
Indemnizatii
1. | Consul general —| 3325EUR*12 luni 39 900 798 000
procuror de legatura la
Eurojust
2. | Pentru sot/sotie 25% din indemnizatia | 9975 199 500
procurorului de legatura la
Eurojust

831,25 EUR*12 luni

3. | Pentru un copil 12% din indemnizatia | 4 032 80 640
calculatd pentru functia de
secretar |

336 EUR*12 luni

4. | Pentru doi copii 24% din indemnizatia | 8 064 161 280
calculatd pentru functia de
secretar |

672 EUR*12 luni

5. | Pentru trei sau mai 36% din indemnizatia | 12 069 241 920
muti copii calculata pentru functia de
secretar |

1008 EUR*12 luni
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6. | Persoanele inapte de| 75% din indemnizatia | 7 480 149 616
munca, aflate  la | stabilitd pentru sot/sotie
intretinere procurorului
de legatura la Eurojust 623,4 EUR*12 luni
Cheltuieli pentru
locuinta de serviciu
7. | Plafonul lunar de chirie Haga — categoria 11 21 600 — 432 000 —
a locuintei de serviciu 27 600 552 000
1800 — 2300 EUR *12 luni
Cheltuieli pentru
transport
8. | Achitarea cheltuielilor Ruta avia: 1000 20 000
de transport ce tin de Chisinau — Amsterdam
plecarea in misiune in tur 2 persoane si 2 copii
or. Haga (clasa econom)
9. | Achitarea cheltuielilor | Ruta avia: 1 000 20 000
de transport ce tin de | Amsterdam —Chisinau
revenirea in tara retur 2 persoane si 2 copii
(clasa econom)
10, Achitarea costului de 240kg x 1 familie x 720 14 400
transportare a | 3EUR/kg
bagajelor la sosire in
misiune diplomatica
11, Achitarea cheltuielilor Ruta avia: 2 100 42 000
de transport ce tin de Chisinau — Amsterdam
plecarea n concediu Tur-Retur 2 persoane si 2
anual de odihna copii
(clasa econom)
Servicii de asigurare
medicala achitate
peste hotare
12| Procurarea politelor de 1 familie (4 persoane) x 12 000 240 000
asigurare medicald 250EUR*12 luni
13/ Total/an 102 047 * 2 047 180*

*Pentru stabilirea sumei totale s-a luat in calcul indemnizatia pentru 2 copii i
plafonul maxim pentru chirie a locuintei de serviciu, fara indemnizatia pentru persoanele
aflata la intretinere.

Cheltuielile pentru asigurarea activitdtii procurorului de legatura al
Republicii Moldova la Eurojust vor fi achitate din bugetul Procuraturii Generale.
Marimea sumei destinate pentru locuinta de serviciu a procurorului de
legatura la Eurojust corespunde cu cea stabilira pentru functia de consul general
al misiunii diplomatice si se Incadreaza in limitele plafonului de chirie lunard a
locuintei de serviciu, Categoria III, al Anexei nr. 1 la Regulamentul privind
activitatea administrativ-financiard a institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii Moldova peste hotare.
Subsecvent, consideram oportun ca modificarile propuse ce tin
statutul, drepturile si garantiile sociale ale Procurorului de legatura al Republicii
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Moldova la Eurojust, impreunda cu recomandarile Tnaintate, sad fie puse in
aplicare din data de 01.06.2025, pentru a fi solicitatd planificarea in buget a
cheltuitelor suportate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea proiectului nu presupune un impact asupra sectorului
privat.

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Adoptarea proiectului nu presupune alte impacturi.

4.5. Impactul asupra mediului

Adoptarea proiectului nu presupune un impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Adoptarea proiectului nu presupune alte impacturi suplimentare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationald

Din perspectiva proiectului, prezintd relevanta directd dispozitiile
Deciziei-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de
ancheta (2002/465/JAl).

Scopul si obiectul Deciziei-cadru 2002/465/JAl privind echipele comune
de anchetd este constituirea si functionarea echipelor comune de ancheta intre
statele membre ale Uniunii Europene si imbundtdtirea cooperarii transfrontaliere
in materie penala Intre statele membre, 1n special in lupta impotriva formelor
grave de criminalitate.

De fapt, legislatia nationald este aliniata partial la dispozitiile Deciziei-
cadru 2002/465/JAI privind echipele comune de anchetd, or sectiunea 12,
capitolul IX, titlul III, Partea Speciald CPP reglementeaza echipele comune de
investigatii. Pentru ca legislatia nationald sd fie aliniatd total la acest act UE,
proiectul de lege respectiv vine cu unele modificari corespunzatoare.

Astfel, dispozitiile art. 5407 alin. (8') CPP vin sa asigure o procedura clard
pentru a obtine asistenta din partea altor state membre UE sau altor state terte,
atunci cand investigatia echipelor comune de anchetd o necesita, ceea ce este in
concordanta cu art. 1 alin. (8) din Decizia-cadru 2002/465/JAl privind echipele
comune de ancheta.

Completarea cu art. 540° din CPP are scopul de a reglementa rispunderea
civila a membrilor echipelor comune de investigatii detasati din statele straine
pentru prejudiciile cauzate de cétre acestia Tn exercitiul desfasurarii actiunilor
echipelor pe teritoriul Republicii Moldova. Aceastd reglementare este in
corespundere cu art. 3 din Decizia-cadru 2002/465/JAI privind echipele
comune de ancheta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatieit UE
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Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Regulamentului (UE)
2018/1727

in conformitate cu art. 54a (1) al Regulamentului UE, un procuror de
legatura dintr-o tara tertd poate fi detasat la Eurojust pe baza unui acord de
cooperare incheiat inainte de 12 decembrie 2019 intre Eurojust si tara terta
respectiva sau a unui acord international incheiat intre Uniune si tara tertd in
temetul articolului 218 din TFUE, care permite detasarea unui procuror de
legatura.

In context, RM detaseazi procurorul de legiturd in temeiul art. 5 din
Acordul de cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust, ratificat prin Legea
nr. 113/2015. Totodata, prevederile art. 54a (2) din Regulamentul UE statueaza
ca, drepturile si obligatiile procurorului de legatura sunt stabilite in acordul de
cooperare sau acordul international sau intr-un acord de lucru incheiat in
conformitate cu articolul 47 (3).

Cu referire la stabilirea mandatului si a duratei detasarii a procurorului de
legatura, a naturii si competentelor judiciare ale acestora, a competentelor
procurorilor de legatura in desfasurarea activitdtii de contact cu autoritatile
straine, in conformitate cu prevederile art. 5 al Acordului, acestea urmeaza a fi
determinate si stabilite de catre Republica Moldova conform dreptului intern, cu
informarea Eurojust in temeiul art. 5 alin. 4 din Acord.

Consecvent, mentionam ca modificarile propuse la art. 532, 533, 536, 540
- 542 din Codul de procedurad penald al RM nr. 122/2003 (Art. I din proiectul
national) sila art. 7, 13, 53, 62 s1 72 din Legea nr. 371/2006 (Art. II din proiectul
national) privind stabilirea modalitatii de alegere a candidatului, cerintele fata
de acesta, durata mandatului, a statutului acestuia, precum si a activitdtii de
contact cu autorititile strdine (transmiterea, receptionarea, repartizarea si
executarea cererilor de asistentd juridica internationald, transmiterea
informatiilor din cazierul judiciar, transmiterea cererilor de extradare si a
informatiilor suplimentare aferente) nu contravin prevederilor Regulamentului
(UE) 2018/1727 de la art. 54a, in contextul in care aceste completari normative
au ca scop principal implementarea la nivel national a angajamentelor asumate
de catre RM in cadrul Acordului mentionat.

Reiesind din cele expuse mai sus, constatdm ca proiectul de lege examinat
nu are ca scop transpunerea directd a unor norme UE 1n cadrul juridic national,
dar constituie 0 masura normativa nationald de punere in aplicare a prevederilor
dedicate ale Regulamentului (UE) 2018/1727 si implementare a unui
angajament international asumat.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata cu
publicarea pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative, subdirectoriul
Registrul proiectelor de acte normative unde a fost plasat Anuntului de initiere
procesului de elaborare a proiectui de Lege pentru modificarea unor acte
normative (statutul procurorului de legaturd la Eurojust si unele garantii ale
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procurorilor), precum si pe portalul www.particip.gov.md® prin care se solicitd
implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Totodata, proiectul a fost plasta pe pagina web a Ministerului Justitiei, la
compartimentul 7ransparenta decizionald, rubrica Registrul proiectelor de acte
normative, directoriul Proiecte de acte normative, statut Remis spre
coordonare®, precum si pe portalul www.particip.gov.md ’ .

Concomitent, proiectul de lege (statutul procurorului de legiturd la
Eurojust si unele garantii ale procurorilor) a fost transmis spre avizare:
Consiliului  Superior al Procurorilor, Procuraturii Generale, Procuraturii
Anticoruptie, Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Finantelor, Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, Cancelariei de Stat si Agentiei Servicii Publice.

In procesul de avizare au prezentat obiectii, propuneri si recomandari:
Procuratura Anticoruptie, Procuratura Generala, Ministerul Muncii si Protectiel
Sociale, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Finantelor.

Din avizele prezentate supra, au fost extrase acele compartimente ce
vizeaza obiectul de reglementare a prezentului proiect. Toate propunerile si
obiectiile naintate au fost analizate si inserate in tabelul de sinteza a obiectiilor
si propunerilor la proiectul de lege nominalizat.

Proiectul a fost supus procesului de avizare repetatd, in urma caruia au
prezentat obiectii, propuneri, recomandari: Consiliul Superior al Procurorilor,
Procuratura Generale, Procuratura Anticoruptie, Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizei de catre Centrul National
Anticoruptie care prin raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO25/10598 din
30.05.2025 au mentionat ca, in redactia propusa, proiectul nu contine factori de
risc care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie. nu contine factori de risc
care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege va implica modificarea Nomenclatorului functiilor si
coeficientilor de ierarhizare pentru stabilirea indemnizatiilor de functie pentru
personalul institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste
hotare, a bazei de calcul pentru stabilirea indemnizatiilor de functie, precum si
a structurilor §i efectivelor de personal ale acestora, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 959/2018, pentru a include la anexa nr. 40 pozitia de ,,Consul
General (procuror de legitura al Republicii Moldov ala Agentia Uniunii

5 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectui-
de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-statutul-procurorului-de-legatura-la-eurojust-si-unele-garantii-
ale-procurorilor/12665

6 https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-statutul-
procurorului-de-legatura

7 https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-
statutul-procurorului-de-legatura-la-eurojust-si-unele-garantii-ale-procurorului/12665
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Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) —
reprezentant al Procuraturii Generale”. In acest sens, unitatea va fi supliniti
de reprezentantul oficial al Procuraturii Generale. Respectiv, proiectul de
modificare a Nomenclatorului respectiv, ar urma sa vizeze majorarea structurii
si efectivului de personal al Ambasadei Republicii Moldova in regatul Tarilor
de Jos cu o unitate in felul urmator:

La anexa nr. 40, dupa pozitia ,,Ambasador” se completeaza cu o noud
pozitie cu urmatorul cuprins:

Consul general (Procuror de legatura al Republicii| 1
Moldova la Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penald) - reprezentant al Procuraturii
Generale

Pct.2 din HG nr.959/2018 stabileste ca cheltuielile pentru intretinerea
unitatilor din efectivul de personal al institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii Moldova peste hotare, suplinite de reprezentantii oficiali ai altor
autoritati publice (non-diplomatice) se acoperd in limitele alocatiilor aprobate
acestor institutii pentru anul respectiv. Respectiv, pentru asigurarea cheltuielilor
Procurorului de legatura la Eurojust, este necesar introducerea Procuraturii
Generale in lista autoritatilor publice care acopera aceste cheltuieli:

La punctul 2, dupa textul ,,ai Ministerului Energiei” se completeaza cu
textul ,, ai Procuraturii Generale,”.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Guvernul va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege
pana la intrarea 1n vigoare a acesteia.

Consiliul Superior al Procurorilor va stabili modul de organizare si
desfasurare a concursului pentru procurorul de legatura la Eurojust printr-un
regulament aprobat de CSP. Precum si, si stabileste procedura, criteriile si
calificativele de evaluare a performantelor inspectorilor si inspectorului-sef prin
regulament.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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