NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
634/2012 cu privire la aprobarea Listei indicatorilor si a Sablonului Profilului
Migrational Extins al Republicii Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
634/2012 cu privire la aprobarea Listei indicatorilor si a Sablonului Profilului
Migrational Extins al Republicii Moldova a fost elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea reevaluarii datelor si a indicatorilor Profilului Migrational Extins (PME)
a fost dictata de evolutiile la nivel national ce tin de progresele inregistrate in
gestionarea fenomenului migratiei de catre stat, referitoare la reformele institutionale
si redistribuire de competente intre institutiile furnizoare de date, precum si de
progresele inregistrate in domeniul tehnologiilor informationale privind dezvoltarea
sistemelor informationale si de evidentd a fluxurilor de date.
La nivel international s-a reliefat necesitatea alinierii politicilor nationale in domeniul
migratiei la standardele Uniunii Europene. In contextul in care Republica Moldova a
obtinut statutul de tara candidata pentru aderarea la Uniunea Europeana (UE), in iunie
2022, angajamentul sdu de a se alinia la politicile UE a fost consolidat semnificativ.
Acest statut a fost acordat intr-un context geopolitic tensionat, in urma invaziei ruse
in Ucraina, iar decizia UE a fost un semnal important de sprijin pentru orientarea pro-
europeana a Moldovei.
De asemenea Republica Moldova este parte la o serie de instrumente internationale
vizate acestui domeniu, in care si-a manifestat deschiderea in acest sens. Totodatd este
necesar de mentionat si angajamentele asumate in contextul Agendei de Dezvoltare
Durabild 2030, precum si a progreselor inregistrate privind gestionarea migratiei in
corespundere cu Pactul Global pentru Migratia Sigurd, Ordonata si Reglementata
(GCM).

De asemenea Guvernul Republicii Moldova si-a asumat angajamentul de a actualiza
setul de date in corespundere cu EUROSTAT si Planul National de Reglementare
aprobat prin HG 841/2024 ( actiunea 173).

Republica Moldova din anul 2021 este parte a Retelei Europene de Migratie (EMN
— European Migration Network), o initiativa europeana care are ca scop imbunatatirea
cunoasterii si schimbul de informatii referitoare la migratie intre statele membre ale
Uniunii Europene si alte tari asociate. Reteaua are rolul de a furniza date si analize
actualizate, precum si de a sprijini dezvoltarea unor politici migratorii eficiente si
bazate pe dovezi.

Prin participarea la Reteaua Europeanad de Migratie, Republica Moldova beneficiaza
de acces la informatii relevante si bune practici din domeniul migratiei, contribuind
totodatd la colectarea si diseminarea datelor despre fluxurile migratorii si tendintele
acestora. Aceasta colaborare faciliteaza integrarea Republicii Moldova in politicile




migratorii europene si i permite sd 151 ajusteze propriile strategii pentru gestionarea
eficienta a migratiei. Participarea la EMN ofera institutiilor nationale oportunitatea sa
isi dezvolte capacitatile de a colecta si analiza datele statistice privind fluxurile
migrationale, aspect important in procesul de integrare europeana al tarii.

Ajustarea indicatorilor statistici in domeniul migratiei este esentiala pentru a oferi
date precise si comparabile care sa sprijine formularea unor politici migrationale
coerente si sustenabile. Moldova trebuie sa adopte o metodologie uniforma pentru
colectarea si raportarea datelor, conform standardelor europene, pentru a putea evalua
mai bine impactul migratiei asupra societdtii, economiei si securitdtii nationale. Astfel,
prin alinierea la standardele UE, Moldova isi va consolida capacitatea de a monitoriza
si a raspunde eficient la provocarile migratorii, contribuind in acelasi timp la procesul
de integrare in Uniunea Europeana.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,

inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea acestei revizuiri a indicatorilor Profilului Migrational Extins (PME) a
fost amplificatd si de progresele inregistrate de tara in gestionarea migratiei prin
politicile dezvoltate si implementate, precum si de o serie de reforme institutionale
de competentd atribuite institutiilor.
Lista revizuitd de indicatori ai PME urmeaza sd tind cont de angajamentele de
raportare de catre Republica Moldova la nivel international, regional, sd considere
progresele Inregistrate de tara in procesul de producere a indicatorilor de monitorizare
si evaluare a rezultatelor obtinute, precum si de modificarile, ajustarile si
reglementdrile institutionale.

In procesul de screening bilateral al clusterului nr. 1 Valori fundamentale privind
procesul de integrare in UE a Republicii Moldova, in cadrul Capitolului 18 Statistici
st Capitolul 24 Justitie, libertate si securitate, tara s-a angajat sa imbunatdteasca
procesele ce tin de colectarea de statistici oficiale conform compendiumului
statisticilor Europene, respectiv, si analiza acestora pentru a asigura transparenta,
eficientd si conformitate cu standardele UE. Acest angajament presupune armonizarea
sistemului national de statistica cu normele europene, in diverse domenii inclusiv
migratia internationald. Astfel, Republica Moldova urmeaza sd dezvolte si/sau sa
ajusteze indicatorii statistici relevanti pentru a sprijini procesul decizional si a
monitoriza progresul in implementarea politicilor in acest sens.

Procesul de evaluare considerd si alte angajamente asumate de tara la nivel global,
care vizeaza migratia internationald. Astfel, in septembrie 2015, Republica Moldova,
impreuna cu alte 192 de state membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, s-a angajat
sa implementeze Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild. Migratia este o problema
transversala in Agenda 2030, relevantd pentru mai multe dintre Obiectivele de
Dezvoltare Durabild (ODD), iar motto-ul ODD de a ,,nu lasa pe nimeni in urma” se
refera la toate grupurile de populatie, inclusiv si la migranti.

Mai multe din cele 17 obiective contin tinte si indicatori care sunt direct relevanti
domeniului migratiei sau mobilitatii. Astfel, obiectivul 10 este orientat spre reducerea
inegalitatii din interiorul si dintre tari, iar tinta 10.7 este de a facilita migratia si
mobilitatea oamenilor ordonata, sigura, regulata si reglementata, inclusiv prin punerea
in aplicare a politicilor de migratie planificate si bine gestionate. Si o serie de alte tinte




au, de asemenea, legaturi directe cu subiectele de migratie, inclusiv migratia fortei de
munca (8.7 s18.8), traficul de persoane (5.2, 8.7 si 16.2), remitentele (10.c), etc. Printre
indicatorii de monitorizare a progresului ODD se regasesc si cétiva care se refera
direct la migratie.

Modificarile elaborate la Hotararii Guvernului nr. 634/2012 prin proiect vin sa
delimiteze responsabilitatile fiecarei institutii furnizoare de date pentru indicatorii
identificati in procesul de evaluare, sa reglementeze prezentarea de catre acestea a
datelor in termenii prestabiliti.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele principale ale proiectului hotararii Guvernului vizeaza:

- Actualizarea anexei nr.1, si anume lista indicatorilor Profilului Migrational
Extins (in continuare PME) cu considerarea surselor de date pe domeniile de
competenta a institutiilor detindtoare de date statistice si administrative.

Astfel lista a fost completata cu o serie de indicatori noi relevanti, identificati din

cadrul celor solicitati de EUROSTAT. In procesul de reevaluare a indicatorilor, a fost
identificat un set din 273 indicatori, dintre care 31 de indicatori au fost exclusi. In
rezultat lista preliminard a indicatorilor PME include 242 indicatori, care permit
descrierea proceselor migrationale din diferite perspective.

- Actualizarea Sablonului PME al Republicii Moldova, anexa nr. 2. Sablonul
PME a fost actualizat in baza indicatorilor revizuiti care au fost ajustati conform
evolutiilor la nivel national si regional ce tin de gestionarea fluxurilor si proceselor
migrationale, reformelor institutionale si redistribuirii competentelor intre institutiile
furnizoare si beneficiare de date si nu in ultimul rand si progreselor inregistrate in
domeniul tehnologiilor informationale privind dezvoltarea sistemelor informationale
st de evidenta a fluxurilor de date.

Ajustarea indicatorilor statistici iIn domeniul migratiei si celor conexe este
esentiala pentru realizarea angajamentelor asumate de tara ce vizeaza migratia la nivel
international, fiind parte la diferite forumuri precum Pactul Global pentru Migratia
Sigura, Ordonata si Reglementatd, Alianta Globald pentru Eradicarea Apatridiei,
Pactul Global pentru Refugiati, Reteaua Europeana de Migratie, s.a., platforme de
cooperare si instrumente de aplicare pentru a oferi si a primi date precise si
comparabile care sd sprijine formularea unor politici migrationale coerente si
sustenabile.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii de Guvern va asigura alinierea cadrului normativ cu prioritatile
strategice nationale si europene, imbunatatind eficienta in domeniul diseminarii
statisticilor si a fluxului de date in domeniul migratiei. Aprobarea modificarilor
propuse in proiect va oferi posibilitatea si altor institutii de a disemina indicatori
corecti, actualizati in domeniul migratiei si azilului. Respectiv, Profilul Migrational
Extins va cuprinde informatie, statistica in dinamica in care se va elabora dinamica
fluxului migrational atat pe domeniul de “emigrare”, cat si pe “imigrare”. Acest raport
va fi sursa de inspiratie, analiza in procesul de elaborarea politicilor publice corecte
bazate pe dovezi.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea amendamentelor propuse la hotararea de Guvern nr. 634/2012 cu
privire la aprobarea Listei indicatorilor si a Sablonului Profilului Migrational Extins
al Republicii Moldova nu necesitd mijloace financiare suplimentare din bugetul de
stat.

4.3 Impactul asupra sectorului privat
Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra sectorului privat

4.4. Impactul social

Proiectul de hotarare de Guvern prezinta avantaje pentru a oferi date precise si
comparabile care sa sprijine formularea unor politici migrationale coerente si
sustenabile. Va permite adoptarea unei metodologii uniforme pentru colectarea si
raportarea datelor, conform standardelor europene, pentru a putea evalua mai bine
impactul migratiei asupra societatii, economiei si securitatii nationale. Astfel Moldova
isi va consolida capacitatea de a raspunde eficient la provocarile migratorii,
contribuind 1n acelasi timp la procesul de integrare in Uniunea Europeana.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse la hotararea de Guvern nr. 634/2012 nu va avea impact
asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter personal. Rigorile privind protectia
datelor cu caracter personal prevazute de Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
Cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen.

Proiectul 1naintat contine indicatori dezagregati pe gen. Actualizarea
indicatorilor din Profilul Migrational Extins contribuie direct la promovarea egalitatii
de gen, prin colectarea de date relevante si utilizarea lor in politici bazate pe dovezi.
Aceasta permite proiectarea unor masuri mai incluzive, sensibile la gen si adaptate
contextului real al migratiei.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul actualizarii indicatorilor Profilului asupra mediului este unul indirect
dar esential. Prin colectarea unor date relevante, se pot: evidentia legaturile dintre
migratie si mediu; preveni riscurile de mediu asociate migratiei; sprijini politici
publice pentru o dezvoltare durabila, echilibrata ecologic.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In conformitate cu prevederile art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, publicul a fost informat referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect, inclusiv prin publicarea acestuia pe pagina web oficiala
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14505).

Este necesara avizarea proiectului de citre urmatoarele autoritdti si institutii:
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca, Casa Nationala de Asigurari Sociale)

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Educatiei si Cercetarii (Centrul Tehnologiilor Informationale si

Comunicationale in Educatie)

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii (Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului)

Agentia de Investitii

Ministerul Sanatatii (Compania Nationald de Asigurari in Medicina)
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Unitatea Consolidata pentru Implementarea Programelor IFAD
Banca Nationala a Moldovei

Agentia Servicii Publice

Agentia Relatii Interetnice

Biroul National de Statistica

Biroul Relatii cu Diaspora

Agentia Nationald pentru Sanatate Publica

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de lege va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului
National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si, respectiv, expertizei
anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului nu necesita
modificarea altor acte normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu
prevederile legale si este in concordanta cu cadrul normativ national.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Intreprinderea a careva masuri pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ nu este necesara.

.. Digitally signed by Misail-Nichitin Daniella
Ministru Date: 2025.06.11 18:19:27 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA |

ailH Daniella MISAIL-NICHITIN



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14505

		2025-06-11T18:19:27+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




