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	1. Stabilirea complexităţii analizei impactului de reglementare

	Criteriul
	Punctajul (de la 1 la 3)

	Nivelul de interes public faţă de intervenţia propusă
	2

	Gradul de inovaţie al intervenţiei propuse
	2

	Mărimea potenţialelor impacturi ale iniţiativei propuse
	1

	TOTAL
	5



1. Argumentarea/descifrarea succintă a punctajului atribuit: 
Intervenția dată nu necesită o analiză complexă.
a) 2 - nivel de interes public mediu, deoarece Proiectul Regulamentului privind situaţiile excepţionale, precum şi Proiectul Planului de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice vizează, în principal, operatorii de sistem şi mai puţin producătorii, furnizorii şi alţi participanţi la piaţa energiei electrice. 
b) 2 - Proiectul Regulamentului privind situaţiile excepţionale, precum şi Proiectul Planului de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice desfăşoară principiile stabilite în Legea nr. 107/2016 cu privire la energie electrică.
c) 1 – cazurile în care apariţia unei situaţii excepţionale poate afecta întregul sector electroenergetic sunt relativ rare. Totodată, Proiectele celor două acte normative stabilesc măsuri şi obligaţii în sarcina participanţilor la piaţa energiei electrice, precum şi a autorităţilor de resort pentru a preveni şi, respectiv, pentru a înlătura consecinţele situaţiilor excepţionale.



2. Definirea problemei
2.1. Descrierea situaţiei existente şi a cadrului legislativ care reglementează securitatea aprovizionării cu energie electrică. 
Principiile de bază privind asigurarea securităţii aprovizionării cu energie electrică sunt stabilite în Legea nr. 107 din 27 mai 2016 cu privire la energia electrică, care transpune între altele Directiva nr. 2005/89/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind măsurile menite să garanteze siguranța aprovizionării cu energie electrică şi investiţiile în infrastructuri. 
Astfel, în conformitate cu art. 4, responsabil pentru asigurarea securităţii aprovizionării cu energie electrică este Guvernul, care urmează să aprobe Regulamentul privind situaţiile excepţionale şi Planul de acţiuni pentru situaţii excepţionale pentru energie electrică, precum şi să monitorizeze, prin intermediul Ministerului Economiei şi Infrastructurii (în continuare - MEI),  măsurile întreprinse în acest sens. 
MEI urmează să elaboreze actele normative menţionate, precum şi să întocmească un raport de monitorizare privind securitatea aprovizionării cu energie electrică. Raportul respectiv trebuie să includă rezultatele monitorizării, măsurile luate sau preconizate pentru soluţionarea problemelor aferente, informaţii privind capacitatea sistemului electroenergetic de a satisface cererea existentă şi prognoza consumului de energie electrică, precum şi informaţiile cu privire la:
a) securitatea exploatării reţelelor electrice;
b) balanţa energetică pe termen mediu, pentru 5 ani;
c) perspectivele securităţii aprovizionării cu energie electrică pentru o perioadă ulterioară de 5–15 ani;
d) proiectele de investiţii privind construcţia şi punerea în funcţiune a noilor interconexiuni, cel puţin pentru următorii 5 ani, elaborate de operatorul sistemului de transport, de operatorii sistemelor de distribuţie, precum şi de alte părţi;
e) măsurile adoptate, în temeiul prezentei legi, privind îndeplinirea serviciului universal şi a furnizării de ultimă opțiune, precum şi efectul posibil al acestora asupra concurenţei pe piaţa energiei electrice naţională şi regională.
Operatorii sistemului de transport, la rândul lor, trebuie să contribuie la securitatea aprovizionării cu energie electrică prin reţelele electrice de transport întreţinute în mod corespunzător, la fiabilitatea sistemului electroenergetic, precum şi să prezinte MEI informaţiile aferente.  
În acelaşi timp, în conformitate cu Legea cu privire la energia electrică, producătorii care exploatează centralele electrice pe bază de combustibili fosili sunt obligaţi să menţină rezerve de combustibil la nivel suficient pentru a asigura securitatea aprovizionării cu energie electrică în condiţiile stabilite de Guvern.
Totodată, Guvernul este în drept să stabilească în sarcina întreprinderilor electroenergetice obligaţii de serviciu public în calitate de măsură preventivă şi cu respectarea prevederilor stabilite la art. 11 din Legea cu privire la energia electrică 
De asemenea, Legea cu privire la energia electrică instituie o serie de principii şi reguli ce urmează a fi aplicate de participanţii la piaţa energiei electrice în cazul apariţiei situaţiilor excepţionale. Legea menţionată stabileşte în mod expres, la articolul 56, alin. (11), faptul că existenţa unei situaţii excepţionale se constată de către Comisia pentru situaţii excepţionale, la sesizarea operatorului sistemului de transport sau a MEI, în modul stabilit în Regulamentul privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice. Pe perioada situaţiilor excepţionale pe piaţa energiei electrice, măsurile întreprinse de operatorul sistemului de transport, precum şi de ceilalţi participanţi la piaţa energiei electrice, în conformitate cu Planul de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice și cu Regulamentul privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice, sunt obligatorii şi prevalează în raport cu prevederile contractuale şi actele normative în domeniu. La dispariţia cauzelor care au determinat apariţia situaţiei excepţionale pe piaţa energiei electrice, operatorii de sistem sunt obligaţi să reia de îndată activitatea în condiţii obişnuite. 
În conformitate cu articolul 15, alin. (10) din Legea cu privire la energia electrică, pe durata situaţiilor excepţionale pe piaţa energiei electrice, titularii de licenţă care desfăşoară activităţi în sectorul electroenergetic au următoarele obligaţii:
a) în cazul producătorilor, să mobilizeze întreaga capacitate de producere, la solicitarea operatorului sistemului de transport;
b) în cazul operatorului sistemului de transport, să preia cantităţile suplimentare de energie electrică puse la dispoziţie de producători şi să asigure serviciile de transport al energiei electrice în condiţiile prevăzute în Planul de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice;
c) în cazul operatorilor sistemelor de distribuţie, să întreprindă măsurile de limitare şi/sau de sistare a furnizării energiei electrice, conform Planului de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice.
Tot pe perioada situaţiilor excepţionale, operatorul de sistem este în drept să limiteze sau să sisteze livrarea energiei electrice cu respectarea principiilor stabilite în Planul de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice și în Regulamentul privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice. Orice măsură de salvgardare trebuie luată de către operatorul sistemului de transport după consultarea operatorilor sistemelor de transport din ţările vecine cu care este interconectat sistemul electroenergetic al Republicii Moldova, cu respectarea acordurilor bilaterale încheiate, inclusiv a acordurilor privind schimbul de informaţii.
Deşi conţine o serie de prevederi ce reglementează securitatea aprovizionării cu energie electrică, Legea cu privire la energia electrică nu descrie în mod detaliat procedura ce trebuie respectată în legătură cu constatarea apariţiei situaţiei excepţionale, nici rolul şi nici acţiunile ce trebuie întreprinse de fiece participant la piaţa energeticii, precum şi de  autorităţile implicate în legătură cu prevenirea şi gestionarea situaţiilor excepţionale. Normele respective urmează a fi incluse în Regulamentul privind situaţiile excepţionale pe piaţa energiei electrice şi, respectiv, în Planul de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice, care constituie obiectul prezentei AIR.
Cu privire la cele două acte normative de reglementare, este de menţionat că acestea  sunt complementare: Regulamentul privind situaţiile excepţionale pe piaţa energiei electrice stabileşte cadrul general necesar pentru asigurarea securităţii aprovizionării cu energie electrică, inclusiv pentru gestionarea situaţiilor excepţionale, iar Planul de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice reglementează prevederile specifice cu privire la prevenirea şi gestionarea situaţiilor excepţionale pe piaţa energiei electrice, inclusiv în vederea înlăturării în termeni cât mai restrânşi a consecinţelor survenirii situaţiilor excepţionale. Ca urmare, autorii prezentei AIR consideră rezonabilă elaborarea unui singur AIR pentru cele două acte normative. Aceasta pentru a oferi o imagine de ansamblu cu privire la legislaţia secundară în domeniul securităţii aprovizionării cu energie electrică, dar şi pentru a se evita eventuala dublare a celor două AIR-uri elaborate pentru fiecare act normativ în parte.

2.2. Circumstanţele care determină necesitatea elaborării Proiectului Regulamentului privind situaţiile excepţionale pe piaţa energiei electrice, precum şi a Proiectului Planului de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice. Problemele ce urmează a fi soluţionate şi persoanele/entităţile afectate de intervenţia propusă.
După cum am menţionat anterior, Regulamentul privind situaţiile excepţionale pe piaţa energiei electrice (în continuare – Regulamentul situaţiilor excepţionale) şi Planul de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice (în continuare – Planul de acţiuni)  necesită a fi elaborate întru asigurarea implementării Legii cu privire la energia electrică, iar temeiul elaborării şi al aprobării acestora este stabilit expres în art. 4, alin. (1), lit. m) din Legea cu privire la energia electrică. 
A. Regulamentul situaţiilor excepţionale urmează să stabilească în mod exhaustiv atribuţiile fiecărei din autorităţile de resort şi anume ale Guvernului, ale MEI, ale Comisiei pentru situaţii excepţionale, precum şi ale Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Energetică, în calitate de autoritate de reglementare.
De asemenea, în Regulamentul menţionat necesită a fi stabilite elementele care sunt în măsură să asigure securitatea aprovizionării cu energie electrică pe termen scurt, dar şi pe termen lung, precum şi riscurile asociate, care pot afecta negativ securitatea aprovizionării cu energie electrică.
În calitate de act normativ general, Regulamentul situaţiilor excepţionale trebuie să descrie obiectivele de reglementare, precum şi conţinutul  Planului de acţiuni, inclusiv datele şi informaţiile ce urmează să fie incluse în acesta. 
În conformitate cu art. 56, alin. (11) din Legea cu privire la energia electrică, în Regulamentul situaţiilor excepţionale urmează a fi descrisă procedura privind constatarea apariţiei unei situaţii excepţionale, precum şi rolul şi obligaţiile de bază ale participanţilor la piaţa energiei electrice, precum şi ale autorităţilor de resort pe perioada existenţei situaţiei excepţionale, precum şi la constatarea încetării acesteia. 
În fine, Regulamentul menţionat trebuie să includă prevederi cu privire la realizarea de către Guvern, inclusiv prin intermediul MEI, a atribuțiilor ce ţin de monitorizarea securităţii aprovizionării cu energie electrică.
B. Planul de acţiuni urmează să descrie situaţia existentă pe piaţa energiei electrice (ponderea energiei electrice în mixul energetic al Republicii Moldova,  informaţii cu privire la infrastructura sistemului electroenergetic (lungimea reţelelor electrice de transport şi de distribuţie, precum şi a interconexiunilor, starea acestora, durata medie a întreruperilor în livrarea energiei electrice), structura pieţei energiei electrice, problemele sectorului electroenergetic), riscurile asociate aprovizionării cu energie electrică şi rezultatele evaluării acestora, măsurile preventive de asigurare a securităţii aprovizionării cu energie electrică, posibilele nivele de criză asociate unei situaţii excepţionale, măsurile necesare a fi întreprinse în funcţie de nivelul de criză survenit, rolul şi obligaţiile specifice ale întreprinderilor electroenergetice, precum şi ale autorităţilor de resort în cazul survenirii unei situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice.
Întrucât măsurile ce pot fi întreprinse pentru prevenirea apariţiei situaţiilor excepţionale  depind foarte mult de situaţia existentă pe piaţa energiei electrice, Planul de acţiuni urmează a fi revizuit o dată la 2 ani sau ori de câte ori starea de lucruri o impune. 
În fine, cu privire la natura Planului de acţiuni, menţionăm că Planul de acţiuni pentru situaţii excepționale pe piaţa energiei electrice nu reprezintă un document de programare, în care sunt trasate sarcini concrete pe termen scurt într-un anumit domeniu (în sensul pct. 12 din Regulile aprobate prin HG nr 33 din 11.01.2007), ci un regulament care stabileşte o serie de acţiuni/măsuri ce trebuie întreprinse de participanţii la piaţa energiei electrice pentru a preveni o situaţie excepţională sau pentru a atenua consecinţele acesteia. 
3. Stabilirea obiectivelor
Intervenţia propusă vizează realizarea următoarele obiective principale:
· elaborarea şi promovarea pentru aprobare a Regulamentului  situaţiilor excepţionale, precum şi a Planului de acţiuni;
· asigurarea funcționării corecte și continue a pieței interne a energiei electrice competitive şi punerea în aplicare a unor proceduri nediscriminatorii, transparente şi specifice pentru garantarea securității aprovizionării cu energie electrică  în cazul apariţiei situaţiilor excepţionale;
· definirea rolului,  atribuţiilor şi responsabilităților autorităților de resort şi ale întreprinderilor electroenergetice, în special, ale operatorului sistemului de transport, ale operatorilor sistemelor de distribuție şi ale furnizorilor, precum şi coordonarea acțiunilor participanților la piața energiei electrice pentru prevenirea situaţiilor excepţionale, dar şi pe perioada situaţiilor excepționale; 
· identificarea tipurilor de riscuri asociate securităţii aprovizionării cu energie electrică şi stabilirea criteriilor de evaluare a acestora;
· determinarea elementelor definitorii ale unei situaţii excepţionale, precum şi identificarea posibilelor nivele de criză;
· identificarea măsurilor preventive de asigurare a securităţii aprovizionării cu energie electrică, precum şi a măsurilor necesare a fi întreprinse în funcţie de nivelul de criză survenit;
· stabilirea criteriilor de identificare a consumatorilor finali în raport cu care, în limita posibilităților tehnice, producătorii, operatorii de sistem şi furnizorii urmează să asigure prioritar aprovizionarea cu energie electrică, precum şi a consumatorilor finali în raport cu care poate fi aplicată măsura limitării sau a sistării aprovizionării cu energie electrică, în cazul apariției de situații excepționale; 
· crearea condiţiilor necesare pentru monitorizarea securității aprovizionării cu energie electrică.

4. Identificarea opţiunilor
Au fost identificate două opțiuni:
a) Opţiunea I (opţiunea „a nu face nimic”) constă în a nu elabora proiectul Regulamentului situaţiilor excepţionale, precum şi proiectul Planului de acţiuni. În acest caz, nu vor fi executate prevederile art. 4, alin. (1), lit. m) din Legea cu privire la energia electrică şi, respectiv, nu va fi posibilă implementarea corespunzătoare, în condiţii transparente şi obiective, bazate pe situaţia existentă pe piaţa energiei electrice, a prevederilor Legii menţionate. Ca urmare, în eventualitatea apariţiei unei situaţii excepţionale, nici autorităţile de resort şi nici participanţii la piaţa energiei electrice nu vor fi pregătiţi să intervină şi să gestioneze în mod eficace situaţia creată, ceea ce poate duce la cauzarea de pagube semnificative sectorului electroenergetic şi, pe cale de consecinţă, participanţilor la piaţa energiei electrice. 
b)  Opțiunea II constă în elaborarea şi promovarea pentru aprobare a legislaţiei secundare care reglementează securitatea aprovizionării cu energie electrică, în speţă, a proiectului Regulamentului situaţiilor excepţionale, precum şi a proiectului Planului de acţiuni. Astfel, vor fi stabilite în mod transparent şi neechivoc rolul şi responsabilităţile autorităţilor de resort şi ale întreprinderilor electroenergetice în legătură cu prevenirea apariţiei unei situaţii excepţionale, dar şi pentru atenuarea consecinţelor situaţiilor excepţionale a căror producere a fost imposibil de evitat. 
În contextul celor expuse, se propune elaborarea şi promovarea pentru aprobare de către Guvern a proiectului Regulamentului situaţiilor excepţionale şi a proiectului Planului de acţiuni, care să reglementeze următoarele:
A. Proiectul Regulamentului situaţiilor excepţionale urmează să conţină prevederi cu privire la:
I. Definirea rolului şi a responsabilităţilor autorităţilor de resort, precum şi a întreprinderilor electroenergetice
În acest sens, după cum am menţionat anterior, autorităţile de resort care urmează să contribuie la securitatea aprovizionării cu energie electrică sunt Guvernul, Ministerul Economiei şi Infrastructurii, Comisia pentru situaţii excepţionale şi ANRE.
Rolul cheie în legătură cu asigurarea securităţii aprovizionării cu energie electrică îi revine Guvernului, care în acest scop trebuie să îndeplinească următoarele atribuţii:
a) să stabilească cantitatea minimă obligatorie a rezervelor de combustibil  necesare centralelor electrice pe bază de combustibili fosili;
b) să organizeze licitaţii pentru dezvoltarea capacităţilor de producere a energiei electrice şi a capacităţilor de transport şi de interconexiune a sistemului electroenergetic cu ţările vecine în conformitate cu Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrică şi Legea nr.10/2016 cu privire la promovarea utilizării energiei regenerabile;
c) să aprobe Regulamentul situaţiilor excepţionale şi Planul de acţiuni;
d) să aprobe Regulamentul cu privire la protecţia reţelelor electrice;
să promoveze colaborarea bilaterală şi regională cu privire la asigurarea securităţii aprovizionării cu energie electrică;Ministerul Economiei şi Infrastructurii, la rândul său, în legătură cu securitatea aprovizionării cu energie electrică, trebuie:
a) să efectueze evaluarea riscurilor asociate securităţii aprovizionării cu energie electrică;
b) să elaboreze şi să monitorizeze implementarea Regulamentului situaţiilor excepţionale şi a Planului de acţiuni;
c) să elaboreze şi să monitorizeze implementarea  Regulamentului cu privire la protecţia reţelelor electrice;
d) să monitorizeze securitatea aprovizionării cu energie electrică la nivel național, inclusiv realizarea măsurilor preventive, precum şi a măsurilor de urgenţă;
e) să asigure informarea publicului, prin intermediul mass-media, cu privire la cauzele şi proporţiile situaţiilor excepţionale pe piaţa energiei electrice, cu privire la măsurile întreprinse de Guvern pentru prevenirea şi lichidarea consecinţelor acestora, precum şi cu privire la măsurile întreprinse pentru asigurarea aprovizionării cu energie electrică.
În cazul apariţiei situaţiilor excepţionale rolul cheie în legătură cu gestionarea situaţiei trebuie să revină Comisiei pentru situaţii excepţionale, care în acest scop, urmează să exercite următoarele atribuţii:
a) examinarea în termen de 12 ore a sesizării unui operator al sistemului de transport privind constatarea apariţiei situaţiei excepţionale dacă se confirmă existenţa condiţiilor aferente;
b) preluarea, în cazul constatării situaţiei excepţionale, a atribuţiilor privind gestionarea generală a situaţiei excepţionale;
c) analiza caracterului, a cauzelor şi consecinţelor situaţiilor excepţionale, a eficacităţii măsurilor întreprinse pentru asigurarea aprovizionării cu energie electrică, a măsurilor întreprinse pentru lichidarea consecinţelor situaţiilor excepţionale, precum şi analiza altor informaţii relevante;
d) monitorizarea modului de îndeplinire de către autorităţile de resort, de către întreprinderile electroenergetice, precum şi de către alţi participanţi la piaţa energiei electrice a măsurilor prevăzute în Regulamentul situaţiilor excepţionale şi în Planul de acţiuni;
e) adoptarea deciziilor cu privire la aplicarea unor măsuri de urgenţă ce nu sunt stabilite în Planul de acţiuni pentru lichidarea avariilor în sistemul electroenergetic şi pentru asigurarea protecţiei populaţiei şi a patrimoniului.
Atribuţiile descrise mai sus se propun a fi exercitate de către Comisia pentru Situaţii Excepţionale a Republicii Moldova creată în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 1340 din 4 decembrie 2001 cu privire la Comisia privind Situaţii Excepţionale a Republicii Moldova. Aceasta pentru a se evita cheltuielile suplimentare din bugetul de stat pentru crearea unei Comisii pentru situaţii excepţionale care să fie responsabilă doar pentru sectorul electroenergetic.
În calitate de autoritate de reglementare, Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică (în continuare - ANRE) este obligată să contribuie la asigurarea securităţii aprovizionării cu energie electrică, în special prin:
a) elaborarea unui cadru de reglementare care să asigure, între altele,  dezvoltarea unei pieţe de energie electrică competitive, sigure şi funcţionale în beneficiul tuturor consumatorilor de energie electrică, precum şi dezvoltarea unui sistem electroenergetic naţional sigur, fiabil şi eficient, orientat către consumatorii de energie electrică, care să permită promovarea eficienţei energetice şi integrarea energiei din surse regenerabile, a  cogenerării de înaltă eficienţă, precum şi a producerii distribuite; 
b) monitorizarea pieţei energiei electrice şi a activităţii participanţilor la piaţa energiei electrice, în special a întreprinderilor electroenergetice. 

II. Identificarea elementelor care sunt în măsură să asigure securitatea aprovizionării cu energie electrică pe termen scurt, dar şi pe termen lung, precum şi riscurile asociate, care pot afecta negativ securitatea aprovizionării cu energie electrică.
Securitatea aprovizionării cu energie electrică presupune capacitatea sistemului electroenergetic de a livra energie electrică la punctele de consum ale consumatorilor finali cu respectarea indicatorilor de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, calitate şi transparenţă. Totodată, asigurarea securităţii aprovizionării cu energie electrică necesită o abordare complexă şi nu doar pe termen scurt. Astfel, în Regulamentul situaţiilor excepţionale urmează a fi identificate elementele care definesc şi influențează securitatea aprovizionării cu energie electrică pe termen scurt şi lung.
De asemenea, Regulamentul situaţiilor excepţionale urmează să descrie caracteristicile generale, precum şi tipurile de riscuri asociate securităţii aprovizionării cu energie electrică. 
În legătură cu subiectul respectiv este de menţionat că riscurile asociate securității  aprovizionării cu energie electrică (în continuare – riscurile asociate) prezintă o serie de caracteristici generale, după cum urmează: 
a) riscul este o realitate cu care se confruntă orice economie dependentă de resurse energetice externe, indiferent de gradul său de dezvoltare; 
b)  orice participant la procesele şi circuitele economice, indiferent de anvergura activităţii sale, se confruntă cu anumite riscuri asociate pe care trebuie să fie capabil să le gestioneze;
c) odată ce se materializează, riscul poate produce pagube atât de natură economică, precum şi de natura financiară; 
d)  riscul are o acţiune ireversibilă, în sensul în care efectele sale, odată produse, nu mai pot fi înlăturate decât cu măsuri şi cheltuieli suplimentare, deseori costisitoare;
e) riscul impune efectuarea unor analize permanente, luarea de măsuri preventive şi alocarea de mijloace necesare pentru prevenirea şi combaterea lui.                                                                                                                                                                                                                                           
În funcţie de cauza apariţiei, riscurile asociate pot fi structurate în patru grupe principale, după cum urmează:
a) riscuri tehnice, care sunt generate de lipsa investiţiilor necesare pentru dezvoltarea şi  renovarea  centralelor electrice si a reţelelor electrice, inclusiv a interconexiunilor;
b) riscuri economice, care sunt generate de dezechilibrul dintre cererea şi oferta energiei electrice, care se datorează pieţei energiei electrice inadecvate, activităţilor comerciale subdezvoltate, instabilității preţurilor, lipsei de investiţii, instabilității şi nesiguranţei veniturilor participanţilor la piața energiei electrice, etc.; 
c) riscuri politice, care decurg din tensiunile politice între ţări şi deficienţele sistemelor de reglementare, din presiunile exercitate de unii participanți la piața energiei electrice prin anumite pârghii legate de rivalităţi geopolitice, de monopol, de preţ, de cantitate şi de calitate,  etc.;
d) riscuri fizice şi de mediu, care pot decurge din conflicte armate, terorism, dezastre naturale, accidente, condiţii climaterice nefavorabile, etc.
De asemenea, riscurile asociate pot fi externe sau interne (în funcţie de faptul dacă au fost produse în interiorul sau în afara sistemului electroenergetic al Republicii Moldova) şi riscuri pe termen, scurt, mediu şi lung (în funcţie de durata de timp).
Totodată, reieşind din situaţia creată în sistemul electroenergetic, riscurile asociate pot fi grupate în următoarele categorii, care corespund celor 5 nivele de criză:
1) Starea normală de funcţionare a sistemului electroenergetic, care se caracterizează prin faptul că, în pofida unor ameninţări, sistemul electroenergetic se află într-o stare sigură de funcţionare, în care se menţin parametrii normali de funcţionare şi se asigură aprovizionarea continuă şi fiabilă a consumatorilor cu energie electrică în orice perioadă de timp.  
2)  Situaţia ( N-1), care se caracterizează prin faptul că, în pofida apariţiei  unei contingenţe ordinare, elementele rămase în funcțiune ale reţelelor electrice de transport sunt capabile să facă faţă situației noi, create de aceasta, fără a încălca limitele de siguranță operațională a sistemului electroenergetic şi fără a prejudicia asigurarea aprovizionării cu energie electrică. Criteriul (N-1) se consideră menţinut în cazul în care contingenţa apărută nu duce la: 
a) întreruperi în alimentarea consumatorilor cu energie electrică; 
a) trecerea într-un regim staţionar de funcţionare, în care există depăşiri ale limitelor admisibile ale curentului şi ale tensiunii, fapt ce cauzează deteriorări de echipamente;
b) trecerea într-un regim staţionar de funcţionare în care valorile tensiunii nu se încadrează în limitele admisibile; 
c) depăşiri ale limitelor admisibile ale puterii de scurtcircuit în noduri; 
e) pierderea stabilităţii sistemului electroenergetic; 
f) declanşarea altor echipamente din reţelele electrice de transport, cu excepţia celor care se declanşează prin automatizări prevăzute special împotriva extinderii unei avarii în situaţia respectivă; 
g) pierderea caracterului unitar al sistemului electroenergetic.
	3) Starea de  alertă, care se caracterizează prin faptul că sistemul electroenergetic se află în limitele de siguranță operațională însă în sistemul electroenergetic a fost detectată o contingenţă de excepţie, iar, în cazul declanşării acesteia, acţiunile de remediere  disponibile nu sunt suficiente pentru a menține starea normală de funcţionare a sistemului electroenergetic. Pentru starea de alertă sunt caracteristice şi cazurile în care este posibilă apariţia unor limitări în livrarea energiei electrice din import sau de la producătorii locali.  În cazul stării de alertă, sistemul electroenergetic este în măsură să asigure, în general, aprovizionarea consumatorilor cu energie electrică, excepţie fiind unele cazuri de limitare la nivel local sau întreruperi în aprovizionarea cu energie electrică a unor consumatori finali, pe anumite intervale de timp.   
4) Starea de urgență, care se caracterizează prin faptul că, în urma apariţiei unei contingenţe de urgenţă, limitele de siguranţă operaţională a sistemului electroenergetic sunt încălcate, iar cel puţin un parametru operațional se află în afara limitelor respective. Pentru starea de urgenţă este caracteristică şi situaţia în care livrarea energiei electrice din import sau de la producătorii locali este limitată semnificativ sau chiar întreruptă. În această situaţie sistemul electroenergetic nu este în măsură să asigure aprovizionarea tuturor consumatorilor cu energiei electrică şi, respectiv, livrarea energiei electrice anumitor categorii de consumatori finali este limitată sau întreruptă pe anumite perioade de timp. 
5)  Starea de colaps (blackout), care se caracterizează prin faptul că funcţionarea parţială sau totală a sistemului electroenergetic nu mai poate fi asigurată. În această situaţie se întrerupe livrarea energiei electrice consumatorilor finali dintr-o zonă a sistemului electroenergetic sau din  sistemul electroenergetic în întregime.
[bookmark: _GoBack]După descrierea caracteristicilor generale şi a tipurilor de riscuri asociate, Regulamentul situaţiilor excepţionale urmează să determine organul responsabil de identificarea şi evaluarea riscurilor asociate, precum şi să indice frecvenţa cu care urmează fie reevaluate acestea. Cu privire la acest aspect, autorii prezentei AIR propun ca responsabilitatea identificării, evaluării şi reevaluării riscurilor asociate să fie atribuită MEI, care este responsabil de promovarea şi monitorizarea politicilor în sectoarele energeticii, în general, şi în domeniul securităţii aprovizionării cu energie electrică, în particular. Totodată, reevaluarea riscurilor asociate se propune a fi făcută o dată la 2 ani, iar rezultatele necesită a fi luate în consideraţie la elaborarea Planului de acţiuni.  

III. Constatarea apariţiei unei situaţii excepţionale. Rolul şi obligaţiile de bază ale participanţilor la piaţa energiei electrice, precum şi ale autorităţilor de resort pe perioada existenţei situaţiei excepţionale, precum şi la constatarea încetării acesteia. 
Conform celor menţionate mai sus, Regulamentul situaţiilor excepţionale trebuie să descrie procedura de constatare a apariţiei unei situaţii excepţionale, precum şi obligaţiile de bază ale participanţilor la piaţa energiei electrice, precum şi ale autorităţilor de resort. În continuare, vom descrie pe scurt procedura de constatare a situaţiei excepţionale, aşa cum ar trebui să fie reflectată în Regulamentul situaţiilor excepţionale.
Astfel, apariţia unei situaţii excepţionale urmează a fi constată de Comisia pentru situaţii excepţionale (în continuare - Comisia), la sesizarea unui operator al sistemului de transport sau a MEI,  în cazul în care constată că există premise sau date concrete cu privire la apariția unor evenimente care pot duce la declanșarea unei situaţii excepţionale. O dată cu sesizarea, operatorul sistemului de transport, MEI urmează să prezinte Comisiei toată informația pe care o deţine cu privire la situația creată și cu privire la eventualele măsuri întreprinse pentru prevenirea sau reducerea riscurilor apărute. 
În cazul apariției situaţiei excepţionale, care necesită intervenţia fără întârziere a operatorului sistemului de transport sau a operatorului sistemului de distribuţie, operatorul de sistem respectiv urmează să întreprindă măsurile necesare până la finalizarea de către Comisie a verificării condiţiilor privind existenţa unei situaţii excepţionale.
Comisia sesizată este obligată să examineze sesizarea în termen de 12 ore. Dacă după verificarea tuturor circumstanţelor, Comisia decide că pe piaţa energiei electrice nu există situaţie excepţională, acesta urmează să informeze operatorul sistemului de transport respectiv și MEI despre acest fapt, iar operatorul sistemului de transport, operatorii sistemelor de distribuţie sunt obligaţi să reia de îndată activitatea în condiţii obişnuite.
În schimb, dacă sunt îndeplinite condiţiile privind existenţa situaţiilor excepţionale şi dacă acestea se confirmă, Comisia constată existenţa situaţiei excepţionale. Pe durata existenţei situaţiei excepţionale, Comisia urmează să coordoneze toate acțiunile ce necesită a fi întreprinse în acest context de către întreprinderile electroenergetice, în special de către operatorii sistemelor de transport responsabil, de către alţi participanţi la piaţa energiei electrice, precum şi de către MEI şi alte autorităţi sau organe de stat.  
De asemenea, o dată cu constatarea apariţiei situației excepţionale, Comisia trebuie să comunice operatorului sistemului de transport responsabil (în opinia autorilor prezentei AIR rolul de operator al sistemului de transport responsabil ar putea fi acordat titularului licenţei pentru conducerea centralizată a sistemului electroenergetic) să-şi preia funcţiile de  coordonare a activităţii întreprinderilor electroenergetice, precum şi a altor participanţi la piaţa energiei electrice, în conformitate cu Regulamentul situaţiilor excepţionale şi cu Planul de acţiuni, precum şi potrivit indicaţiilor Comisei. 
La rândul său, operatorul sistemului de transport responsabil urmează să anunţe producătorii, operatorii sistemelor de distribuţie şi furnizorii în legătură cu apariţia situaţiilor excepţionale şi să dispună, în funcţie de situaţie, întreprinderea măsurilor stabilite în Regulamentul situaţiilor excepţionale şi în Planul de acţiuni.
Totodată, în conformitate cu art. 56, alin. (11) din Legea cu privire la energia electrică, în Regulament este necesar de menţionat în mod expres faptul că, pe perioada existenţei situaţiei excepţionale, Regulamentul situaţiilor excepţionale şi Planul de acţiuni vor constitui documentele operative de lucru al Comisiei, precum şi al întreprinderilor electroenergetice, al altor participanţi la piaţa energiei electrice, al MEI, precum şi al altor autorităţi sau organe de stat. În aceeaşi ordine de idei, Regulamentul urmează să stipuleze că măsurile întreprinse de părţile implicate în conformitate cu Regulamentul situaţiilor excepţionale şi Planul de acţiuni vor fi obligatorii şi vor prevala în raport cu planurile proprii ale întreprinderilor electroenergetice, cu prevederile contractuale şi actele legislative şi normative în domeniu. 
Este necesar de stabilit în mod expres, la nivel de Regulament şi obligaţia operatorului sistemului de transport responsabil şi al MEI cu privire la raportarea către Comisie a acţiunilor întreprinse de participanţii la piaţa energiei electrice şi, respectiv, de către autorităţile de resort. În acest context, atât participanţii la piaţa energiei electrice, precum şi autorităţile de resort urmează să colaboreze cu operatorul sistemului de transport responsabil şi, respectiv, cu MEI şi să le prezinte, fără întârziere, toate informaţiile solicitate. 
Alte obligaţii de bază care urmează a fi îndeplinite de întreprinderile electroenergetice pe perioada existenţei situaţiilor excepţionale, şi care necesită a fi menționate în mod expres în Regulamentul situaţiilor excepţionale, sunt următoarele:
a) mobilizarea întregii capacităţi disponibile de producere a energiei electrice;
b)  întreprinderea tuturor măsurilor disponibile pentru echilibrarea și aducerea sistemului electroenergetic  în condițiile de funcționare normală în termeni cât mai restrânși.
La dispariţia cauzelor care au determinat apariţia situaţiei excepţionale, operatorul sistemului de transport responsabil urmează să notifice imediat Comisia în legătură cu aceasta, iar Comisia, în termen de cel mult 12 ore, urmează să verifice şi să constate încetarea situaţiei excepţionale.
 După încetarea situaţiei excepţionale, operatorii  de sistem, precum şi alţi participanţi la piaţa energiei electrice sunt obligaţi să reia de îndată activitatea în condiţii obişnuite.

IV. Realizarea de către Guvern, inclusiv prin intermediul MEI, a atribuțiilor ce ţin de monitorizarea securităţii aprovizionării cu energie electrică.
Cu privire la monitorizare, Regulamentul situaţiilor excepţionale urmează să reflecte prevederile stabilite în Legea nr. 107/27.05.2016. Astfel, în conformitate cu prevederile Legii cu privire la energia electrică, funcţia de  monitorizare a securității aprovizionării cu energie electrice se asigură de către Guvern, prin intermediul MEI şi în cooperare cu ANRE.
Monitorizarea aprovizionării consumatorilor cu energie electrică trebuie să vizeze,  în special:   
a) acoperirea balanţei dintre cerere şi ofertă pe piaţa energiei electrice;
b) nivelul cererii prognozate de energie electrică şi sursele disponibile de acoperire a cererii;
c) îndeplinirea măsurilor de acoperire a sarcinii de vârf şi a deficitului în furnizarea energiei electrice în cazul în care unul sau mai mulţi furnizori nu sunt disponibili sau sunt în imposibilitate de a furniza cantităţile necesare de energie electrică, inclusiv în cazul apariţiei de situaţii excepţionale;
d) capacităţile suplimentare ale centralelor electrice, ale reţelelor electrice de transport, inclusiv ale interconexiunilor construite, aflate în construcţie sau planificate de a fi construite;
e)  gradul de interconectare al sistemului electroenergetic cu sistemele electroenergetice ale ţărilor vecine, precum şi al altor ţări care sunt parte a Comunităţii Energetice;
f) calitatea şi nivelul de întreţinere a reţelelor electrice, securitatea exploatării acestora; 
g) contractele noi de procurare a energiei electrice din import pe termen lung şi scurt.
Totodată, în conformitate cu art. 4, alin. (3) din Legea cu privire la energia electrică, o dată la doi ani, până pe data de 31 iulie, MEI urmează să întocmească un raport cu privire la securitatea  aprovizionării cu energie electrică, care se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, precum şi pe pagina web oficială a MEI. De asemenea, raportul menţionat urmează a fi prezentat Secretariatului Comunităţii Energetice şi trebuie să conţină informaţii cu privire la: rezultatele monitorizării, măsurile întreprinse sau planificate pentru soluţionarea problemelor aferente, capacitatea sistemului electroenergetic de a satisface cererea existentă, prognoza consumului de energie electrică, precum şi informaţii referitoare la:
a) securitatea exploatării reţelelor electrice;
b) balanţa energetică anuală de perspectivă și pe termen lung, pentru 15 ani;
c) perspectivele securităţii aprovizionării cu energie electrică pentru perioadă de 5–15 ani;
d) proiectele de investiţii privind construcţia şi punerea în funcţiune a interconexiunilor noi, cel puţin pentru următorii 5 ani, elaborate de operatorul sistemului de transport, precum şi de alte părţi;
e) măsurile adoptate, în temeiul Legii cu privire la energia electrică, privind îndeplinirea serviciului universal şi a furnizării de ultimă opțiune, precum şi efectul posibil al acestora asupra concurenţei pe piaţa energiei electrice naţională şi regională;
La întocmirea raportului cu privire la securitatea aprovizionării cu energie electrică, precum şi pentru îndeplinirea atribuţiei de monitorizare, MEI este în drept să colaboreze cu operatorii de sistem şi cu alte întreprinderi electroenergetice, cu ANRE, cu organele administraţiei publice centrale de specialitate, precum şi cu alte autorităţi publice şi să solicite prezentarea informaţiilor necesare, asigurând nedivulgarea informaţiilor oficiale cu accesibilitate limitată.
La rândul lor, întreprinderile sectorului electroenergetic sunt obligate să reflecte în rapoartele anuale de activitate, fără a se limita, informaţii cu privire la măsurile întreprinse pentru a contribui la asigurarea securităţii aprovizionării cu energie electrică, situațiile excepționale care au avut loc pe parcursul anului, cauza apariției, durata, consecințele și măsurile aplicate.
B. Planul de acţiuni pentru situaţii excepţionale
Planul de acţiuni urmează a fi elaborat de MEI în baza rezultatelor obţinute urmare a analizei ample a situaţiei existente în sistemul electroenergetic a situației create pe piaţa energiei electrice şi, după caz, pe pieţele energiei electrice, regionale, precum şi a rezultatelor obţinute urmare a identificării şi evaluării riscurilor asociate.
Planul de acţiuni trebuie să reflecte soluţii pentru reducerea riscurilor asociate, precum şi pentru restabilirea situaţiei normale de funcţionare a sistemului electroenergetic în cazul apariţiei unor situaţii excepţionale.
Mai mult, Planul de acţiuni trebuie să conţină, fără a se limita, date şi informaţii cu privire la:
a) situaţia existentă pe piaţa energiei electrice şi cu privire la starea sistemului electroenergetic, cu utilizarea indicatorilor cheie în acest sens;
b) interconexiunile existente şi cele planificate de a fi dezvoltate pentru diversificarea direcţiilor şi surselor de energie necesare pentru  asigurarea securităţii aprovizionării cu energie electrică;  
c) rezultatele obţinute urmare a identificării şi evaluării riscurilor asociate şi cu privire la soluțiile propuse pentru depășirea acestora;
d) rolul şi responsabilităţile specifice ale autorităţilor de resort, ale operatorului sistemului de transport, ale altor întreprinderi electroenergetice, inclusiv obligaţiile de serviciu public impuse acestora, precum şi rolul şi responsabilităţile altor participanţi la piaţa energiei electrice în legătură cu prevenirea apariţiei situaţiilor excepţionale şi, ulterior, în cazul apariţiei acestora;
e) măsurile preventive ce urmează a fi întreprinse pentru a evita apariţia situaţiilor excepţionale, inclusiv cele ce se pot referi la:
· dezvoltarea capacităţilor de producere, de transport şi/sau de distribuţie a energiei electrice;
· siguranța exploatării reţelelor electrice;
· sporirea flexibilităţii sistemului electroenergetic, a producerii energiei electrice, inclusiv a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie, precum şi referitor la sporirea flexibilităţii importului energiei electrice atât din est, precum şi din vest;
· reducerea obligatorie a cererii de energie electrică, inclusiv cele ce se referă la utilizarea obligatorie a surselor de rezervă de producere a energiei electrice şi la facilitarea şi utilizarea contractelor întreruptibile de aprovizionare cu energie electrică;
· măsuri de creştere a eficienţei energetice şi de extindere a utilizării energiei din surse regenerabile;
f) măsurile aferente menţinerii şi utilizării stocurilor de combustibili alternativi, necesari pentru producerea energiei electrice în situaţii excepţionale, măsurile aferente  diversificării direcţiilor și a surselor de aprovizionare cu combustibilii alternativi utilizaţi pentru producerea energiei electrice; 
g) modul şi cazurile în care urmează să fie limitată sau chiar sistată livrarea energiei electrice unor categorii de consumatori în cazul apariției situaților excepţionale;
h) alte măsuri de urgenţă, ce urmează a fi întreprinse în cazul apariţiei situaţiilor excepţionale;
i) categoriile de consumatori în raport cu care, în cazul apariției situațiilor excepționale, urmează să fie întreprinse măsurile necesare pentru  menținerea aprovizionării cu energie electrică, cu condiţia existenței posibilităților tehnice; 
j) mecanismele care urmează să fie utilizate în cadrul colaborării cu ţările vecine sau cu alte ţări, care sunt parte a Comunităţii Energetice, inclusiv în contextul întocmirii și punerii în aplicare a planurilor comune de acțiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice. 
La identificarea şi elaborarea măsurilor ce urmează a fi descrise în Planul de acțiuni trebuie să se ia în considerare problemele sectorului electroenergetic al Republicii Moldova, după cum urmează:
1. Asigurarea aprovizionării cu energie electrică depinde de mai mulţi factori, precum gradul și disponibilitatea asigurării cu resurse energetice primare necesare pentru producerea locală a energiei electrice, capacitatea și eficiența transformării acestor resurse în energie electrică, capacitatea infrastructurii de transport de a asigura schimburile transfrontaliere de energie electrică necesare cu ţările vecine, continuitatea și stabilitatea în timp a fluxurilor de energie electrică, capacitatea infrastructurii electroenergetice necesare de a asigura livrarea energiei electrice consumatorilor finalii, capacitățile financiare ale sectorului electroenergetic, precum şi posibilităţile financiare ale consumatorilor de a achita plata pentru energia electrică consumată, etc.
2. Totodată, este de menţionat că, în mare parte, sectorul electroenergetic al Republicii Moldova funcţionează în mod normal, fără careva perturbații sau declanșări majore care ar afecta securitatea aprovizionării consumatorilor cu energie electrică. Cu toate acestea, în sectorul electroenergetic național există şi anumite probleme care pot afecta securitatea aprovizionării cu energie electrică pe piața internă, inclusiv: 
· capacitatea insuficienta a surselor locale de producere a energiei electrice;
· utilizarea capacităților locale existente de producere a energiei electrice la un nivel foarte redus (doar până la 56% în perioada rece şi 1-13% din capacitatea instalată în perioada caldă a anului); 
· lipsa investiţiilor necesare pentru renovarea centralelor electrice existente, care sunt ineficiente şi învechite moral şi fizic şi care au un grad avansat de uzură (investițiile necesare pentru renovarea centralelor electrice sunt foarte mari și nerealizabile în condițiile lipsei de capital la producătorii de energie electrică);
· preţul ridicat al energiei electrice produse la CET, legat de ineficiența acestor centrale electrice, precum şi de practica de subvenționare a energiei termice din contul energiei electrice produse la CET. Ca rezultat, prețul mediu al energiei electrice produsă la CET depășește de 1,5 ori prețul mediu de procurare a energiei electrice din exterior şi, astfel, are o influență negativă asupra tarifelor de furnizare a energiei electrice consumatorilor;
· acumularea de datorii de către producătorii de energie termică în raport cu furnizorul de gaze naturale, din cauza neajustării la timp a tarifelor pentru energia electrică şi termică produsă de CET. Or, acest fapt constituie un risc major în asigurarea centralelor electrice care produc în regim de cogenerare şi utilizează gaze naturale pentru producerea energiei electrice şi, ca urmare, duce la creșterea riscului în aprovizionarea consumatorilor cu energie electrică;
· tendinţa negativă de majorare a preţurilor de procurare a energiei electrice, cauzată de dependența majoră a Republicii Moldova (cu peste 80%) de o singură sursă de energie electrică (CERS Moldovenească), procurată, inclusiv, prin intermediar şi în condiții comerciale dificile şi, pe alocuri, netransparente, dublată de criza energetică din Ucraina;
· capacitatea insuficientă a interconexiunilor dintre sistemul electroenergetic al Republicii Moldova  şi ale statelor vecine şi, în primul rând, lipsa interconexiunii cu ENTSO-E, ceea ce face, practic, imposibilă realizarea obiectivelor politicii de stat privind diversificarea surselor de procurare a energiei electrice, precum şi privind crearea unei pieţe concurențiale funcţionale în contextul integrării într-o piaţă regională. Astfel, obiectivele strategice ale politicii de stat privind dezvoltarea noilor capacități de producere a energiei electrice și privind diversificarea surselor de aprovizionare cu energie electrică prin conectarea sistemului electroenergetic național la ENTSO-E și aderarea la piața internă de energie electrică a UE, rămân pentru moment doar obiective care migrează dintr-o strategie în alta. 
· gradul avansat de uzură a unei bune părţi din elementele reţelelor electrice de transport şi de distribuție şi lipsa de capital la operatorii sistemelor de transport şi de distribuţie pentru dezvoltarea şi modernizarea acestora, inclusiv pentru reconstrucția şi renovarea reţelelor electrice, ceea ce majorează riscul apariției cazurilor de deteriorare a reţelelor electrice şi, evident, poate duce la afectarea siguranței în aprovizionarea consumatorilor cu energie electrică; 
· lipsa premiselor necesare pentru liberalizarea de facto a pieţei energiei electrice şi pentru dezvoltarea concurenței reale pe segmentul producerii şi al furnizării energiei electrice, ceea ce  împiedică crearea unei piețe a energiei electrice dezvoltate, stabile şi predictibile, în cadrul căreia preţurile şi tarifele la produsele şi serviciile furnizate de întreprinderile energetice să se formeze în mod transparent şi conform mecanismelor bazate pe piaţă, în beneficiul consumatorilor finali; 
· în pofida reformelor realizate în sectorul electroenergetic, inclusiv prin liberalizarea totală a pieței energiei electrice, nu au fost atrase investiţii semnificative în sectorul electroenergetic. De altfel, pentru moment, există un dezechilibru pronunțat în legătură cu atragerea finanțării în sectorul electroenergetic, fiind atrase mai degrabă finanțări din credite externe şi din partea donatorilor, decât din partea sectorului privat.
În contextul celor expuse, autorii prezentei AIR au identificat următoarele posibile măsuri preventive ce pot fi incluse în Planul de acţiuni ce urmează a fi aplicat în perioada imediat următoare:
a) organizarea și desfășurarea licitațiilor de procurare a energiei electrice din exterior, în condiţii clare, transparente şi neechivoce, care să permită nu doar obținerea de prețuri minime de procurare a energiei electrice, dar și asigurarea aprovizionării cu energie electrică în condiții de fiabilitate și siguranță, inclusiv în situații excepționale. 
b)  implementarea, în conformitate cu rezultatele studiului de fezabilitate finalizat în 2016, a măsurilor necesare pentru realizarea obiectivelor de conectare a sistemului electroenergetic al Republicii Moldova la sistemul ENTSO-E (în comun cu Ucraina) și de integrare a pieței interne de energie electrică în piața de energie electrică a UE;
c) finalizarea studiului de fezabilitate, identificarea surselor de finanțare și dezvoltarea proiectelor privind interconexiunea asincronă a rețelelor electrice ale Republicii Moldovei cu cele din România (construcția liniilor electrice de transport LEA 400 kV Vulcănești-Chișinău și a stației ”Back to Back” Vulcănești, a LEA 400 kV Bălți - Suceava și a stației ”Back to Back” din Bălți);
d) întreprinderea măsurilor necesare pentru realizarea obiectivelor strategice ale politicii de stat în domeniul energeticii, stabilite în Strategia Naționala de Dezvoltare „Moldova 2020”, în Strategia Energetică a Republicii Moldova până în anul 2030, în Programul Național pentru Eficiență Energetică 2011-2020, precum și în Planul Național de Acțiuni în Domeniul Energiei din Surse Regenerabile pentru anii 2013-2020, cu privire la: majorarea capacităților interne de producere a energiei electrice cu până la 800 MW, asigurarea ponderii energiei electrice produse din surse regenerabile la nivel de 10% anual, precum și realizarea măsurilor de eficiență energetică menite să asigure reducerea intensității energetice cu 10%, inclusiv reducerea intensității energiei electrice; 
e)  implementarea unui model de piață a energiei electrice funcţională, competitivă şi bine dezvoltată, care să poată fi integrată, ulterior, în piața internă a UE;
f)  promovarea încheierii contractelor întreruptibile de transport al energiei electrice, astfel încât în cazul apariţiei unei situaţii excepţionale, operatorul sistemului de transport să fie în drept să limiteze/să întrerupă prestarea serviciului de transport în scopul asigurării funcționării reţelelor electrice de transport în condiții de siguranță şi echilibru;
g)    promovarea încheierii contractelor întreruptibile de furnizare a energiei electrice cu consumatori mari, astfel încât, în cazul apariţiei unei situaţii excepţionale, furnizorii să fie în drept să limiteze/să întrerupă furnizarea energiei electrice către consumatorii respectivi și/sau promovarea instituirii unui mecanism care să stimuleze consumatorii mari de energie electrică să reducă sau să sisteze consumul în mod voluntar în cazul apariţiei unei situaţii excepţionale;
h)  aplicarea de către întreprinderile electroenergetice a metodelor de management al eficienţei energetice şi de gestionare a cererii;
i)  realizarea, în termenii stabiliți, a proiectului investițional aflat în derulare privind renovarea rețelelor electrice de transport (proiect finanțat din surse BERD, BEI și UE, în valoare totală de 41,2 mil. Euro), ceea ce va permite ridicarea nivelului de fiabilitate și de siguranță a acestora şi, pe cale de consecinţă, va contribui la securitatea aprovizionării cu energie electrică; 
j)  elaborarea și realizarea de către operatorul sistemului de transport şi de către operatorii sistemelor de distribuție, în conformitate cu Legea cu privire la energia electrică, a planurilor de dezvoltare a rețelelor electrice de transport, a rețelelor electrice de distribuție pe 10 ani (respectiv pe 3 ani), precum şi a planurilor anuale de investiții, prin care să fie implementate măsuri concrete şi eficiente pentru garantarea fiabilității sistemului electroenergetic naţional şi pentru asigurarea securității aprovizionării consumatorilor cu energie electrică;
k) crearea şi menținerea de către CET-uri a stocurilor de combustibil alternativ, necesare pentru producerea energiei electrice şi termice în cazul apariției unei situații excepționale;
l) crearea, reînnoirea și menținerea, în permanență, a stocurilor de materiale, echipamente, utilaje, etc., necesare în cazul apariţiei unei situații de urgență;
m) elaborarea și revizuirea periodică de către operatorul sistemului de transport, care deţine licenţă pentru conducerea centralizată a sistemului electroenergetic, a Planului de protecție a sistemului electroenergetic împotriva perturbațiilor majore, precum și a Planului de restaurare a funcționării sistemului electroenergetic, precum și coordonarea planurilor de restaurare cu operatorii de transport ai ţărilor vecine cu care este interconectat sistemul electroenergetic al Republicii Moldova;
n) crearea de către producători, de către operatorul sistemului de transport, de către operatorii sistemelor de distribuție şi de către furnizorii de energie electrică a grupurilor (echipelor) interne pentru situații excepționale şi stabilirea rolului acestora;
o) aplicarea unei politici tarifare adecvate, care să asigure ca tarifele şi prețurile reglementate din sectorul electroenergetic să acopere pe deplin costurile minime reale, necesare şi justificate pentru desfășurarea activităților lor  pe piaţa energiei electrice, precum şi evitarea şi chiar neadmiterea acumulării de datorii față de furnizorii de resurse energetice primare și față de furnizorii interni și externi de energie electrică;
p) întocmirea și revizuirea, semestrială, de către operatorul sistemului de transport a listei din “Normativul de deconectări manuale ale unor categorii de consumatori de energie electrică” şi din “Normativul de limitare a consumului de energie electrică pe tranșe în situații deosebite în sistemul electroenergetic ”, în conformitate cu Normele tehnice ale rețelelor electrice de transport, aprobate prin Hotărârea ANRE nr. 266 din 20.11.2007;
q) elaborarea și realizarea de către producători, de către operatorul sistemului de transport și de către operatorii sistemelor de distribuție a planurilor anuale de mentenanţă şi de reparații curente și capitale a centralelor electrice, a rețelelor electrice de transport și de distribuție, astfel încât să fie asigurată funcționarea acestora în condiții de siguranța, fiabilitate, continuitate şi eficiență, iar sistemul electroenergetic național să activeze la parametri normali de funcționare. 
Pentru identificarea măsurilor ce urmează a fi întreprinse în cazul apariţiei unei situaţiei excepţionale de către autorităţile de resort şi de către întreprinderile electroenergetice, pentru redresarea situaţiei şi lichidarea eventualelor consecinţe, în termeni cât mai restrânşi, se impune, în primul rând, stabilirea în Planul de acţiuni a caracteristicilor unei situaţii excepţionale. Astfel, poate fi considerată ca fiind o situaţie excepţională, starea de urgență sau starea de colaps, la declanşarea căreia poate surveni una din următoarele consecinţe:
a) sistemul electroenergetic a rămas fără tensiune, parțial sau total (stare de colaps);
b) a fost întreruptă semnificativ furnizarea energiei electrice din exterior și/sau de la producătorii locali sau a apărut cerere de energie electrică excepțional de mare, în condiţiile în care oferta disponibilă nu este în măsură să satisfacă cererea de energie electrică (sistemul electroenergetic nu este în stare să asigure toți consumatorii cu energie electrică), iar măsurile bazate pe mecanisme de piaţă, deşi implementate, nu permit asigurarea aprovizionării consumatorilor cu energie electrică şi este necesară luarea unor măsuri de urgență; 
c) a fost afectată semnificativ furnizarea energiei electrice din cauza defecțiunilor majore în rețelele electrice de transport sau în rețelele electrice de distribuție (avarii, incendii, calamități naturale, condiții climaterice extreme, atac terorist, etc.), motiv pentru care energia electrică nu poate fi preluată de la producători /de la furnizorii din import și transportată/distribuită consumatorilor din zonele afectate și, ca urmare, este necesară luarea măsurilor de urgență pentru restaurarea defecțiunilor și pentru restabilirea aprovizionării cu energie electrică a consumatorilor afectați.
Aşadar, în contextul celor descrise mai sus, precum şi ţinând cont de cele 5 nivele de criză descrise la subcapitolul care vizează conţinutul Regulamentului situaţiilor excepţionale (situaţia normală de funcţionare a sistemului electroenergetic, situaţia (N-1), starea de alertă, starea de urgenţă, starea de colaps), putem conchide că măsurile specifice ce urmează a fi întreprinse de către întreprinderile electroenergetice şi de către MEI, trebuie să fie diferite, în funcţie de nivelul de criză. Cu titlu exemplificativ, autorii prezentei AIR vor descrie mai jos măsurile specifice ce pot a fi întreprinse la survenirea stării de alertă sau a stării de urgență. 
Astfel, Operatorul sistemului de transport,  în funcţie de situația creată, urmează :
· să informeze, fără întârziere, MEI şi ANRE cu privire la apariţia oricărui eveniment concret şi sigur care a declanşat starea de alertă sau starea de urgență (a apărut o contingență de excepție, iar acţiunile de remediere  disponibile nu sunt suficiente pentru a menține starea normală de funcționare a sistemului electroenergetic, este limitată sau sistată furnizarea energiei electrice din exterior, este limitată sau sistată furnizarea energiei electrice de la producătorii locali, iar oferta disponibilă nu este în stare să acopere pe deplin cererea de energie electrică). Concomitent, OST urmează să comunice măsurile ce au fost şi care urmează a fi întreprinse în situaţia creată, inclusiv măsurile care nu se bazează pe mecanisme de piaţă; 
· să informeze Comisia cu privire la apariţia oricărui eveniment concret şi sigur care a declanşat starea de alertă sau starea de urgență, să prezinte acesteia toată informația relevantă în acest sens, precum și să comunice măsurile ce au fost şi urmează a fi întreprinse și termenii de remediere a acesteia;
· în cazul confirmării de către Comisie a stării de alertă sau a stării de urgență, să întreprindă măsurile stabilite în Planul de acţiuni, ţinând cont de necesitatea respectării principiilor de a nu introduce măsurile care pun în pericol viața oamenilor sau integritatea patrimoniului, precum şi de a nu restricţiona, în măsura posibilităților tehnice, fluxurile transfrontaliere de energie electrică;
· să îndeplinească deciziile Comisiei în legătură cu redresarea situației create;
· să întreprindă acţiunile necesare pentru realimentarea parțială a consumatorilor afectați prin intermediul altor rețele funcționale, în măsura posibilităților tehnice;
· să recurgă, în caz de necesitate, la utilizarea la maxim a capacității unităţilor generatoare și a instalațiilor de compensare sau chiar la deconectarea liniilor electrice de 330-400 kV în caz de majorare a tensiunii în afara limitelor; 
· să recurgă la limitarea sau chiar la sistarea, pe perioada remedierii, a furnizării energiei electrice consumatorilor dintr-o anumită zonă sau consumatorilor dintr-o anumită categorie, în conformitate cu listele stabilite în Normativul de deconectări manuale ale unor categorii de consumatori de energie electrică şi în Normativul  de limitare a consumului de energie electrică în situaţii deosebite în sectorul electroenergetic, sau, în lipsa acestora, în conformitate cu Graficele deconectărilor în Evantai (CDE) coordonate cu operatorii sistemelor de distribuţie (CDE 10 kV și CDE 110 kV);
· să întreprindă acţiunile necesare pentru a asigura funcționarea sistemului electroenergetic cu rezervă scăzută și, în caz de necesitate să recurgă la limitarea sau la deconectarea parțială a unor consumatori (în mod automat sau manual), conform principiului menţionat la punctul precedent, în cazul lipsei rezervei suficiente pentru reglajul sistemului electroenergetic;
· în cazul regimului asincron, să efectueze divizarea sistemului (automat sau manual) și modificarea automată a puterii consumului și generării;
· să întreprindă acţiunile necesare pentru echilibrarea sistemului, inclusiv în baza contractelor de responsabilitate de echilibrare;
· să întreprindă măsurile necesare pentru topirea chiciurii (prin curenți de sarcina); 
· în caz de scădere a frecvenței, să participe în cadrul sistemului IPS/UPS la reglajul frecvenței prin deconectarea parțială a consumatorilor și utilizarea la maxim a rezervelor disponibile de generare, precum şi prin deconectarea centralelor electrice întru păstrarea serviciilor proprii a acestora prin divizarea automată acestora și funcționarea în regim de insulă; 
· să preia şi să transporte, în condiții de siguranță, cantităţile suplimentare de energie electrică, puse la dispoziție de către furnizori; 
· să întreprindă acţiunile necesare pentru restabilirea, în termeni cât mai restrânși, a defecțiunilor tehnice apărute în reţelele electrice de transport,  precum şi pentru restabilirea  funcționării acestora în condiții normale de lucru; 
· în cazul deconectării sistemului electroenergetic al Republicii Moldova de cel al Ucrainei, să întreprindă măsurile necesare pentru funcționarea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova în regim izolat, inclusiv prin alimentarea parțială, în regim de insulă, a consumatorilor cu energie electrică procurată din România; 
· să informeze Comisia şi MEI cu privire la obligaţiile îndeplinite şi măsurile întreprinse pentru redresarea situaţiei create, pe perioada stării de alertă sau a stării de urgență;  
· să reia de îndată activitatea în condiții obișnuite, la dispariția cauzelor care au determinat declanşarea stării de alertă sau a stării de urgență, şi să notifice imediat Comisia despre aceasta; 
· să colaboreze cu operatorii sistemelor de transport din statele vecine, inclusiv prin aplicarea unui mecanism de schimb continuu de informații, pentru a garanta securitatea şi fiabilitatea funcționării rețelelor electrice de transport în contextul gestionării congestiilor. 
Operatorul sistemului de distribuţie urmează:
· să informeze, fără întârziere, operatorul sistemului de transport responsabil, MEI şi ANRE, prezentând informații concrete şi sigure, cu privire la apariţia unui eveniment care periclitează livrarea energiei electrice prin intermediul reţelelor electrice de distribuţie, și cu privire la măsurile ce trebuie sau care au fost deja întreprinse pentru a preveni sau a minimiza impactul asupra aprovizionării cu energie electrică a consumatorilor din zona sa de activitate; 
· în cazul confirmării de către Comisie a stării de alertă sau a stării de urgență, să întreprindă măsurile stabilite în Planul de acţiuni, ţinând cont de necesitatea respectării principiului de a nu introduce măsurile care pun în pericol viața oamenilor sau integritatea patrimoniului;
· să îndeplinească deciziile Comisiei, precum şi indicaţiile operatorului sistemului de transport responsabil, inclusiv cu privire la limitarea furnizării energiei electrice sau cu privire la deconectarea parțială a consumatorilor în conformitate cu listele din Normativul de deconectări manuale ale unor categorii de consumatori de energie electrică şi în Normativul  de limitare a consumului de energie electrică în situaţii deosebite în sistemul electroenergetic, sau, în lipsa acestora, în conformitate cu Graficele deconectărilor în Evantai (CDE) coordonate cu operatorul sistemului de transport (CDE 10 kV și CDE 110 kV); 
· să întreprindă acţiunile necesare pentru realimentarea parțială a consumatorilor afectați prin intermediul altor rețele funcționale, în măsura posibilităților tehnice;
· să preia şi să distribuie, în condiții de siguranță, cantităţile suplimentare de energie electrică, puse la dispoziție de către furnizori; 
· să întreprindă măsurile necesare pentru topirea chiciurii (prin curenți de sarcina); 
· să întreprindă acţiunile necesare pentru restabilirea, în termeni cât mai restrânși, a defecțiunilor tehnice apărute în reţelele electrice de distribuţie, precum şi pentru restabilirea  funcționării acestora în condiții normale de lucru; 
· la iniţiativa furnizorilor, să întrerupă livrarea energiei electrice consumatorilor mari, care au încheiat contracte întreruptibile de furnizare a energiei electrice; 
· la iniţiativa furnizorilor, să întrerupă livrarea energiei electrice consumatorilor mari care au încheiat cu furnizorii contracte de sistare benevolă a furnizării energiei electrice în cazul apariţiei de situaţii excepţionale;
· să informeze operatorul sistemului de transport responsabil cu privire la obligaţiile îndeplinite şi măsurile întreprinse pentru redresarea situaţiei create, pe perioada stării de alertă sau a stării de urgență; 
· la dispariția cauzelor care au determinat declanşarea stării de alertă sau a stării de urgență să notifice, fără întârziere, operatorul sistemului de transport responsabil şi Comisia; 
· să prezinte fără întârziere, complet și calitativ toată informația solicitată de către operatorul sistemului de transport responsabil, de către Comisie sau de către MEI;
· să reia de îndată activitatea în condiții obișnuite, conform indicaţiilor operatorului sistemului de transport responsabil în legătură cu dispariția cauzelor care au determinat declanşarea stării de alertă sau a stării de urgență.
Furnizorul de energie electrică urmează:
· să informeze, fără întârziere, operatorul sistemului de transport responsabil, operatorul de sistem cu care a încheiat contract de prestare a serviciului de transport, de distribuție, MEI şi ANRE cu privire la apariţia unui eveniment concret care împiedică furnizarea energiei electrice consumatorilor săi, prezentând informaţii concrete şi sigure;
· în cazul confirmării de către Comisie a stării de alertă sau a stării de urgență, să întreprindă măsurile stabilite în Planul de acţiuni, precum şi să îndeplinească deciziile Comisiei şi indicaţiile operatorului sistemului de transport responsabil;
· să întreprindă măsurile necesare pentru procurarea şi furnizarea cantităţilor suplimentare de energie electrică, necesare pentru acoperirea cererii excepțional de mare sau în cazul limitării sau a sistării livrării energiei electrice dintr-o anumită sursă; 
· să aplice clauzele privind întreruperea furnizării energiei electrice, stabilite în contractele întreruptibile de furnizare a energie electrice, încheiate cu consumatorii mari; 
· să aplice clauzele privind întreruperea furnizării energiei electrice, stabilite în contractele de sistare benevolă a furnizării energiei electrice în cazul apariţiei de situaţii excepționale, încheiate cu consumatorii mari;
· să informeze consumatorii final deserviți cu privire la declanşarea stării de alertă sau a stării de urgenţă și cu privire la termenii aproximativi de redresare a situaţiei create;
· să informeze operatorul sistemului de transport responsabil cu privire la obligaţiile îndeplinite şi măsurile întreprinse pentru redresarea situaţiei create, pe perioada stării de alertă sau a stării de urgență; 
· la dispariția cauzelor care au determinat declanşarea stării de alertă sau a stării de urgență să notifice, fără întârziere, operatorul sistemului de transport responsabil şi Comisia; 
· să prezinte fără întârziere, complet și calitativ toată informația solicitată de către operatorul sistemului de transport responsabil, de către Comisie sau de către MEI;
· să reia de îndată activitatea în condiții obișnuite, conform indicaţiilor operatorului sistemului de transport responsabil în legătură cu dispariția cauzelor care au determinat declanşarea stării de alertă sau a stării de urgență.
Producătorul de energie electrică urmează:
· să informeze, fără întârziere, operatorul sistemului de transport responsabil, MEI şi ANRE cu privire la apariţia unui eveniment concret care duce la limitarea esențială sau chiar la stoparea producerii energiei electrice la centrala electrică pe care o exploatează, prezentând informații concrete şi sigure;
· în cazul confirmării de către Comisie a stării de alertă sau a stării de urgență, să întreprindă măsurile stabilite în Planul de acţiuni, precum şi să îndeplinească deciziile Comisiei şi indicaţiile operatorului sistemului de transport responsabil;
· în contextul întreruperii sau limitării furnizării gazelor naturale, CET urmează să întreprindă măsurile necesare în legătură cu trecerea la combustibil alternativ pentru producerea energiei electrice, utilizând în acest scop rezervele proprii sau, la decizia Comisiei, rezervele de stat;
· conform indicaţiilor operatorului de sistem responsabil şi în măsura posibilităţilor tehnice, să pună la dispoziție toată capacitatea electrică disponibilă a centralei sale electrice şi/sau să majoreze/reducă producerea energiei electrice;
· să mențină în stare de funcţionare cel puţin un grup generator per centrală pentru servicii proprii; 
· să întreprindă măsurile necesare pentru redresarea situației create la centrala sa și să asigure reluarea de îndată a procesului de producere a energiei electric în condiții normale de activitate; 
· să informeze operatorul sistemului de transport responsabil cu privire la obligaţiile îndeplinite şi măsurile întreprinse pentru redresarea situaţiei create, pe perioada stării de alertă sau a stării de urgență; 
· să prezinte, fără întârziere, complet și calitativ toată informația solicitată de operatorul sistemului de transport responsabil, de Comisie sau de MEI;
· la dispariția cauzelor care au determinat declanşarea stării de alertă sau a stării de urgență, să notifice fără întârziere operatorul sistemului de transport responsabil şi Comisia; 
· să reia de îndată activitatea în condiții obișnuite, conform indicaţiilor operatorului sistemului de transport responsabil în legătură cu dispariția cauzelor care au determinat declanşarea stării de alertă sau a stării de urgență. 

Ministerul Economiei şi Infrastructurii: 
· să centralizeze informațiile primite de la întreprinderile electroenergetice privind situaţia creată în sectorul electroenergetic şi să le analizeze împreună cu întreprinderile electroenergetice şi ANRE; 
· să sesizeze ANRE în legătură cu necesitatea monitorizării îndeplinirii de către participanţii la piaţa energiei electrice a obligaţiilor ce le revin pentru redresarea situația create, pentru atenuarea consecinţelor, precum şi pentru evitarea agravării situaţiei create;
· să sesizeze Comisia în legătură cu declararea stării de alertă sau a stării de urgență, precum şi să identifice şi să propună Comisiei măsurile ce trebuie întreprinse pentru redresarea situaţiei pentru atenuarea consecinţelor, precum şi pentru evitarea agravării situaţiei create. În legătură cu identificarea măsurilor ce urmează a fi întreprinse, MEI poate solicita concursul ANRE; 
· să informeze Guvernul în legătură cu situația creată şi consecințele care ar putea avea loc în sectorul electroenergetic în legătură cu declanşarea stării de alertă sau a stării de urgenţă, precum şi în legătură cu măsurile ce trebuie întreprinse pentru redresarea situaţiei pentru atenuarea consecinţelor, precum şi pentru evitarea agravării situaţiei create; 
· să monitorizeze, inclusiv cu concursul ANRE, modul de îndeplinire de către întreprinderile electroenergetice a obligaţiilor ce le revin în contextul declanşării stării de alertă sau a stării de urgenţă;
· să monitorizeze modul de îndeplinire de către autorităţile administraţiei publice centrale, de către autorităţile publice, a obligaţiilor ce le revin în contextul declanşării stării de alertă sau a stării de urgenţă;
· să întreprindă alte acţiuni stabilite în Planul de acţiuni şi să îndeplinească deciziile Comisiei;
· în cazul în care starea de urgenţă nu poate fi gestionată în modul corespunzător prin aplicarea măsurilor la nivel național, la indicaţia Comisiei, să comunice acest fapt președintelui Grupului de coordonare privind securitatea aprovizionării a Comunității Energetice, pentru a fi convocată o ședința a Grupului de coordonare în vederea examinării situației create şi, după caz, acordării asistentei Republicii Moldova în legătură cu coordonarea măsurilor implementate la nivel naţional şi regional pentru a face față stării de urgenţă. 





5. Analiza şi compararea opţiunilor

La capitolul abordărilor alternative au fost identificate două opţiuni: 
A.	A nu face nimic
În cazul, în care nu va fi întreprinsă nici o acțiune în sensul elaborării şi promovării pentru aprobare de către Guvern a proiectului Regulamentului situaţiilor excepţionale, precum şi a proiectului Planului de acţiuni, nu vor fi executate prevederile art. 4, alin. (1), lit. m) din Legea cu privire la energia electrică şi, respectiv, nu va fi posibilă implementarea corespunzătoare, în condiţii transparente şi obiective, bazate pe situaţia existentă pe piaţa energiei electrice, a prevederilor Legii menţionate. Ca urmare, în eventualitatea apariţiei unei situaţii excepţionale, nici autorităţile de resort şi nici participanţii la piaţa energiei electrice nu vor fi pregătiţi să intervină şi să gestioneze în mod eficace situaţia creată, ceea ce poate duce la cauzarea de pagube semnificative sectorului electroenergetic. 
B.	Reglementarea clasică
Opţiunea a II-a presupune elaborarea şi promovare pentru aprobare de către Guvern a proiectului Regulamentului situaţiilor excepţionale, precum şi a proiectului Planului de acţiuni. Intervenţia propusă vine să soluţioneze problemele şi aspectele expuse la secţiunea 2 şi 4 din prezenta AIR.

	ALTERNATIVA
	POSIBILELE AVANTAJE
	POSIBILELE DEZAVANTAJE

	A. Alternativa de a nu face nimic
	a) Nu vor fi cheltuieli în termeni de resurse umane din partea statutului pentru promovarea celor două acte normative care reglementează securitatea aprovizionării cu energie electrică;
b) Nu au fost identificate alte avantaje ale opţiunii în cauză.

	a) Nu vor fi create premisele necesare pentru asigurarea funcționării corecte și continue a pieței interne a energiei electrice competitive şi punerea în aplicare a unor proceduri nediscriminatorii, transparente şi specifice pentru garantarea securității aprovizionării cu energie electrică  în cazul apariţiei situaţiilor excepţionale;
b) Nu va fi definit rolul,  atribuţiile şi responsabilitățile autorităților de resort şi  ale întreprinderilor electroenergetice în legătură cu prevenirea situaţiilor excepţionale, dar şi pe perioada situaţiilor excepţionale;
c) Autorităţile de resort şi întreprinderile electroenergetice nu vor fi pregătite să intervină prompt şi eficace pentru prevenirea situaţiei excepţionale sau pentru atenuarea consecinţelor acesteia;
d) Nu vor fi stabilite criteriile de evaluare a riscurilor asociate şi nici nu vor fi identificate posibilele nivele de criză;
e) Nu vor fi determinate măsurile preventive de asigurare a securităţii aprovizionării cu energie electrică, şi nici măsurile necesare a fi întreprinse în funcţie de nivelul de criză survenit;
f) Nu vor fi stabilite criteriile de identificare a consumatorilor finali în raport cu care, în limita posibilităților tehnice, producătorii, operatorii de sistem şi furnizorii urmează să asigure prioritar aprovizionarea cu energie electrică, precum şi a consumatorilor finali în raport cu care poate fi aplicată măsura limitării sau a sistării aprovizionării cu energie electrică, în cazul apariției de situații excepționale; 
g) Nu vor fi create condiţiile necesare pentru monitorizarea securității aprovizionării cu energie electrică.

	B. Reglementarea clasică - elaborarea şi promovarea pentru aprobare a proiectului Regulamentului situaţiilor excepţionale, precum şi a proiectului Planului de acţiuni
	a) Crearea premiselor necesare pentru asigurarea funcționării corecte și continue a pieței interne a energiei electrice competitive şi punerea în aplicare a unor proceduri nediscriminatorii, transparente şi specifice pentru garantarea securității aprovizionării cu energie electrică  în cazul apariţiei situaţiilor excepţionale;
b) Definirea rolului,  a atribuţiilor şi a responsabilităților autorităților de resort şi ale întreprinderilor electroenergetice în legătură cu prevenirea situaţiilor excepţionale, dar şi pe perioada situaţiilor excepţionale;
c) Autorităţile de resort şi întreprinderile electroenergetice vor fi pregătite să intervină prompt şi eficace pentru prevenirea situaţiilor excepţionale sau pentru atenuarea consecinţelor acestora;
d) Stabilirea criteriilor de evaluare a riscurilor asociate şi identificarea posibilelor nivele de criză;
e) Determinarea măsurilor preventive de asigurare a securităţii aprovizionării cu energie electrică, precum şi a măsurilor necesare a fi întreprinse în funcţie de nivelul de criză survenit;
f) Stabilirea criteriilor de identificare a consumatorilor finali în raport cu care, în limita posibilităților tehnice, producătorii, operatorii de sistem şi furnizorii urmează să asigure prioritar aprovizionarea cu energie electrică, precum şi a consumatorilor finali în raport cu care poate fi aplicată măsura limitării sau a sistării aprovizionării cu energie electrică, în cazul apariției de situații excepționale. Or, acest fapt va permite evitarea eventualelor prejudicii proprietăţii, sănătăţii sau chiar vieţilor omeneşti; 
g)  Crearea condiţiilor necesare pentru monitorizarea securității aprovizionării cu energie electrică.
	a) Nu vor fi cheltuieli în termeni de resurse umane din partea statutului pentru promovarea celor două acte normative care reglementează securitatea aprovizionării cu energie electrică;
b) Nu au fost identificate alte dezavantaje ale opţiunii în cauză.



C. Costurile majore și beneficiile anticipate ale intervenției statului

Costuri:
Autorii prezentei AIR estimează că implementarea proiectului Regulamentului situaţiilor excepţionale şi a proiectului Planului de acţiuni nu va duce la apariţia unor cheltuieli sau costuri suplimentare în cadrul activităţii întreprinderilor electroenergetice, în raport cu cele care rezultă din aplicarea Legii cu privire la energia electrică (a se vedea în acest sens Secţiunea 4 din prezenta AIR). Din contra, stabilirea în mod transparent şi neechivoc a măsurilor preventive, precum şi a celor ce urmează a fi întreprinse în cazul apariţiei unei situaţii excepţionale, vor permite evitarea producerii anumitor pagube în sectorul electroenergetic sau atenuarea acestora, pagube care cu siguranţă ar putea determina cheltuieli semnificative participanţilor la piaţa energiei electrice.
În ceea ce priveşte statul, se estimează că Ministerul Economiei şi Industriei ar putea suporta careva cheltuieli nesemnificative în termeni de resurse umane pentru promovarea celor două acte normative care reglementează securitatea aprovizionării cu energie electrică. Aceasta deoarece pentru elaborarea celor două acte normative care să reglementeze securitatea aprovizionării cu energie electrică Ministerul Economiei a solicitat şi obţinut asistenţă tehnică. 

Beneficii:
Principalele beneficii majore ale intervenţiei statului sunt următoarele:
· Asigurarea funcționării corecte și continue a pieței interne a energiei electrice şi punerea în aplicare a unor proceduri nediscriminatorii, transparente şi specifice pentru garantarea securității aprovizionării cu energie electrică  în cazul apariţiei situaţiilor excepţionale;
· Definirea rolului,  atribuţiilor şi responsabilităților autorităților de resort şi  ale întreprinderilor electroenergetice, în special, ale operatorului sistemului de transport, ale operatorilor sistemelor de distribuție şi ale furnizorilor, precum şi coordonarea acțiunilor participanților la piața energiei electrice pentru prevenirea situaţiilor excepţionale, dar şi pe perioada situaţiilor excepționale; 
· Identificarea tipurilor de riscuri asociate şi stabilirea criteriilor de evaluare a acestora;
· Determinarea elementelor definitorii ale situaţiilor excepţionale, precum şi a posibilelor nivele de criză;
· Identificarea măsurilor preventive de asigurare a securităţii aprovizionării cu energie electrică, precum şi a măsurilor necesare a fi întreprinse în funcţie de nivelul de criză survenit;
· Stabilirea criteriilor de identificare a consumatorilor finali în raport cu care, în limita posibilităților tehnice, producătorii, operatorii de sistem şi furnizorii urmează să asigure prioritar aprovizionarea cu energie electrică, precum şi a consumatorilor finali în raport cu care poate fi aplicată măsura limitării sau a sistării aprovizionării cu energie electrică, în cazul apariției de situații excepționale; 
· Crearea condiţiilor necesare pentru monitorizarea securității aprovizionării cu energie electrică.
În contextul celor expuse, autorii prezentei AIR consideră oportună aplicarea opţiunii a II-a, care presupune elaborarea şi promovarea pentru aprobare de către Guvern a proiectului Regulamentului situaţiilor excepţionale, precum şi a proiectului Planului de acţiuni.  

6. Implementarea şi monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)
7. Consultarea
În legătură cu oportunitatea elaborării şi promovării pentru aprobare a  proiectului Regulamentului situaţiilor excepţionale, precum şi a proiectului Planului de acţiuni, Ministerul Economiei şi Infrastructurii va consulta participanţii la piaţa energiei electrice, precum şi instituţiile şi autorităţile publice de resort, inclusiv ANRE, Consiliul Concurenței, operatorul sistemului de transport ÎS „Moldelectrica”, operatorii sistemelor de distribuţie (ÎCS „RED Union Fenosa” S.A., „RED Nord” SA, „RED Nord Vest” SA), furnizorii de energie electrică (ÎCS "Gas Natural Fenosa Furnizare Energie" SRL, SA "Furnizarea Energiei Electrice Nord"S.A, SA „Energocom”), producătorii de energie electrică, Asociația Consumatorilor de Energie din Moldova, Confederația Națională a Patronatului, Confederația Națională a Sindicatelor din Moldova,  Federația “CONDRUMAT”, precum şi alte părţi interesante.
Totodată, pe pagina electronică a Ministerului Economiei şi Infrastructurii (www.mec.gov.md, la rubrica Transparența decizională/Anunţuri privind consultările publice) vor fi plasate proiectul Regulamentului situaţiilor excepţionale, proiectul Planului de acţiuni, precum şi prezenta AIR, astfel încât orice persoană interesată să aibă posibilitatea de a accesa documentele respective şi de a prezenta propuneri și obiecții pe marginea lor, inclusiv prin intermediul poştei electronice, la adresa electronica indicată pe site. 
De remarcat că, Ministerul Economiei, în caz de necesitate, va organiza şedinţe de lucru pentru a examina suplimentar şi a pune în discuţie obiecţiile şi propunerile parvenite atât la prezenta AIR, precum şi la proiectul Regulamentului situaţiilor excepţionale şi la proiectul Planului de acţiuni.
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