NOTA INFOMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea articolului 21 al Legii nr. 514-X111 din 6
iulie 1995 privind organizarea judecatoreascd

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Proiectul Legii pentru modificarea articolului 21 al Legii nr. 514-XI11 din 6
iulie 1995 privind organizarea judecatoreasca este elaborat de catre Ministerul
Justitiei in scopul diminudrii discrepantei dintre numarul de judecatori si volumul
crescand de lucru al acestora, sporirea celeritatii procesului, precum si a calitdtii
actului de justitie.

Prevederea de la art. 21 alin.(2) din Legea privind organizarea judecatoreasca
nr. 514-XI11 din 6 iulie 1995 prin care se stabileste un numar total de 504 posturi
de judecatori pentru toate instantele judecatoresti din Republica Moldova, inclusiv
33 de posturi de judecator pentru Curtea Suprema de Justitie. Numarul total al
posturilor de judecatori include si numarul posturilor de judecatori pentru instantele
judecatoresti amplasate in stinga Nistrului. Instantele judecdtoresti se asigura cu
numarul necesar de judecatori, precum si cu numarul necesar de personal in
conditiile legii si ale hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii.

In acest context, volumul mare de cauze si materiale implica alocarea unui timp
minim necesar pentru examinarea acestora de catre judecatori. Urmare a cresterii
volumului de munca al judecatorilor pot fi evidentiate un sir de probleme cum ar fi:
- tergiversarea examinarii cauzelor;

- comiterea diferitelor erori la redactarea hotaririlor;

- studierea superficiala a dosarelor;

- imposibilitatea respectarii termenului de examinare a dosarelor in procedura
speciala.

De asemenea, garantarea unui drept la un proces echitabil reprezinta o obligatie
inerenta ce reiese din art. 6 pct. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
potrivit caruia ,, Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, Tn mod
public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si
impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii In materie
penala indreptate impotriva sa”.

Urmare a volumului mare de lucru raportat la numarul de judecatori, respectarea
art. 6 pct.1 din CEDO se realizeaza cu dificultate.

In ceea ce priveste performanta sectorului justitiei, este necesari evaluarea
resurselor disponibile in cadrul sistemului. Conform datelor Comisiei Europene
Pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) din 2014, Republica Moldova are un numar de
judecatori de doua ori mai mic la 100.000 de locuitori decat media europeana (10,8
judecatori la 100.000 locuitori) comparativ cu (21,3 judecatori la 100.000 locuitori)
in majoritatea statelor Europene. Pentru anul 2016, Comisia Europeana Pentru
Eficienta Justitiei a constatat faptul ca aceastd cifra rdmane neschimbata in




majoritatea celor 47 de state evaluate, membre ale Consiliului Europei, inclusiv in
Republica Moldova.

Pentru comparatie, se poate aduce exemplul Romaniei cu o tendintd usoara de
crestere a numarului de judecdtori incepind cu anii 2010 pind in 2014, cifra
constituind in 2014 - 20.54 judecatori per 100 000 locuitori, precum si alte state,
care in perioada 2010-2014 au inregistrat variatii pozitive in privinta numarului de
judecdtori, cum ar fi Albania, Andorra, Armenia, Austria, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Estonia, Finlanda, Georgia, Letonia, Lituania, Luxemburg,
Malta, Elvetia, Ucraina, etc.

Luand in considerare dosarele neexaminate la inceputul perioadei de referinta
pentru anul 2014, care constituiau 42.904 si cele din 2017 in numar total de 53.643,
astfel constatim majorarea acestora cu 25 %.

De asemenea pentru anul 2014 restanta la sfarsitul perioadei de referinta
constituia 48.644 dosare, iar pentru anul 2016 - 53.643 dosare, fapt care evidentiaza
o stringenta necesitate in solutionarea problemei ce se referd la majorarea numarului
de judecatori.

In acest context, este important a mentiona ci o societate democratica are nevoie
de o justitie calitativa, or, calitatea justitiei depinde in mare parte de neadmiterea
erorilor la emiterea hotaririlor judecatoresti. Scopul final al activittii sistemului
judecdtoresc este infaptuirea calitativa a justitiei, iar discrepanta mare dintre
numarul de judecdtori si volumul crescand de lucru a condus la supraincarcarea
instantelor, cauza din care dosarele au termen de solutionare mai lung si respectiv,
se diminueaza calitatea actului de justitie si se iIncalca principiul celeritatii
procesululi.

Prin urmare, tinind cont de cifrele reflectate in ultimii ani in acest context,
volumul de munca al judecatorilor ascendent de la an la an, in vederea asigurarii
calitatii actului de justitie, a eficientei sistemului judecdtoresc, a distributiei
echitabile a sarcinilor, precum si alinierii la nivelul mediu inregistrat al tarilor
europene, consideram ca este oportun de a majora numarul de judecatori cu 15
posturi.

In acesatd ordine de idei proiectul Legii pentru modificarea articolului 21 al
Legii nr. 514-XI11 din 6 iulie 1995 privind organizarea judecatoreasca prin marirea
numdrului de posturi de judecatori constituie o solutie optimda in contextul
diminudrii supraincarcarii instantelor de judecata.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul Legii pentru modificarea articolului 21 al Legii nr. 514-XI11 din 6
iulie 1995 privind organizarea judecdtoreasca, urmeaza a fi majorat numarul
posturilor de judecatori de la 504 cum este in actuala reglementare, la 519 posturi
de judecatori pentru toate instantele de judecatd, ceea ce va produce rezultate
concrete si durabile la implementarea consecventd a reformelor sistemului
judecatoresc.




Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege va necesita cheltuieli financiare din partea
statului, Tn ceea ce priveste salarizarea judecatorilor ca urmare a maririi numarului
de posturi de judecatori cu 15 unitati pentru judecatoriile din prima instanta.

In acest sens conform Legii nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea
Jjudecatorilor si procurorilor, salariul de functie a unui judecator din prima instanta
este In cuantum de 3.0 salarii medii pe economie (art. 4 alin. (2) lit.a)).

Conform Hotaririi Guvernului nr. 1233 din 9 noiembrie 2016 privind aprobarea
cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2017,
cuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul 2017 este de 5600 lei.

Din aceste considerente salariul lunar al unui judecator din prima instanta este de
16.800 lei (3.0 x 5600 lei = 16.800 lei). Luand in considerare numarul de 15 posturi
cu care urmeaza a fi marite numarul de posturi de judecatori (16.800 lei x 15
=252.000 le1) cheltuielile necesare salarizarii lunare a judecatorilor vor fi de
252.000 lei, ceea ce presupune 3.024.000 lei cheltuieli de salarizare pentru un an
(252.000 lei x 12 luni = 3.024.000 lei).

Legea nr. 514-XI11 din 6 iulie 1995 privind organizarea judecatoreasca la art.47
alin. (1) prevede faptul ca fiecare judecator este asistat in activitatea sa de catre un
asistent judiciar.

Conform Legii nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici, asistentul judiciar din prima instantd are un salariu lunar de
3400 lei, ceea ce constituie 51.000 lei pentru salarizarea lunard a 15 asistenti
judiciari (3400 x 15 = 51.000 lei), iar pentru salarizarea anuala vor fi necesari
612.000 lei (51.000 lei x 12 luni = 612.000 lei).

Pentru salarizarea grefierilor instantelor judecatoresti din prima instanta vor fi
necesare 540.000 lei ((3000 lei x15) x 12 luni = 540.000 lei).

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare, actele normative care trebuie elaborate sau modificate

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect nu va fi necesara modificarea si
completarea altor acte normative.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina
web a Ministerului  Justitiei  (directoriul ,,Transparenta decizionala”,
compartimentul ,,Proiecte de acte normative remise spre coordonare”).

Secretar de stat Nicolae ESANU




