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Componentele analizei impactului de reglementare


	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	
	Criteriul 
	Punctajul
(de la 1 la 3)

	Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă
	2

	Gradul de inovație al intervenției propuse
	2

	Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse
	2

	TOTAL
	6


      
Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:
Nivelul de interes public mediu se demonstrează prin scopul crării Registrului și anume colectarea datelor privind construcțiile hidrotehnice, care va permite inventarierea și monitorizarea calității Patrimoniului Hidrotehnic. Datele informaţionale din Registrul patrimoniului hidrotehnic vor asigura managementul integrat al resurselor de apă şi vor fi accesibile organelor de resort întru luarea deciziilor.
Gradul de inovație al intervenției propuse:  Intervenția vine cu unele inovații parțiale, fiind deja reglementat prin Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011, prezentul proiect de hotărîre de Guvern impune  unele acțiuni proprietarilor sau deținătorilor de construcții hidrotehnice precum perfectarea datelor în termen de 6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova a prezentei hotărîri și ulterior prezentarea anual Autorității administrative de gestionare a apelor, informații privind construcțiile hidrotehnice aflate în gestiunea acestora. 

Mărimea potențialelor imacturi ale intervenției propuse: Intervenția va afecta un grup restrîns al proprietarilor sau deținătorilor de construcții hidrotehnice care la momentul publicării  prezentei hotărîri în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nu dețin datele informaționale privind construcția hidrotehnică și care urmează ca în termen de 6 luni să asigure perfectarea informației respective. 
Acestea referindu-se în mare parte la lacurile de acumulare/iazuri care conform Hotărîrii Guvernului nr. 977 din 16 august 2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor,  deţinătorii lacurilor de acumulare/iazurilor sunt obligați să dispună de regulamente proprii de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor. Iar conform Anexei nr. 1 a Regulamentului menționat, informația necesară pentru completarea Registrului patrimoniului hidrotehnic la compartimentul 2.5. Lacuri de acumulare, va reieși din Fişa tehnică a lacului de acumulare/iazului.
 

	2. Definirea problemei

	Proiectul dat a fost elaborat în temeiul art. 14 al Legii apelor nr. 272 din  23 decembrie 2011; al subpct. 16.3 al Capitolului VIII. Protecția Mediului al Planului de acțiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016; al pct. 2.2 din Planul de acțiuni privind realizarea Programului de dezvoltare a gospodăririi apelor şi a hidroamelioraţiei în Republica Moldova pentru anii 2011-2020, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 751 din 5 octombrie 2011 și Hotărîrea Guvernului nr. 763 din 23 septembrie 2013 cu privire la Regulamentul Cadastrului de stat al apelor. 
Proiectului în cauză are drept scop:
· înregistrarea de stat și evidenței construcțiilor hidrotehnice, indiferent de forma de proprietate; 
· colectarea, prelucrarea, păstrarea și diseminarea informației despre stare construcțiilor hidrotehnice, condițiile de exploatare și corespundere  la criteriile de securitate a construcțiilor hidrotehnice; 
· crearea suportului informațional pentru elaborarea și realizarea măsurilor de siguranță a construcțiilor hidrotehnice și prevenirea situațiilor excepționale; 
· asigurarea cu informație relevantă autoritățile publice și monitorizarea securității construcțiilor hidrotehnice. 
Menționăm că deținătorii construcțiilor hidrotehnice exploatează fără a informa autoritățile de inspecție în domeniul construcțiilor sau ecologiei despre starea lor tehnică. Cadrul normativ existent nu prevede necesitatea evidenței și monitorizării stării tehnice a construcțiilor hidrotehnice în procesul exploatării, iar deținătorii nu sunt obligați să prezinte date informaționale cu privire la patrimoniul hidrotehnic. 
În cazul unor calamități naturale, unele construcții hidrotehnice pot prezenta pericol de inundații, ceea ce și s-a petrecut în ultimii ani. Ținînd cont de faptul că majoritatea digurilor de protecție împotriva inundațiilor, lacurile de acumulare și iazurile au fost construite în secolul trecut și sunt gestionate de peste 50 ani, apare necesitatea unui act normativ, care ar ține evidența datelor construcțiilor hidrotehnice și prezentarea organelor de control pentru monitorizare și suprveghere.  
Sub incidența prezentului Regulament al Registrului Patrimoniului Hidrotehnic, cad aproximativ 975 km de diguri de protecție împotriva inundațiilor, circa 3800 lacuri de acumulare și iazuri, 97 stații de pompare a apei de captare etc.
Există o legătură directă între apariția inundației și  starea tehnică a construcției hidrotehnice sau a fiabilității exploatării acesteia. Excepție fiind situațiile excepționale, în cazul în care parametrii hidrologici de siguranță la care a fost calculată construcția sunt depășite de parametrii hidrologici a viiturii.
Proprietarii sau deținărorii de construcții hidrotehnice sunt cointeresați direct numai din punct de vedere economic în evitarea avarierii soldate cu inundații. În lipsa unui act normativ de ținere a datelor cu privire la starea și desiminarea informației către autoritățile de control și decizie, pot avea consecințe nefaste. 
Registrul se referă la toate genurile de construcţii hidrotehnice. Proiectul hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului Registrului Patrimoniului Hidrotehnic a fost elaborat în scopul ajustării cadrului normativ la cerințele  ce țin de elaborarea și punerea în aplicare a sistemului informațional ,,Cadastrul de stat al apelor”.    
Acest proiect condiționează necesitatea de a ține evidența stării construcțiilor hidrotehnice, amplasarea lor cît și o serie de date importante despre aceste obiecte strategice, precum: 
1. Caracteristici generale ale Construcțiilor Hidrotehnice (complexelor)
1.1. Destinația nodurilor/complexelor construcțiilor hidrotehnice 
1.2. Caracteristicile nivelului de securitate 
1.3. Clasificarea sondelor și stațiilor de pompare după destinația captării apei
2. Baraje
2.1. Construcții de Golire și Descărcare a Apei
2.2. Evacuator de Fund al apei
2.3. Ecluze
2.4. Construcții de Protecție a Peștelui 
2.5. Lacuri de acumulare (iazuri, heleșteie)
3. Diguri de Protecție Contra Inundațiilor (segmente)
4. Stații de Pompare a Apei
5. Sisteme de Irigare – Bazinele de Apă și Conduita de Presiune
5.1. Bazine de Apă
6. Clădirile Centralelor Hidrotehnice 
7. Sonde 
8. Depozite de Reziduuri Lichide Industriale și Agricole 

Lipsa unei evidențe a patrimoniului hidrotehnic cît și a stării lor pot duce la agravarea situației în domeniu, deoarece majoritatea acumulărilor de apă și construcțiilor de protecție contra inundațiilor sunt la limita termenului de exploatare, iar consecințele pot fi devastatoare, iar în unele situații nici nu se cunost proprietarii acestor construcții hidrotehnice.

	3. Stabilirea obiectivelor

	Principalele obiective stabilite sunt:
· înregistrarea datelor informaționale despre construcțiile hidrotehnice, inclusiv despre lichidarea construcțiilor hidrotehnice;
· verificarea datelor informaționale despre construcțiile hidrotehnice;
· atribuirea codului unic de identificare a construcției hidrotehnice;
· actualizarea informației privind construcțiile hidrotehnice;
· diseminarea informației despre construcțiile hidrotehnice;
· informarea organelor de supraveghere de stat despre informația actualizată.

Se propune realizarea obiectivelor stabilite după cum urmează:
Urmare a aprobării Regulamentului Registrului patrimoniului hidrotehnic, proprietarii, după caz, deținătorii construcțiilor hidrotehnice, vor asigura:
- perfectarea datelor în termen de 6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova a prezentei hotărîri;
- vor prezenta anual autorității administrative de gestionare a apelor, informații privind construcțiile hidrotehnice aflate în gestiunea acestora.


	4. Identificarea opţiunilor

	În urma definirii problemei şi a obiectivelor au fost identificate 2 opţiuni: 
1. A nu face nimic. Opțiunea constă în a nu elabora proiectul hotărîrii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului Registrului patrimoniului hidrotehnic, ceea ce nu este o opțiune viabilă, deaorece reglementările propuse sunt necesare întrucît acestea prevăd procesul și modalitatea de colectare a datelor necesare pentru completarea Registrului Patrimoniului Hidrotehnic, precum și inventarierea și monitorizarea calității Patrimoniului Hidrotehnic. Datele şi informaţiile din Registrul Patrimoniului Hidrotehnic vor asigura un management integrat al resurselor de apă şi vor oferi informația necesară organelor de resort întru luarea deciziilor.

2. Aprobarea Regulamentului Registrului patrimoniului hidrotehnic
Aprobarea Regulamentului va asigura implentarea art. 14 al Legii apelor nr. 272 din  23 decembrie 2011,  realizarea subpct. 16.3 al Capitolului VIII. Protecția Mediului al Planului de acțiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016, realizarea pct. 2.2 din Planul de acțiuni privind realizarea Programului de dezvoltare a gospodăririi apelor şi a hidroamelioraţiei în Republica Moldova pentru anii 2011-2020, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 751 din 5 octombrie 2011 și a Hotărîrii Guvernului nr. 763 din 23 septembrie 2013 cu privire la Regulamentul Cadastrului de stat al apelor.

În cazul intervenției propuse sunt stabilite următoarele soluții/drepturi/obligații:
Urmare a aprobării Regulamentului Registrului patrimoniului hidrotehnic Proprietarii, după caz, deținătorii construcțiilor hidrotehnice, vor asigura:
- perfectarea datelor în termen de 6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova a prezentei hotărîri;
- vor prezenta anual autorității administrative de gestionare a apelor, informații privind construcțiile hidrotehnice aflate în gestiunea acestora.

Regulamentul stabilește următoarele prevederi:
- crearea și ținerea Registrului patrimoiului higrotehnic;
- modalitatea de prezentare a informației privind construțiile Hidrotehnice, conform tabelelor anexate la proiectul Regulamentului;


	5. Analiza şi compararea opţiunilor

		Alternativa
	Avantaje
	Dezavantaje

	1
	2
	3

	1.A nu face nimic
	Nu au fost stabilite, deoarece reglementările propuse sunt necesare întrucît acestea prevăd procesul și modalitatea de colectare a datelor necesare pentru completarea Registrului Patrimoniului Hidrotehnic, precum și inventarierea și monitorizarea calității Patrimoniului Hidrotehnic. Datele şi informaţiile din Registrul Patrimoniului Hidrotehnic vor asigura un management integrat al resurselor de apă şi vor oferi informația necesară organelor de resort întru luarea deciziilor.
	1. Nerealizarea unui șir de acte legislative și normative, inclusiv și a Planului de acțiuni a Guvernului pentru anii 2016-2018;
2. Lipsa unei baze de date care va conține o  informaţie amplă privind patrimoniul hidrotehnic;
3. Lipsa informației sistematizate poate cauza creșterea riscului de inundații a localităților și terenurilor agricole.
4. Impactul negativ al hidrocentralelor asupra regimului hidrologic și în consecință și asupra florei și faunei.
5. Cheltuielile financiare suportate de stat pentru recuperarea prejudiciilor cauzate sinistraţilor de accidentele construcţiilor hidrotehnice.
6. Lipsa monitorizării stării construcțiilor hidrotehnice.


	3. Aprobarea  proiectului Registrului patrimoniului hidrotehnic
	1. Asigurarea realizării unui șir de acte legislative și normative în domeniu, inclusiv și a Planului de acțiuni a Guvernului pentru anii 2016-2018;
2. Asigurarea creării  bazei de date care va conține o  informaţie amplă privind patrimoniul hidrotehnic
3. Stabilirea mecanismului privind colectarea datelor și evidența stării construcțiilor hidrotehnice; 
4. Asigurarea accesului la informație relevantă autorităților de supraveghere de stat, autorităților publice centrale și locale, instituțiilor private și societății civile;
5.  Supravegherea riscului de accidente a barajelor şi digurilor de protecţie antiviitură, diminuarea riscului de inundații a localităților și terenurilor agricole.


	1. Nu au fost indentificate.





Analiza de risc pentru opțiunea cu Reglementarea clasică:

	Risc
	Impact
	Masura de prevenire

	1. Neaprobarea Regulamentului Registrului patrimoniului hidrotehnic
	· implentarea parțial a prevedrilor Legii apelor nr. 272 din  23.12.2011; 
· nerealizarea subpct. 16.3 al Capitolului VIII. Protecția Mediului al Planului de acțiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016;
· nerealizarea pct. 2.2 din Planul de acțiuni privind realizarea Programului de dezvoltare a gospodăririi apelor şi a hidroamelioraţiei în Republica Moldova pentru anii 2011-2020, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 751 din 05.10.2011;
· tergiversarea creării Cadastrului de stat al apelor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 763 din 23.09.2013.

	· Asigurarea promovării proiectului de hotărîre și organizarea întîlnirilor pentru a explica avantajelor acestei măsuri;

	2. Impedimente în crearea Sistemului Informațional al Resurselor de Apă.


	· Lipsa unei baze de date care va conține o  informaţie amplă privind patrimoniul hidrotehnic, fiind parte componentă a Cadastrului de stat al apelor.
	
· Asigurarea promovării proiectului de hotărîre și organizarea întîlnirilor pentru a explica avantajelor acestei măsuri;

	3. Lipsa monitorizării stării construcțiilor hidrotehnice.

	- Lipsa informației sistematizate poate cauza creșterea riscului de inundații a localităților și terenurilor agricole.
- Impactul negativ al hidrocentralelor asupra regimului hidrologic și în consecință și asupra florei și faunei.
	

	4. Cheltuieli financiare suportate de stat pentru recuperarea prejudiciilor cauzate sinistraţilor de accidentele construcţiilor hidrotehnice.

	· Lipsa informației sistematizate poate cauza creșterea riscului de inundații a localităților și terenurilor agricole.
	


   
Costuri
Crearea Registrului patrimoniului hidrotehnic ca componentă a Cadastrului de stat al apelor respectiv parte integrată a Sistemului Informațional al Resurselor de Apă, va fi realizat în cadrul proiectului în proces de implementare „Consolidarea cadrului instituțional în sectorul alimentării cu apă şi sanitaţie din Republica Moldova” , finanțat de Agenția de Dezvoltare și Cooperare Elvețiană și Agenția de Dezvoltare Austriacă.
Completarea Registrului va putea genera careva costuri de conformare pentru proprietarii sau deținătorii care nu dispun de date informaționale despre construcțiile hidrotehnice aflate în gestiunea acestora. 
Ținerea Registrului va genera costuri de ordin administrativ, acestea fiind cheltuieli suportate pentru deplasări în teritoriu, pentru colectarea și verificarea datelor, etc, aceste costuri fiind suportate de către autoritatea administrativă de gestionare a apei în limita fondurilor  mijloacelor bugetare planificate


	6. Consultarea

	Proiectul Regulamentului Registrului patrimoniului hidrotehnic a fost examinat în cadrul ședinței Consiliului tehnico-științific organizate de Agenția „Apele Moldovei” la 07.12.2017, urmare căreia s-a decis promovarea proiectului de hotărîre de Guvern.

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional, proiectul de hotărîre de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului Registrului patrimoniului hidrotehnic împreuna cu prezentul Act de  Analiză a Impactului de  Reglementare, a fost plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului la compartimentul Transarență decezională/Proiecte în discuții pentru consultări publice, precum și pe site-ul www.particip.gov.md.
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