Sinteza propuneri și argumentări 

la proiectul   Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea Strategiei sectoriale de adaptare a sistemului de sănătate la schimbările climatice pentru anii 2018-2022",
	Nr. d/o
	Denumirea instituţiei
	Propunerile instituţiei
	Propunerile Ministerului Sănătăţii,Muncii şi Protecţiei Sociale
	Argumentări

	1.
	Compania Naţională de Asigurări în Medicină
Scrisoarea nr.03/23-190/1607 din 10.11.2017
	Pct. 76 din Capitolul VI „Estimarea impactului şi a costurilor" urmează a fi completat cu un alineat nou cu următorul conţinut: „Mijloacele financiare provenite din fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală, reprezintă resurse proprii ale instituţiei medicale, obţinute în temeiul legislaţiei în vigoare, conform contractelor încheiate cu Compania Naţională de Asigurări în Medicină, în limita mijloacelor financiare disponibile".

La proiectul Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei, anexele nr. 1 şi nr.2

Potrivit alin. (1) din art. 1 al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistenţă medicală nr.1585 din 27.02.1998, fondurile băneşti constituite din contul primelor de asigurare, sunt destinate pentru, acoperirea cheltuielilor de tratare a stărilor condiţionate de survenirea evenimentelor asigurate (boală sau afecţiune).

Totodată menţionăm că, în conformitate cu prevederile alin. (2) din art. 2 al Legii specificate, lista maladiilor şi stărilor ce necesită asistenţă medicală finanţată din mijloacele fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală este cuprinsă de Programul unic.

Reieşind din cele expuse mai sus, considerăm că executarea acţiunilor propuse în Planul de acţiuni privind implementarea Strategiei sectoriale de sănătate de adaptare la schimbările climatice pentru anii 2018-2022, nu ţin de competenţa CNAM şi finanţarea acestora nu poate fi realizată din fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală.

În Planul de acţiuni privind implementarea Strategiei solicităm excluderea CNAM de la poziţia „Responsabilii pentru implementare" la acţiunile nr. 19-21 motivul fiind consemnat.
	Se acceptă
Se acceptă parțial


	Pct. 76 a fost suplimentat cu enunțul în redacția propusă de CNAM
CNAM a fost exclusă din lista responsabililor pentru executare la acțiunea 20 din Planul de acţiuni, totodată a fost menținută la acțiunile 19 și 21, deoarece este vorba de pregătirea IMSP către evenimentele condiționate de schimbările climate prin asigurarea disponibilității stocurilor de medicamente și consumabile pentru diagnostic de laborator, ce ține inclusiv și de responsabilitatea CNAM


	2.
	Ministerul Educaţiei, Culturii şi Cercetării
Scrisoarea 

nr.07/12-7624 din 09.11.17
	Fără obiecţii şi propuneri
	
	

	3.
	Ministerul Afacerilor Interne
Scrisoarea nr.14/775 din 06.11.17
	Fără obiecţii şi propuneri


	
	

	4.
	Academia de Ştiinţe a Moldovei
Scrisoarea nr.

128-14/7 din 15.11.2017
	Astfel, în proiectul prezentat pentru examinare practic toate argumentările şi politicele sectoriale poartă caracter general. În Strategie nu sînt incluse analize a situaţiei recente care s-a creat în sistemul de sănătate la nivel naţional şi local.

In cea ce priveşte viziunea, scopul şi obiectivul general, ele sînt specificate corect. Totodată, cînd este analizat rolul şi importanţa sistemului de sănătate, aici este depistată o deficienţă esenţială. Scopul Strategiei este reducerea vulnerabilităţii şi riscurilor pentru sănătate prin implementarea unor măsuri de adaptare a sectorului de sănătate la schimbările climatice. Prin urmare, sistemul sănătăţii ar trebui să planifice şi să realizeze aşa activităţi, care ar contribui la adaptarea sectorului la schimbările climatice (activităţi preventive, de asistenţă medicală urgentă, curativă, specializată, etc.) şi la funcţionarea durabilă a lui.

In acest plan în obiectivele specifice prevăzute de Strategie (p.26) există anumite neconcordanţe. In particular, ele nu includ sarcinile specificate, care ţin anume de competenţa sectorului. Sarcina de a institui un mecanism eficient de prevenire, alertă precoce şi management al fenomenelor extreme de vreme este sarcină generală a autorităților administraţiei publice centrale şi locale, sistemul sănătăţii fiind competenţelor sale. Prin urmare, subpunctul 26.3 necesită o concretizare prin care activităţile să fie raportate la atribuţiile sectorului.

In context propunem următoarele măsuri: de a elimina din Strategie toate informaţiile care nu se referă la problema impactului asupra sănătăţii a fenomenelor generate de schimbările climatice şi a măsurilor necesare pentru prevenirea sau diminuarea impactului lor; de a actualiza informaţiile privind indicatorii stării de sănătate a populaţiei Republicii Moldova; de a efectua o redactare gramaticală a conţinutului Strategiei; 
în p. 27, cap.V. secţiunea 1 Ia enumerarea evenimentelor meteorologice extreme de inclus şi temperaturile joase extrémale.

Realizarea acestei Strategiei va contribui la eliminarea ameninţărilor la adresa dezvoltării durabile şi la asigurarea securităţii vieţii în condiţiile modificărilor actuale de mediu.

In acelaşi timp, acest document necesită o redactare stilistică şi gramaticală în speţă, la Nota informativă. In cadrul Planului de Acţiuni, unele activităţi, spre exemplu, din p.39 Elaborarea unui nou Ordin al MSMPS privind controlul calităţii apelor de suprafaţă, inclusiv a celor folosite în scopuri de recreere, cu luarea în considerare a riscurilor fenomenelor meteo extreme preconizat pentru anul 2018, la Compartimentul Indicatori de performanţă, este indicat la prezent Ordin aprobai. Aceiași situaţie este şi în cazul p. 40; p. 42; p. 47; p. 54. La aceasta, s-ar mai adăuga şi luarea în consideraţie a divizării corect teritoriale a teritoriului Republicii Moldova (p.46).

Ţinînd cont de necesitatea elaborării unei asemenea Strategii de Adaptare către' Schimbările Climatice la nivel regional. Academia de Ştiinţă a Moldovei avizează pozitiv, dar cu luarea în consideraţie a obiecţiilor nominalizate.
	Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Nu se acceptă
	Datele din Strategie au fost reînnoite cu cele mai recente date disponibile

Pct. 26 din Strategie a fost redactat conform propunerii AȘM

Conținutul Strategiei a fost reactualizat și redactat

Pct.27 a fost suplimentat conform propunerii AȘM

Considerăm că elaborarea actelor normative se încadrează ca indicator de rezultat și trebuie să fie păstrat în scopul de evaluare și monitorizare a implementării  Strategiei

	5
	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului
Scrisoarea nr.01/01-1477 din 14.11.2017
	1. In textul actului normativ prezentat spre avizare sintagma "Strategia sectorială de sănătate de adaptare la schimbările climatice pentru anii 2018-2022" va fi substituită cu sintagma „Strategia sectorială de adaptare a sistemului de sănătate la schimbările climatice pentru anii 2018-2022".

2. în textul Strategiei şi în Planul de acţiuni sintagma „Ministerul Mediului" va fi substituită cu „Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului", sintagma „Ministerul Sănătăţii" va fi substituită cu sintagma „Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale", iar sintagma „Serviciul Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale" va fi substituită cu „Inspectoratul General pentru Situaţii de Urgenţă", în conformitate cu prevederile actelor legislative intrate în vigoare în anul 2017.

La proiectul Strategiei sectoriale de adaptare a sistemului de sănătate la schimbările climatice pentru anii 2018-2022:

3.
Structural, capitolul Definirea problemelor trebuie să precedeze capitolul Viziune, Scop, Obiective Generale şi Specifice, deoarece obiectivele se stabilesc corespunzător fiecărei probleme identificate. în general, structura logică a unei Strategii este următoarea: Descrierea situaţiei —> Definirea problemei —> Stabilirea obiectivului corespunzător problemei —* Direcţiile de acţiune prin care vor fi realizate obiectivele.

4. Obiectivele Strategiei sunt doar enumerate, dar nu sunt dezvoltate prin descrierea direcţiilor de acţiune prin care acestea vor fi realizate.

5. La obiectivul 6, sintagma „Stabilirea unui mecanism eficient de monitorizare" se va substitui cu sintagma „îmbunătăţirea mecanismului de monitorizare", deoarece monitorizarea fenomenelor extreme se efectuează deja de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat.

6. în Tabelul 1, sintagma „Alterarea condiţiilor de trai" va fi substituită cu sintagma „înrăutăţirea condiţiilor de trai".

7. „Schema-generală de expunere a riscurilor schimbărilor climatice" (Fig. 1, Art. 20, Capitolul III) urmează a fi expusă în limba română.

8. La an. 27, în sintagma „Conform analizei calitative realizată de către Ministerul Mediului" cuvântul „calitative" se va exclude.

9. în Tabelul 10, compartimentul „Guvernarea şi politicile de sănătate", alin. (3), sintagma „şi alte instituţii responsabile pentru elaborarea prognozei meteo" se va exclude, deoarece Serviciul Hidrometeorologic de Stat este singura instituţie abilitată cu funcţia de elaborare a prognozei meteo.

10. La art. 36, sintagma „în sensul ecuaţiei menţionate în p.., sustenabilitate = reducerea vulnerabilităţilor" va fi revăzută, specificându-se sensul cuvintelor „în p...,".

11. La art. 43, sintagma „ţările cu economie mare" va fi substituită cu sintagma „ţările cu economie dezvoltată", iar sintagma „accesibilitatea şi eficienţa medicamentelor" va fi substituită cu sintagma „inaccesibilităţii şi ineficientei medicamentelor".

12. La art. 45, nu este clar sensul cuvântului „contabilizate" din sintagma „prelungirea perioadei de vegetaţie pentru culturi şi fructe care urmează să fie contabilizate".

13.
La art. 66 sintagma „se constituie din structuri vechi şi" va fi exclusă.

14. Art. 67. Se va specifica expres la ce „bază de date privind apele" se face referire în acest articol.
15. Art. 69. Fraza „Termoficarea prin recuperarea energiei termice pierdute din centralele electrice, autobuze şi tramvaie electrice, parcuri urbane servesc ca exemple de politici de îmbunătăţire a stării de sănătate, precum şi ca măsuri care împiedică dispersare populaţiei departe de centrul oraşului" va fi reformulată, fiind expusă clar şi concis. Totodată, din această frază vor fi excluse cuvintele "şi tramvaie electrice".

17. Nu este clară menirea Tabelelor 11 - 14 din capitolul Definirea problemelor. In tabele se descriu măsuri pe care sistemul de sănătate trebuie sa le întreprindă în diferite situaţii. Dacă acestea sunt conexe cu obiectivele Strategiei, propunem să fie introduse în Planul de acţiuni pentru implementarea Strategiei pentru a avea o viziune clară privind acţiunile care trebuie realizate. în Tabelele 11 şi 14 se va exclude sintagma „şi a munţilor", deoarece relieful Republicii Moldova nu cuprinde munţi, iar în Tabelul 14 se va exclude sintagma „şi reforma AGRM", deoarece Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului nu planifică o careva reformă a Agenţiei pentru Geologie şi Resurse Minerale în contextul adaptării la schimbările climatice.
18. în tabelele menţionate se foloseşte des sintagma „Pledoarie din partea MSMPS", care trebuie reformulată pentru a înţelege sensul acestei măsuri/acţiuni.
19. Strategia va fi însoţită de lista abrevierilor utilizate în text.
La proiectul Planului de acţiuni pentru implementarea Strategici:

21. Nu toate obiectivele introduse în Planul de acţiuni au aceeaşi formulare ca şi în textul Strategiei. Se vor face rectificările respective în textul Planului.
22. La acţiunea 4, punctul 3 va fi expus în următoarea redacţie „colecta date socio-economice şi de mediu, dezagregate pe sexe". Cuvintele „de la SHS, AGMR" se vor exclude, deoarece Serviciul Hidrometeorologic de Stat (SHS) şi Agenţia pentru Geologie şi Resurse Minerale (AGRM) raportează anual Biroului Naţional de Statistică (BNS) date de mediu, în baza formularelor statistice. Astfel, Comitetul pentru sisteme informaţionale (ce urmează a fi instituit) va prelua datele necesare de la BNS. Totodată, sintagma „Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei" se va exclude.
23. Acţiunea 7 se va exclude. SHS şi AGRM furnizează date BNS, iar Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale le poate prelua din anuarele statistice.
24. Acţiunea 14 se va reformula în vederea excluderii prevederii precum că Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale va stabili forma de prezentare a datelor de către SHS şi AGRM. Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale va prelua datele din anuarele statistice ale BNS.
25. La acţiunea 47, în rubrica Indicatori de performanţă cuvîntul „instituită" se va substitui cu cuvîntul „îmbunătăţită".
De asemenea, ţinem să menţionăm că este necesară redactarea întregului text al actului normativ din punct de vedere stilistic şi gramatical.
	Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă
Se acceptă parțial

Nu se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

Nu se acceptă

Nu se acceptă

Se acceptă

Se acceptă parțial
	În întreg textul documentului a fost redactată denumirea Strategiei
În întreg textul documentului au fost operate redactările necesare

Textul Strategiei a fost structurat conform HG 33 și conform propunerilor MADRM

Obiectivul 6 a fost redactat

Tab.1 a fost redactat

Fig.1 este expusă în limba română
cuvântul „calitative" a fost exclus 
Tab.10 a fost redactat corespunzător
Textul respectiv a fost redactat

Sintagmele respective au fost modificate și redactate corespunzător
Cuvântul  „contabilizate" a fost înlocuit cu cuvântul ”analizate”
Expresia respectivă a fost exclusă
Enunțul respectiv a fost reformulate în următoarea redacție: ”Indicatorii procesați sunt transmiși anual Biroului Național de Statatistică, de asemenea pot fi furnizate la solicitare de către ANSP”.
Punctul respectiv a fost reformulat și redactat
În tab.11-14 au fost operate redactările propuse, totodată considerăm necesar păstrarea tabelelor în textul Strategiei, deoarece ele specifică clar rolul și funcțiile sectorului de sănătate

Pledoaria (susținerea, apărarea unei poziții sau cauze) și comunicarea este una din operațiunile esențiale de sănătate publică, se va păstra în versiunea autorului.

în textul Planului de acțiuni obiectivele au fost ajustate la textul Strategiei.
acţiunea 4, punctul 3 afost redactată conform propunerii MADRM
Este vorba de prezentarea datelor operative, pentru a preveni sau atenua situațiile de urgență pentru sănătatea publică, iar rapoartele anuale nu pot substitui această informație
Vezi argumentele invocate mai sus
în rubrica Indicatori de performanţă la acțiunea 47 au fost operate modificările necesare
În textul Strategiei și a Planului de acțiuni au fost operate în cea mai mare parte redactările propuse

	6
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova
Scrisoarea nr.03-2/882 din 13.11.17
	Fără obiecţii şi propuneri
	-
	

	7.
	Ministerul Finanțelor

Scrisoarea nr.08-17/702 din 07.12.17

	 La Strategia sectorială de sănătate de adaptare la schimbările climatice pentru anii 2018-2022

Luînd în considerare că proiectul Strategiei este voluminos, pentru abrevierile expuse în acesta se considera necesar de indicat denumirea completă.

în acelaşi timp este necesară revizuirea tuturor tabelelor şi a figurilor incluse în Strategie prin indicarea unităţilor de măsură corespunzătoare, a datelor mai actuale şi sursele acestora, precum şi prin revizuirea aspectului acestora (de exemplu: textul figurii 1 este redat în limba engleză, datele din tabelele 7, 8 nu sunt clare pentru care perioadă sunt caracteristice).

La Capitolul I, punctul 7, descrierea impactului socioeconomic pentru categoria impactului „Secetă" (Tabelul 1) se consideră oportun a fi revizuită şi argumentată.

La Capitolul II, punctul 15. sintagma „alocaţiile din bugetul de stat pentru sectorul de sănătate au scăzut într-un mod dramatic" se consideră necesar de argumentat.

La Capitolul V, punctul 30, ultimul domeniu de activitate conex funcţiei „Finanţare" se propune de exclus, deoarece conform Legii finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, şi anume pornind de la principiul universalităţii, resursele bugetelor componente ale bugetului public naţional sunt destinate finanţării tuturor cheltuielilor prevăzute în bugetele respective, fără a stabili relaţii între anumite tipuri de resurse şi cheltuieli.

La punctul 61, cuvintele „Ministerul Sănătăţii" se propune de substituit cu cuvintele „Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale".

La punctul 67, de argumentat structura „prin intermediul Centrului de Informare la Protocolul privind Apa şi Sănătatea din cadrul ANSP", deoarece conform proiectului Hotărîrii Guvernului „Cu privire la organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Sănătate Publică", Agenţia nu dispune de o astfel de subdiviziune.

Prevederile Capitolului VI se consideră necesar a fi revăzute din considerentul că acestea nu descriu impactul şi costurile Strategiei.

       La Planul de acţiuni la Strategia sectorială de sănătate de adaptare la schimbările climatice pentru anii 2018-2022

Autorităţile publice centrale din coloniţa „Responsabilii pentru implementare" se consideră necesar a fi revizuite în contextul prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.594 din 26 iulie 2017 „Cu privire la restructurarea administraţiei publice centrale de specialitate". Totodată, prin sintagma „alte APC" se propune de indicat concret autoritatea responsabilă, iar cuvintele „CSP teritoriale" de exclus, deoarece acestea sunt subdiviziuni ale Agenţiei Naţionale pentru Sănătate Publică fără personalitate juridică. In acelaşi timp, abrevierile utilizate pentru unele autorităţi se propune de redat cu denumire completă.

La acţiunea 19 de exclus sintagma „Ministerul Finanţelor" din coloniţa „Responsabilii pentru implementare".

Pentru acţiunile 4, 32, 35 sunt indicate costuri pentru crearea unui comitet, a unui grup, precum şi pentru elaborarea unui ordin al MSMPS. Astfel, este necesar de argumentat aceste costuri, deoarece elaborarea/aprobarea de acte normative şi legislative intră în atribuţiile autorităţilor publice centrale.

Totodată este de menţionat că, nerespectarea prevederilor articolului 37 al Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, în partea ce ţine de fundamentarea economico-financiară, care conţine calculele economic-argumentate privind costul acţiunilor ce urmează a fi efectuate, odată cu aprobarea proiectului hotărîrii în cauză, face dificilă expunerea asupra aspectului financiar prezentat în Anexa nr.l şi nr.2 la Strategie.

Astfel, considerăm necesar ca sumele distribuite pentru acţiunile preconizate să fie justificate prin prezentarea calculelor detaliate, repartizate pe fiecare an, cu indicarea sursei de acoperire, precum şi a autorităţii responsabile.


	Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă parțial

Se acceptă parțial
	În textul Strategiei sunt redate denumiriile complete ale instituțiilor

Toate materialele grafice – tabele și figurile au fost redactate și actualizate și sunt redate exclusiv în limba română

În tab.1 impactul secetei a fost descris detaliat

Sintagma respectivă a fost exclusă

În text au fost operate modificările propuse

Punctul respectiv a fost redactat

În punctul respectiv s-au efectuat redactările corespunzătoare

Capitolul VI a fost redactat
La rubrica respectivă s-au corectat denumirile Autorităţilor publice în contextul prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.594 din 26 iulie 2017 „Cu privire la restructurarea administraţiei publice centrale de specialitate", fiind menționate concret,

iar expresia „CSP teritoriale" a fost exclusă  

Ministerul Finanţelor a fost exclus din lista responsabililor pentru implementare

La acțiunile 4, 32, 35 au fost clarificate și suplimentate activitățile și indicatorii de rezultat. Astfel, la acțiunea 32 costurile sunt prevăzute pentru optimizarea fluxului de date și a sistemului de raportare, la acțiunea 32 – pentru efectuarea unui studiu a stării de sănătate privind bolile respiratorii și infecțioase cu transmitere prin apă și alimente, inclusiv influențate de condițiile socio-economice, locuințe, accesul la apă sigură la preț accesibil și energie al persoanelor expuse, iar la acțiunea 35 – pentru efectuarea unui studiu a calității apei,

Costurile calculate pentru acţiunile preconizate au fost reexaminate, repartizate pe fiecare an, cu indicarea sursei de acoperire, precum și a costurilor neacoperite
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