NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la Comisia nationald de drept international
umanitar

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite prin implementarea
noilor reglementiri

In prezent, Republica Moldova este parte la un sir de tratate internationale (30) in domeniul
dreptului international umanitar, 9 dintre care se referi la victimele conflictelor armate, 13
la metode si mijloace de purtare a riazboiului, 2 la protectia bunurilor culturale in caz de
conflict armat, 2 la crimele internationale iar, 4 la alte domenii. In vederea asigurarii
implementarii prevederilor acestor instrumente internationale, precum si realizarii
angajamentelor asumate de citre Republica Moldova, este necesard instituirea unui organ
abilitat cu atributii corespunzitoare.

incepand cu anul 1999, in Republica Moldova existd Comitetul national de consultanta si
coordonare a punerii in aplicare a dreptului international umanitar. Totusi, activitatea acestui
Comitet este practic inexistentd, in mare parte din cauza actelor normative care o
reglementeazd. Printre lacunele ce au generat lipsa activitatii Comitetului se regisesc
componenta nominald a membrilor acestuia (nici o persoana desemnati nu mai activeazi in
acea functie), modul inadecvat de substituire a acestora, precum si lipsa unui termen
obligatoriu de desfasurare a sedintelor.

Proiectul Hotérarii Guvernului are drept scop actualizarea si unificarea prevederilor in ceea
ce priveste organul national responsabil de coordonarea si implementarea dreptului
international umanitar in Republica Moldova. Pentru moment sunt in vigoare 2 hotarari de
Guvern care reglementeazd domeniul mentionat (Hotdrdrea Guvernului nr. 259 din
01.04.1999 cu privire la aprobarea Regulamentului Comitetului national de consultantd i
coordonare a punerii in aplicare a dreptului umanitar si Hotdrdrea Guvernului nr. 354 din
10.04.2000 privind aprobarea componentei Comitetului national de consultantd si
coordonare a punerii in aplicare a dreptului umanitar), insa, din motivul neaplicarii in timp
a prevederilor acestora, au devenit desuete. Astfel, prin adoptarea noului proiect, se doreste
o revitalizare si redimensionare a activitatii organului national privind implementarea
dreptului international umanitar si se intentioneaza ca aceasta si fie cunoscuti publicului
larg.

Actualmente, dezvoltarea rapida a stiintei si tehnologiilor constituie una dintre cele mai
importante provocari cu care se confrunta dreptul international umanitar. Mai mult decat atat,
dreptul international umanitar se afla intr-o evolutie continu si dinamica pentru a putea
asigura protectia fiintei umane si a face fata celor mai dramatice circumstante ale unor
eventuale conflicte armate. Nu mai putin importanti este promovarea dreptului international
umanitar pe timp de pace si in statele care nu sunt afectate de conflicte armate. Se impune
mentionat si faptul ca o mai buna intelegere a modului in care dreptul international umanitar
se aplica conflictelor armate contemporane sporeste protectia acordata vietii si integrititii
persoanelor care sunt afectate de violenta.

In prezent, printre provocarile cu care se confrunti dreptul international umanitar se numara:
cresterea numarului conflictelor asimetrice (razboi de tip hibrid), implicarea fortelor armate
ale statelor terte in conflicte regionale afectind mai multe state, proliferarea armelor de
distrugere in masa, rizboiul purtat prin intermediul tehnologiilor informationale (cyber war).
Acesti factori influenteaza in mod constant aplicarea dreptului international umanitar.




In ceea ce priveste situatia particulard a Republicii Moldova, desi aceasta beneficiaza de un
statut de neutralitate permanenta consfintit prin Constitutie, nu poate fi afirmat cu certitudine
cd ea nu este expusa riscurilor de violentd armata, in special celor regionale. Conflictul
inghetat din regiunea transnistreana, prezenta ilegala a trupelor Federatiei Ruse pe teritoriul
Republicii Moldova, precum si conflictul din raioanele de est ale Ucrainei reprezinta factorii
ce necesitd o atentie sporitad din partea autoritatilor, in special sub aspectul aplicarii dreptului
international umanitar.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Un element novatoriu al proiectului il constituie unificarea reglementirilor normative intr-o
singurd Hotarare de Guvern. Astfel, componenta Comisiei nationale pentru implementarea
dreptului international umanitar (in continuare ,,Comisie™) nu va mai fi expusd nominal.
Acest fapt contribuie la simplificarea aplicarii prevederilor normative si eficientizarea
lucrarilor Comisiei.

Noul proiect presupune si o modificare a atributiilor Comisiei in sensul extinderii acestora.
In principal, se propune ca Comisia s elaboreze Strategia nationala de aplicare a dreptului
international umanitar si sd indeplineasca sarcinile Comitetului consultativ previzut in
Actul Final al Conferintei de la Haga din 1954 privind protectia bunurilor culturale in caz de
conflict armat (Rezolutia a II-a). Strategia nationalad de aplicare a dreptului international
umanitar va avea ca scop asigurarea cunoasterii si respectarii obligatiilor ce revin statului
Republica Moldova prin ratificarea tratatelor internationale referitoare la acest domeniu si
diseminarea acestor norme in randul publicului larg.

De asemenea, se intentioneaza ca Comisia s promoveze dreptul international umanitar prin
sistemul national de educatie. Potrivit noului proiect, Comisia va avea dreptul si organizeze
reuniuni stiintifice, cursuri de formare si specializare in drept international umanitar.

In lumina reformei administratiei publice centrale s-a modificat componenta Comisiei prin
includerea autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate existente, care isi vor
indeplini atributiile prin intermediul reprezentantilor lor. Mai mult decat atat, a fost largita
componenta Comisiei, prin includerea reprezentantilor institutiilor cu atributii in domeniul
dreptului international umanitar, in special pe domeniul protectiei sanatatii.

Presedintia Comisiei este asigurata in mod permanent de cdtre Ministerul Justitiei, la nivel
de secretar de stat. Secretariatul Comisiei este asigurat de catre Ministerul Justitiei prin
secretarul Comisiei, care este membru din oficiu.

Unul dintre elementele importante inovatoare aduse de Hotararea de Guvern este intrunirea
Comisiei in sedinte ordinare semestrial. Astfel, se doreste o activitate permanentd si
constantd a Comisiei. Sedintele Comisiei sunt deliberative in prezenta majoritatii membrilor
sai.

In cele din urma, se mentioneaza faptul ca, Comisia prezintd anual Guvernului raportul
despre activitatea sa.

Fundamentarea economico-financiara




Implementarea acestui proiect de Hotarare a Guvernului nu va necesita cheltuieli de la
bugetul de stat. Sesiunile ordinare si extraordinare ale Comisiei vor avea loc la sediul
Ministerului Justitiei sau la sediul altei autoritati reprezentate in Comisie, dupa caz. Membrii
Comisiei sunt functionari publici in cadrul autoritatilor publice centrale de specialitate si 1si
vor desfasura activitatea in cadrul Comisiei in conformitate cu drepturile si obligatiile
acestora stabilite in fisa postului. Cooperarea cu alte Comisii de drept international umanitar
se va desfasura in conditii de reciprocitate.

Impactul proiectului

Drept urmare a adoptarii proiectului, se va crea posibilitatea de a intreprinde masuri necesare,
la nivel national, in vederea aplicarii, respectarii si prevenirii violarii normelor de drept
international umanitar cuprinse in instrumentele juridice internationale la care Republica
Moldova este parte. De asemenea, cadrul legal national va fi in permanentd monitorizat si
racordat, dupa necesitate, la normele dreptului international umanitar.

O alta finalitate urmaritd prin implementarea proiectului este atingerea unui nivel de
informare si pregatire a populatiei pentru a face fatd eventualelor provocdri legate de
conflicte armate $i consecintele acestora, in conformitate cu normele dreptului international
umanitar.

Respectarea transparentei decizionale

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina
web a Ministerului Justitiei (directoriul ,,Transparenta decizionald”, compartimentul
,Proiecte de acte normative remise spre coordonare™).
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