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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Art. I. — Legea nr. 440 din 27.04.1995 cu privire la zonele si fisiile de protectie a
apelor riurilor si bazinelor de apa (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 43,
art. 482) cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La Articolul 14, aliniatul (1) in final se completeazd cu textul ,,prize de apa si
instalatii mobile in scopul alimentarii cu apd a populatiei si irigdrii terenurilor agricole”.

Art. II. — Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3 - 64, art. 150) cu modificarile si completarile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 110, dupd alineatul (2) se introduce alineatul (3) cu urmdtorul
- cuprins:

»(3) Neasigurarea accesului altor utilizatori de apa pentru amplasarea si/ sau
utilizarea prizei de apd in conditiile stabilite de regulamentele proprii de exploatare a
lacului de acumulare/iazului se se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 60 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a desfdsura o
 anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an”.

Art. III - Legea nr.171 din 09.07.2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd
pentru irigatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 160-162, art. 588), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeaza cu urmatoarea notiune:

,.Sistem de desecare - retea hidraulica distincta ori asociatd unui sistem de irigare,
constituitd din canale, conducte, bazine de acumulare, statii de pompare si alte constructii
hidrotehnice care este utilizatd pentru a regla nivelul apelor freatice superficiale prin
retinerea sau indepartarea lor Intr-un riu sau alt bazin de acumulare. Sistemul de desecare
mai include terenurile limitrofe, destinate protectiei infrastructurii de irigatie, liniile de
~ transmisiune electricd, drumurile de acces, precum si cladirile, infrastructura si alt
echipament necesar pentru a exploata, Intretine si repara sistemul de desecare;”

2. Laarticolul 1:

aliniatul (1)

litera b) dupa cuvintul ,,irigatii” se completeaza cu textul ,,si/sau desecare”

litera c¢) dupa cuvintul ,,irigatii” se completeaza cu textul ,,si/sau desecare”

aliniatul (2)

dupa textul ,,a sistemelor de irigare” se completeaza cu textul ,,si /sau desecare”

dupa textul ,transmiterea sistemelor de irigare” se completeaza cu textul ,,si /sau
desecare”

3. Laarticolul 5:

aliniatul (1) dupa cuvintul ,,irigare” se completeaza cu textul ,,si/sau desecare”;



aliniatul (2), litera a) dupa textul ,,sistemului de irigare” se completeazd cu textul

,»Si/sau desecare”

litera b) dupa cuvintul ,,irigare” se completeaza cu textul ,,si/sau desecare”

litera d') dupa textul ,platilor pentru irigare” se completeazd cu textul ,si/sau

desecare”

litera e) dupd cuvintul ,,de irigatii” se completeaza cu textul ,,si/sau desecare”

4. La Articolul 34, litera g) dupa cuvintul ,,de irigare” se completeaza cu textul

,,s1/sau desecare”

Art. IV. - Legea apelor nr.272 din 23.12.2011 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 81, art. 264) cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd
dupa cum urmeaza:

1. La Articolul 25, aliniatul (2), litera a) si d) se exclud.

2. Aliniatul (2) lit. ¢) in final se completeaza cu textul ,,pentru fintinile arteziene”,

3. Aliniatul (2) lit. g) va avea urmatorul cuprins:

,g) rezultatele analizelor privind proprietatile fizico-chimice si/sau bacteriologice

ale corpului de apa;”

4. Aliniatul (3"), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,(3"), litera b) pentru activitatea specificata la articolul 23 aliniatul (2) lit. ¢) — actele
prevazute la aliniatul (2) lit. b), e)-h) si j) din prezentul articol;

Art. V. - Guvernul, In termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului Andrian Candu



Nota informativa
la proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative”

Elaborarea proiectului de hotarire a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative” are drept scop eliminarea
impedimentelor pentru producatorii agricoli la irigarea terenurilor agricole.

Astfel, mentiondm cda in prezent producatorii agricoli Intimpind mai multe probleme la
obtinerea actelor permisive pentru eliberarea autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciald a apei pentru irigare, instalarea prizei de apd si instalatiilor mobile in scopul
irigarii terenurilor agricole pe terenurile zonelor si fisiilor de protectie a apelor riurilor si
bazinelor de apa si de asemenea ce tin de accesul acestora la apele de suprafata pentru
irigarea terenurilor agricole.

Mentiondm faptul cd, in adresa Ministerului parvin mai multe solicitari din partea
producitorilor agricoli cu privire la implicarea Ministerului in scopul solutionarii
‘problemelor mentionate mai sus. Din aceste considerente in adresa Ministerului parvin mai
multe solicitdri din partea producétorilor agricoli cu privire la implicarea Ministerului in
scopul solutiondrii problemelor mentionate mai sus cum ar fi: Federatia Nationald a
Fermierilor din Moldova (peste 27,0 mii membri), Asociatia Producatorilor de Sfecla de
Zahir din Republica Moldova (peste 27,0 mii membri), Asociatia Producatorilor si
Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct” (peste 170 membri), Asociatia Investitorilor
Straini, si alti producatori agricoli si utilizatori de apa. De asemenea, in cadrul Ministerului
au fost organizate mai multe sedinte de lucru ce tin de obtinerea actelor permisive pentru
eliberarea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei pentru irigare.

Conform prevederilor art. 23, lit. ¢), din Legea apelor nr. nr.272 din 23.12.2011,
captarea si folosinta apei din diferite surse pentru irigare, poate fi efectuatd numai in baza
‘de autorizatie de mediu pentru folosinta speciala a apei. Astfel, /a eliberarea autorizatiei
de mediu pentru folosinta speciald a apei, solicitantul este obligat sa prezinte mai multe
acte necesare pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei. Ca o
conditie obligatorie pentru producatorii agricoli de a beneficia de subventii din Fondul
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, la submdsura stimularea
producatorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare este prezentarea
autorizatiei de mediu de folosinta speciala a apei.

Astfel, prevederile art. 25, alin. (2), din legea data reglementeaza lista actelor necesare
solicitantului pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei, iar in
conformitate cu prevederile art. 21 - 33 institutia competentd, in termen de 30 de zile de la
primirea cererii coordoneaza, prin procedura ghiseului unic, conditiile de folosinta a apei
cu Serviciul Supravegherii de Stat a Sdndatatii Publice, Agentia ,,Apele Moldoveil”, Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale, Serviciul Piscicol, Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale si Agentia Nationalda pentru Siguranta Alimentelor, conform
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea ghiseului unic in domeniul
autorizarii de mediu pentru folosinta speciala a apei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
894 din 12.11.2013.

De asemenea, In unele cazuri Inspectoratul Ecologic de Stat nu elibereaza in
termenul stabilit autorizatia de folosinta speciala a apei la irigarea culturilo agricole din



considerentul ca unele acte nu pot fi anexate de catre producatorii agricoli sau institutiile
responsabile de coordonare, prin procedura ghiseului unic, nu elibereaza avizul in
termenul stabilit.

In scopul solutiondrii problemelor invocate, considerdm ca unele acte permisive sunt
inutile si propunem a fi excluse. Astfel, la art. 25, alin.(2), lit.a), ¢) si d) din Legea apelor
nr.272 din 23.12.2011 se propune de a fi excluse unele acte permisive din urmaétoarele
considerente.

a) Referitor la documentul care atestd dreptul de proprietate sau de folosinta
asupra terenului pe care este situat corpul de apd, asupra constructiilor hidrotehnice,
precum si asupra altor constructii destinate folosintei apelor, mentionam ca utilizatorii de
apa in majoritatea cazurilor nu pot anexa actul dat deoarece in multe cazuri bunurile date
nu sunt inregistrate de catre titulari, iar in cazul in care bunurile date sunt Inregistrate
acestea pot fi verificate prin intermediul Registrului bunurilor imobile.

De asemenea, informam cd, documentul care atestd dreptul de proprietate sau
folosinta, practic este imposibil de obtinut. Documentul ce confirma drepturile este
contract, act administrativ sau un alt document legal care constituie temeiul nasterii,
modificarii sau stingerii drepturilor patrimoniale. Conform prevederilor art. 36 din Legea
nr. 1543 din 25.02.1998 cadastrului bunurilor immobile, documentele ce confirma
inregistrarea drepturilor asupra bunului imobil este confirmata prin extrasul din registrul
bunurilor imobile sau prin certificatul privind inscrierile in registrul bunurilor imobile.
Extrasul din registrul bunurilor imobile il elibereaza persoanelor care sint Tn drept sd
dispuna de bunul imobil sau reprezentantilor acestora pentru efectuarea tranzactiilor si este
valabil timp de doud luni din data eliberarii. Fiind constienti de faptul cad producatorii
agricoli solicitd documentul dat pentru a obtine autorizatia de mediu pentru folosinta
speciala a apei, detindtorii lacurilor de acumulare/iazurilor nu prezintda si nici nu sunt
obligati sa puna la dispozitia tertilor titlu de proprietate sau un alt document legal in acest
sens. Astfel, din considerentul cd Agentia ,,Apele Moldovei” elaboreaza Cadastrul
resurselor de apa, datele privind detinatorii lacurilor de acumulare/iazurilor urmeaza a fi
identificate de catre acestea de comun cu autoritétile publice locale.

c) Totodata, pentru a nu crea confuzii la solicitarea actului prevazut la art. art. 25,
alin. (2), lit. ¢) ,,pasaportul prizei de apd”, propunem sa fie completat in final cu textul
,pentru fintinile arteziene” conform notiunii reglementate in Anexa nr.3 la Hotarirea
Guvernului nr.894 din 12 noiembrie 2013, unde este mentionat ca, pasaportul prizei de
apd — reprezintd un document de baza al fintinii arteziene in care sint specificati parametrii
de functionare, amplasarea fintinii, calitatea apei etc.

d) De asemenea, propunem ca Regulamentul de exploatare a barajelor, iazurilor §i
a lacurilor de acumulare (Regulamentul de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor),
s fie exclus din lista actelor permisive. Mentionam faptul ca, obligatia de elaborare a
Regulamentului dat este a titularilor acestora. Din considerentul ¢ acestea nu elaboreaza
Regulamentul mentionat din lipsa mijloacelor financiare sau din alte motive, producatorii
agricoli nu pot obtine documentul dat, sau sunt pusi in situatia si suporte costurile
elaborarii acestuia.

Din considerentul ca pind la la 31 decembrie 2017, toti detindtorii lacurilor de
acumulare/iazurilor sunt obligati sa elaboreze Regulamente de exploatare a acestora,



ulterior va fi pus 1n sarcina acestora sd prezinte Agentiei ,,Apele Moldovei” o copie a
Regulamentului mentionat.

g) De asemenea, propunem ca actul permisiv prevazut la lit. g) rezultatele analizelor
privind proprietatile fizico-chimice si/sau bacteriologice ale apei, sa fie completat cu ,,ale
corpului de apd”. Astfel, consideram cad daca dintr-un corp de apa au fost efectuate
analizele date nu este necesar ca fiecare utilizator de apa la irigare si achte mijloace
financiare suplimentare pentru efectuarea repetatd a analizelor fizico-chimice si/sau
bacteriologice ale apei.

Un alt impediment pentru producdtorii agricoli la irigarea terenurilor agricole, este
cd in prezent pe terenurile fisiilor riverane de protectie a apelor nu se permite montarea
instalatiilor mobile de captarea apei la irigare. Totodata, terenurile date sunt necesare de
transmis in comodat sau folosintd. Tinind cont ca terenurile date sunt din domeniul public
al statului, transmiterea acestora in folosintd se face de citre Guvern din aceste
considerente propunem modificarea art. 14, alin. (1) din Legea nr. 440 din 27.04.1995 cu
privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa, cu norme ce ar
permite producdtorilor agricoli de a amplasa prize de apa si instalatii mobile in scopul
irigdrii terenurilor agricole.

Totodatd, informdm c& prin Legea nr.171 din 09.07.2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apd pentru irigatii, s-a reglementat cadru legal pentru constituirea si
functionarea asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatii, stabilirea unei baze legale
pentru a transmite in folosin{d gratuitd asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatii
infrastructura de irigatii. Prezenta lege reglementeaza relatiile ce tin de constituirea,
activitatea, reorganizarea si lichidarea asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii,
transmiterea in folosintd gratuitd (prin incheierea unui contract de comodat) a sistemelor
de irigare. In legea mentionatd nu a fost stipulat expres despre sistemele de desecare, din
aceste considerente acestea nu pot fi transmise in folosintd asociatiilor utilizatorilor de apa.
Prin proiectul dat propunem de reglementat transmiterea in folosintd asociatiilor
utilizatorilor de apd a statiilor de desecare, astfel propunem completarea art.1, 5 st 34 cu
sintagma ,,si/sau desecare”.

Mentiondm ¢, conform art.110 din Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008,
sunt prevazute sanctiuni pentru incdlcarea regulilor de folosire a apei, insd nu sunt
prevazute expres sanctiuni pentru neasigurarea accesului altor utilizatori de apa. Astfel,
propunem completarea articolului 110, cu sanctiuni pentru neasigurarea accesului altor
utilizatori de apd pentru amplasarea si/ sau utilizarea prizei de apa in conditiile stabilite de
regulamentele proprii de exploatare a lacului de acumulare/iazului conform legislatiei din
domeniu.

Suplimentar informdm cd, Ministerul a elaborat Analiza Impactului de Reglementare
la proictul dat si remis Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de intreprinzétor.
Astfel, la data de 24 ianuarie curent, a fost avizat pozitiv de catre Comisie. Analiza
Impactului de Reglementare, proiectul nominalizat si nota de fundamentare pot fi accesate

pe pagina web a Ministerului la adresa www.madrm.gov.md, la rubrica, Transparenta
decizionala - ,,Proiecte in discutie”.

Ministru M] Liviu VOLCONOVICI



