NOTA INFORMATIVA

la proiectul hotarii Guvernului cu privire la instituirea si functionarea Sistemului national de
monitorizare §i raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd si altor informatii relevante
pentru schimbdrile climatice

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmirite

Elaborarea proiectului hotdririi Guvernului cu privire la instituirea si functionarea
Sistemului national de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd si altor
informafii relevante pentru schimbdrile climatice este fundamentatd de necesitatea aducerii in
concordantd a legislatiei Republici Moldova cu Regulamentul UE nr. 525/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind un mecanism de monitorizare si de raportare a
emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor
informatii relevante pentru schimbarile climatice, precum si in scopul facilitarii punerii in aplicare
a Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (in continuare
CONUSC), ratificate prin Hotarirea Parlamentului nr. 404-XIII din 16 martie 1995, a Protocolului
de la Kyoto la CONUSC, ratificat prin Legea nr. 29 din 13 februarie 2003, si Acordului de la Paris,
ratificat prin Legea nr. 78 din 4 mai 2017.

Proiectul Hotaririi Guvernului are obiectivul de creare a cadrului normativ in vederea
consolidarii capacitatilor institutionale si asigurdrii monitorizdrii tuturor emisiilor antropice de
gaze cu efect de serd (cu exceptia celor reglementate de Protocolul de la Montreal din 1987),
evaludrii progresului inregistrat cu privire la indeplinirea angajamentelor referitoare la emisiile in
cauzd, precum si la punerea in aplicare a cerintelor de raportare in temeiul CONUSC, Protocolului
de la Kyoto la CONUSC si Acordului de la Paris.

Pentru a rdspunde preocupdrilor legate de amenintarea tot mai mare a schimbdrilor
climatice globale, care rezultd din cresterea concentratiei de gaze cu efect de seri in atmosfera, si
in vederea onordrii angajamentelor asumate prin ratificarea CONUSC, Protocolului de la Kyoto la
CONUSC si Acordului de la Paris, Republica Moldova este obligatd s monitorizeze, si raporteze
detaliat §i s evalueze periodic emisiile nationale de gaze cu efect de serd (in continuare GES),
precum si eforturile depuse pentru abordarea schimbarilor climatice.

Deciziile 17/CP.8, 1/CP.15, 1/CP.16, 2/CP.17 si 21/CP.19, adoptate in cadrul mai multor
Conferinte a partilor la CONUSC, au introdus cerinte noi de monitorizare si de raportare a
strategiilor de reducere a emisiilor de GES si a asistentei financiare oferitd tirilor in curs de
dezvoltare.

Articolul 5 alineatul (1) din Protocolul de la Kyoto la CONUSC solicita Partilor sa
stabileasca si sd mentind un sistem national pentru estimarea emisiilor antropogene rezultate din
surse sau al retinerilor prin sechestrare a tuturor GES, nereglementate prin Protocolul de la
Montreal.

In temeiul CONUSC, Partile semnatare s-au angajat sa dezvolte, sa actualizeze in mod
periodic, sa publice si sa raporteze Conferintei partilor inventarele nationale de emisii antropice
din surse sau din retinerea prin sechestrare a tuturor GES, utilizind metodologiile comparabile
convenite in cadrul Conferintei partilor. Partile semnatare s-au angajat, de asemenea, sa raporteze
periodic informatii privind politicile si masurile privind schimbadrile climatice, precum si efectele
preconizate ale acestora asupra emisiilor de GES. _

Prin prisma Protocolului de la Kyoto si a Deciziilor sus-mentionate, prezenta Hotarire a
Guvernului urmeaza sa faciliteze trecerea la o societate cu emisii reduse de carbon, prin aplicarea
cerintelor de monitorizare si de raportare.

2. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nagionale cu legislatia Uniunii Europene



In conditiile perfectiondrii legislatiei Republicii Moldova in vederea armonizirii acesteia
cu legislatia Uniunii Europene, adoptarea actului normativ prin care si se instituie un mecanism
de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la nivel
national si international, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice este solutia
optimd pentru indeplinirea prevederilor Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, in special cu referire la:

- art. 77, lit. g) din Capitolul 14 “Cooperarea in sectorul energetic”, care prevede cooperarea
partilor in domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de seri;

- art. 87, lit. 1) din Capitolul 16 "Mediul inconjurator”, care prevede cooperarea partilor in
domeniul sistemelor de monitorizare si de informare in domeniul mediului;

- art. 93, lit. a)-f) din Capitolul 17 ”Politici climatice”, care prevede cooperarea partilor in
domeniul atenudrii schimbarilor climatice, adaptirii la schimbdrile climatice, comercializarea
certificatelor de emisii de dioxid de carbon, cercetarea, dezvoltarea, demonstrarea, desfisurarea si
diseminarea tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon, sigure si durabile din punct de
vedere al mediului, precum si a tehnologiilor de adaptare la schimbarile climatice, integrarea
aspectelor legate de climd in politici sectoriale, precum si activitéti de sensibilizare, educare si
formare;

- art. 95, lit. a)-i) din Capitolul 17 Politici climatice”, care prevede cooperarea partilor in
domeniul dezvoltdrii si punerii in aplicare a unei strategii climatice si a unui plan de actiune pentru
atenuarea pe termen lung a efectelor schimbarilor climatice si pentru adaptarea la acestea, a
evaludrilor privind vulnerabilitatea si adaptarea la schimbdrile climatice, a unei strategii nationale
de adaptare la schimbarile climatice, a unei strategii de dezvoltare cu emisii reduse de dioxid de
carbon, a unor masuri pe termen lung de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, a unor
masuri destinate pregatirii pentru comercializarea certificatelor de emisii de dioxid de carbon, a
unor masuri destinate promovarii transferului de tehnologie pe baza unei evaluiri a nevoilor in
materie de tehnologie, a unor masuri destinate integrarii consideratiilor legate de climi in politici
sectoriale, precum si a unor méasuri privind substantele care afecteazi stratul de ozon.

Republica Moldova isi apropie treptat legislatia nationala la prevederile legislatiei Uniunii
Europene. Astfel, proiectul hotaririi Guvernului transpune partial prevederile Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind un
mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de
raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbdrile climatice
si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE.

Continutul normelor internationale si ale Regulamentului (UE) nr. 525/2013 coincid in
mare parte. Tinind cont de acest fapt, putem afirma cad procesul de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene in partea ce tine de implementarea unui
mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, permite
perfectionarea concomitentd a legislatiei nationale in concordantd cu principiile CONUSC,
Protocolului de la Kyoto la CONUSC si Acordului de la Paris si deciziilor relevante ale
Conferentelor Partilor semnatare ale Conventie.

Necesitatea stringentd de aprobare a hotaririi Guvernului reiese din prevederile Planului
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea
Europeana in perioada 20172019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1472 din 30 decembrie
2016 si Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 301 din 24 aprilie 2014, care prevad actiuni prioritare pe
termen scurt in domeniul adaptérii si atenudrii fenomenului schimbarilor climatice.

O viziune de schimbare a paradigmei de dezvoltare a Republicii Moldova pe termen lung,
avind la bazi o evaluare a constringerilor dezvoltarii cu emisii reduse de carbon, a fost stabilitd in
Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pind in anul 2030, aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr.1470 din 30 decembrie 2016, obiectivul general al céreia este orientat
spre reducerea neconditionatd, pina in anul 2030, a emisiilor totale nationale de gaze cu efect de
serd nete cu nu mai putin de 64% comparativ cu nivelul anului 1990, in sustinerea efortului global



de mentinere a tendintei de crestere a temperaturii medii globale, pind in anul 2100, in limita de
pind la 2°C, iar in mod conditionat — cu 78% comparativ cu anul 1990.

Este necesar ca Republica Moldova si furnizeze informatii imbunatitite privind
monitorizarea progresului in implementarea actiunilor de adaptare la schimbirile climatice.
Raportarea informatiilor privind adaptarea va permite tarii s faci schimb de cele mai bune practici
internationale si sd-si evalueze necesititile de finantare a masurilor de adaptare la schimbirile
climatice si nivelul de pregitire necesar pentru a aborda adaptarea la schimbarile climatice la nivel
national, sectorial si local, inclusiv prin atragerea finantdrii externe prin intermediul mecanismelor
CONUSC previzute pentru tarile in curs de dezvoltate (Fondul Global de Mediu, Fondul pentru
Adaptare, Fondul Verde pentru Clima, etc.).

In prezent, in cadrul procesului CONUSC se discutd o serie de elemente tehnice referitoare
la raportarea emisiilor din surse a retinerilor prin sechestrare a gazelor cu efect de serd, cum ar fi
potentialele de incalzire globald, anvergura gazelor cu efect de serd raportate si orientarile
metodologice din partea IPCC, care urmeaza si fie utilizate pentru pregatirea inventarelor
nationale privind gazele cu efect de serd. Revizuirea elementelor metodologice in contextul
procesului CONUSC si recalculirile ulterioare a seriilor cronologice de emisii de GES pot
modifica nivelul si tendintele acestor emisii. Astfel, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului (in continuare MADRM) va monitoriza, prin intermediul autoritdtii competente in
domeniul inventarierii emisiilor de gaze cu efect de seri, evolutiile la nivel international si, daca
va fi necesar, va propune revizuirea prezentei hotariri a Guvernului pentru a asigura coerenta cu
metodologiile utilizate in contextul procesului CONUSC.

MADRM sustine dezvoltarea durabild si contribuie la imbunatatirea semnificativa s
masurabild a mediului la nivel national si global prin furnizarea informatiilor actuale, relevante si
fiabile legislatorilor, institutiilor publice si publicului larg. Autoritatea competentd va oferi
asistentd MADRM la lucrérile de monitorizare si raportare, in special In contextul sistemului
national de inventariere si al sistemului privind prognozele, politicile si masurile de atenuare, la
evaluarea progreselor inregistrate in vederea indeplinirii angajamentelor de reducere a emisiilor,
la evaluarea impactului schimbdrilor climatice, vulnerabilititile si adaptarea la schimbdrile
climatice, precum si la comunicarea de informatii pertinente privind schimbarea climei publicului
larg.

Toate cerintele referitoare la furnizarea de informatii si de date in temeiul prezentei hotariri
a Guvernului fac obiectul normelor legale privind protectia datelor si confidentialitatea informatiei
comerciale.

MADRM va urmdri punerea in aplicare a cerintelor de monitorizare si de raportare in
temeiul prezentei hotériri a Guvernului, precum si evolutiile ulterioare inregistrate in temeiul
CONUSC, Protocolului de la Kyoto la CONUSC si Acordului de la Paris, in scopul asigurérii
coerentei.

3. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare

Analiza legislatiei nationale ne permite s evidentiem un sir de elemente care, intr-o
anumitd masurd, sint specifice monitorizarii si raportarii emisiilor de gaze cu efect de serd, insa
aceste elemente aparte nu ne permit s apreciem aplicarea lor, {inind cont de prevederile
CONUSC, Protocolului de la Kyoto la CONUSC, Acordului de la Paris si deciziilor adoptate in
temeiul acestora. .

Actuala Lege nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjuritor, la art. 15,
prevede la general obligatia autoritdtii centrale de mediu privind respectarea acordurilor
interstatale si internationale, asigurarea monitorizdrii si informarea publicului despre starea
mediului.

Activitatea privind colectarea §i procesarea datelor, centralizarea, producerea, stocarea,
diseminarea statisticii oficiale si transmiterea de date statistice organismelor internationale este
reglementatd de Legea nr. 93 din 26.05.2017 cu privire la statistica oficiala.



Mentiunea privind necesitatea elaborérii inventarului national al emisiilor de gaze cu efect
de serd este prevazutd si de Planul de actiuni pentru crearea sistemului de statistica energetica,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.141 din 24 februarie 2014, Cap. 2.1, lit. h), respectiv Cap.
1.2, actiunea 6.4, pachetul de lucru 8.

Obiectivele cu tangentd de atenuare a emisiilor de gaze cu efect de serd, sunt stipulate in
mai multe documente politice si acte normative nationale, inclusiv: Strategia nationald de
dezvoltare ,,Moldova 20207, Strategia Energetica a Republicii Moldova pind in anul 2030,
Strategia Nationald pentru gestionarea deseurilor 2013-2027, Legea nr.142 din 2 iulie 2010 cu
privire la eficienta energetica, Legea nr.10 din 26 februarie 2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile si altele.

In legislatia nationald nu sunt reglementate relatiile in domeniul evalugrii politicilor de
atenuare si prognozrii referitoare la emisiile antropice de la surse si la sechestrarea de citre
absorbanti a gazelor cu efect de sera.

Mai mult, in legislatia nationald nu existd specificari cu privire la managementul
inventarului national al emisiilor de GES, privind procedurile selectirii metodelor de estimare sia
factorilor de emisie necesari estimirii nivelului emisiilor de GES, procedurile cu privire la
procesarea, arhivarea si stocarea datelor, procedurile cu privire la procesul de raportare a
inventarului national in conformitate cu prevederile internationale.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul crerii Sistemului national de monitorizare i raportare a emisiilor de gaze cu
efect de serd si altor informatii relevante pentru schimbdrile climatice, proiectul hotaririi de Guvern
include urmatoarele:

- Regulamentul privind instituirea si functionarea Sistemului national de
monitorizare §i raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd si altor informatii relevante pentru
schimbdrile climatice, conform Anexei nr. 1;

- Lista institutiilor care fac parte din Sistemul national de monitorizare si raportare a
emisiilor de gaze cu efect de serd si altor informatii relevante pentru schimbarile climatice,
conform Anexei nr. 2;

- Lista gazelor cu efect de serd si potentialul lor de incalzire global pentru 100 ani,
care vor fi luate In consideratie de Sistemul national de monitorizare si raportare a emisiilor de
gaze cu efect de serd si altor informatii relevante pentru schimbarile climatice, conform Anexei nr.
3

Punerea in aplicare a prevederilor prezentului Regulament se va realiza prin Sistemul
national de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de seri si altor informatii relevante
pentru schimbirile climatice, care cuprinde, ca pérti integrante urmatoarele doui sisteme: sistemul
national de inventariere si sistemul national pentru politici, masuri si prognoze.

Confinutul actului normativ propus:

Proiectul Regulamentului este constituit din 6 capitole (59 puncte), 5 tabele si stabileste:

- La Capitolul I “Dispoziii generale”: scopul, obiectivele, domeniul de aplicare si definitii;

- La Capitolul Il “Atributiile si responsabilitdile”: obligatiile si responsabilitatile organului
central de specialitate al administratiei publice privind organizarea si functionarea Sistemului
national de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de seri si altor informatii relevante
pentru schimbdrile climatice, ale autoritatii competente privind asigurarea functionarii Sistemului
mentionat; si ale instituiilor care fac parte din Sistemul national de monitorizare si raportare,
privind raspunderea pentru acuratetea, corectitudinea si caracterul complet al informatiilor
furnizate autoritatii competente;

- La Capitolul IIl “Modul de organizare a sistemului national de monitorizare si raportare”:
modul de functionare a Sistemului national de inventariere, realizat de catre autoritatea competenta



prin colaborare directd cu autoritdfi si institutii responsabile si sprijinul organului central de
specialitate al administratiei publice;

- La Capitolul IV “Raportarea privind politicile, mdsurile, i prognozele emisiilor de gaze
cu efect de serd”: modalitatea de functionare a Sistemului national pentru politici, masuri si
prognoze si, respectiv, raportarea politicilor, masurilor si prognozelor;

- La Capitolul V “Raportarea altor informatii relevante pentru schimbdrile climatice”:
modalitatea de raportare a informatiei cu privire la evaluarea vulnerabilitatii la schimbirile
climatice, impactului schimbrilor climatice si actiunilor de adaptare, respectiv sprijinul financiar
si tehnologic oferit de tarile dezvoltate si suportul obtinut pentru pregatirea rapoartelor bienale
actualizate si comunicérilor nationale;

- La Capitolul VI “Dispozifii tranzitorii §i finale”: dispozitiile finale, prevederile privind
sanctionarea si respectarea Regulamentului.

Scopul prezentei hotdriri a Guvernului constd in stabilirea cadrului normativ privind
instituirea si functionarea unui mecanism de reglementare a Sistemului national de monitorizare
si raportare a emisiilor de gaze cu efect de seri si altor informatii relevante pentru schimbarile
climatice.

Scopul pe termen scurt: acoperirea lacunei normative existente privind instituirea
monitorizarii i raportarii actuale, transparente, exacte, coerente si integrale a emisiilor antropice
din surse al retinerilor prin sechestrare a gazelor cu efect de sera citre CONUSC, in scopul
reducerii neconditionate pina in anul 2030 a emisiilor de gaze cu efect de serd cu nu mai putin de
64% comparativ cu nivelul anului 1990, in sustinerea efortului global de mentinere a tendintei de
crestere a temperaturii medii globale, pina in anul 2100, in limita de pina la 2°C, iar in mod
conditionat — cu 78% comparativ cu 1990.

Scopul pe termen lung: pentru a contribui la monitorizarea transparents si precisd a
progreselor reale si preconizate Inregistrate la nivel national si Indeplinirea angajamentelor pe
termen lung de a limita emisiile antropice de GES, in contextul reducerilor necesare citre anul
2050 cu pina la 80-95% fatd de nivelul anului 1990.

3. Descrierea aspectelor aferente proiectului de act normativ

1) Aspectul economic:

Se constientizeaza ci stoparea schimbirilor climatice necesitd o schimbare spre construirea
unei societdti cu emisii reduse de carbon, care si ofere oportunititi substantiale si sd asigure o
crestere economica continua si o dezvoltare durabili.

Implementarea Hotaririi Guvernului va contribui la luarea unor decizii echilibrate la nivel
macroeconomic, contribuind la protectia mediului si asigurarea sanatatii populatiei, la minimizarea
impactului asupra mediului a unor activitdti economice (precum, industria energeticd, productia
industriald, functionarea transportului, arderea combustibililor fosili in sectoarele institutional,
comercial, rezidential, agricultura, silvicultura si pisciculturd, procesele industriale si utilizarea
produselor, agriculturs, folosinta terenurilor, schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor si
silviculturd, deseuri). Nu trezeste indoieli faptul ca cheltuielile pentru combaterea consecintelor
negative sunt mult mai mari decit cheltuielile pentru prevenirea poludrii mediului.

In acest context merita mentionat ca in perioada-1990-2015, dinamica emisiilor totale de
GES direct, exprimate in CO3 echivalent, a relevat in Republica Moldova o tendint de diminuare,
reducindu-se cu circa 67,8%: de la 43.400 milioane tone COz echivalent in 1990 pani la 13.953
milioane tone CO> echivalent in 2015.

Sectorul ,,Energie” reprezinti cea mai importantd sursi a emisiilor totale nationale de GES
direct, ponderea acestuia a variat pe parcursul perioadei 1990-2015 intre 79,6% si 68,1%. Alte
surse relevante a emisiilor si sechestririlor de GES direct au fost reprezentate de sectoarele
»Folosinta terenurilor, schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor si silviculturs” (ponderea



emisiilor sechestrate a constituit 13,4% din emisiile totale nationale in 1990 si 20,4% din emisiile
totale nationale in 2015), ,,Agricultura” (12,0% in 1990 si 15,2% in 2015), ,,Deseuri” (4,6% in
1990 si 11,0% in 2015), ,,Procesele industriale si utilizarea produselor” (3,6% in 1990 si 5,7% in
2015).

in perioada 1990-2015, emisiile provenite de la sectorul ,,Energie” s-au redus cu circa
72,6%, cele de la sectorul ,,Procesele industriale si utilizarea produselor” — cu circa 49,7%, de la
sectorul ,,Agriculturd” — cu 59,4%, de la sectorul ,,Folosinta terenurilor, schimbarea categoriei de
folosintd a terenurilor si silvicultura” — cu 51,1%, iar cele de la sectorul ,,Deseuri” — cu 22,2%

Impactul estimat in urma aprobarii hotéririi Guvernului va fi unul substantial, intrucit va
introduce prioritdile de atenuare a emisiilor de GES in sectoarele susmentionate, precum si in
strategiile, planurile si programele sectoriale, de ramuri si teritoriale.

2) Aspectul financiar:

Realizarea prevederilor Hotaririi Guvernului asociate cu colectarea informatiilor, datelor
privind activitatea si factorilor de emisie necesari estimirii emisiilor de gaze cu efect de sera,
precum si altor informatii relevante pentru schimbdrile climatice, nu necesitd cheltuieli
suplimentare din Bugetul de Stat. Abilitatile de baza ale autoritétilor administratiei publice vor fi
executate in limitele efectivului angajatilor acestor organe, stabilit de Guvernul Republicii
Moldova, si in limitele alocatiilor bugetare anuale.

Concomitent, pentru atingerea scopului propus de hotérirea Guvernului este preconizati
receptionarea unui sprijin financiar extern, oferit prin intermediul mecanismelor Fondului Global
de Mediu. Astfel, pentru pregitirea Comunicarilor Nationale ale Pirtilor semnatare catre
CONUSC, Fondul fiduciar GEF ofera tarilor in curs de dezvoltare 500 mii dolari SUA odati la 4
ani, respectiv pentru pregitirea Rapoartelor Bienale Actualizate si Rapoartelor Nationale de
Inventariere, sunt oferite 352 mii dolari SUA odati la 2 ani.

3) Aspectul social si de mediu:

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului, va avea un efect social si de mediu benefic.
Functionarea Sistemului national de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd
si altor informatii relevante pentru schimbarile climatice va facilita promovarea politicii Republicii
Moldova orientate spre asigurarea trecerii la o societate cu emisii reduse de carbon si dezvoltarii
durabile prin contribuirea la monitorizarea transparenta si precisa a progreselor reale si preconizate
inregistrate la nivel national, va permite asigurarea sanatatii populatiei si minimizarea impactului
asupra mediului a unor activitdti economice. Aditional, proiectul va contribui la dezvoltarea
sociald a tarii prin reducerea vulnerabilitatii asociate cu schimbarea climei.
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