Nota de argumentare

la proiectul de lege pentru modificarea și completarea 
Legii nr. 1100 din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea şi circulaţia alcoolului etilic şi a producţiei alcoolice

Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului


Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului a elaborat proiectul menționat supra, la indicația Cancelariei de Stat.

Prin Legea nr. 185 din 21 septembrie 2017 pentru modificarea și completarea unor acte legislative (autor Ministerul Economiei și Infrastructurii) au fost operate modificări și completări în Legea 1100/2000 prin care s-a invocat că, prevederile acesteia se răsfrîng și asupra fabricării și circulației berii. Modificarea, operată la art. 3 din Legea 1100/2000, urma să atragă de la sine şi alte modificări, deoarece unele dintre prevederile legii nu sunt specifice pentru bere şi produsele pe bază de bere.

Completările, propuse prin prezentul proiect, sunt niște omiteri ale autorului proiectului de lege anterior, care erau binevenite la promovarea modificărilor și completărilor operate prin Legea 185/2017.

Principalele prevederi ale proiectului:


Proiectul de lege supus avizării prevede careva excepții de la prevederile legii pentru relațiile și activitățile ce apar în domeniul fabricării berii și produselor pe bază de bere. Acestea nu sunt niște prevederi noi, ci doar niște ajustări care reies din cele deja prescrise în actul legislativ.


Astfel, mijloacele de măsurare și control, despre care se menționează în Legea 1100/2000, sunt niște aparate utilizate în scopul supravegherii fiscale, care măsoară concentrația alcoolică a produsului, cît și volumul fabricat de produs și se instalează la întreprinderile ce fabrică producție supusă accizării, mărimea accizei achitate fiind calculată în dependență de concentrația alcoolică (art. 4, alin. (1), lit. g), h) și lit. j); art. 13, alin. (2), lit. c) și art. 16, alin. (3), lit. m). De aici decade şi obligativitatea care presupune furnizarea de date contorizate cu privire la producere către Registrul de stat al circulaţiei alcoolului etilic şi a producţiei alcoolice (art. 7). Totodată, interzicerea sticlei returnabile contravine practicii mondiale care încurajează utilizarea sticlei returnabile la producerea de bere. În majoritatea ţărilor europene, utilizarea sticlei returnabile este, nu doar încurajată, ci şi obligatorie (a se vedea exemplele Germaniei, Norvegiei, Olandei, Elveţiei, Belgiei, etc.). În lume, berea este îmbuteliată în sticlă returnabilă, deoarece are un ciclu comercial scurt (art. 5, alin. (2), lit. g). La fel sunt necesare unele corelări între prevederile articolelor, cum ar fi cele din art. 5, alin. (2), lit. e) cu cele ale art. 28, alin. (2), lit. b1), prevedere introdusă în Legea 1100/2000 prin completările aprobate prin Legea 185/2017 și anume comercializarea berii și produselor pe bază de bere prin depozite specializate arendate. Necesită ajustare și noțiunea de „aviz prealabil”, pe motiv că conform art. 23, alin. (2), avizul prealabil este eliberat de organul de supraveghere și control (Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor) și nu de autoritatea centrală de specialitate în domeniul agroindustrial.

Prin Legea 185/2017 au fost operate modificări și completări în Legea 1100/2000 prin care, din art. 9, a fost exclusă „autoritatea centrală de specialitate în domeniu agroindustrial”, fiind creată o situație de incertitudine referitor la autoritatea de reglementare în domeniul fabricării și circulației alcoolului și producției alcoolice, și anume în domeniile reglementate de legea nominalizată. Urmare, propunem expunerea art. 8, alin. (1) sub un conținut nou.

Anterior, fabricarea și circulația berii, în Republica Moldova, era reglementată de un singur standard SM 143:2001 „Bere. Sortimente naționale. Condiții tehnice generale” apoi, în anul 2012, a fost elaborată Reglementarea tehnică „Berea și băuturi pe bază de bere”, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 473, care prevede condițiile specifice de activitate a domeniului respectiv, inclusiv și cele de etichetare. Cerințele de etichetare din Legea 1100/2000 (art. 17) și cele din Reglementarea tehnică diferă, și anume, prin necesitatea de a aplica pe etichetă „numărul de identitate a lotului, precedat de mențiunea „L„ (art. 17, alin. (3), lit. m). Produsul nominalizat se certifică atît în serie, cît și pe loturi, iar certificatul de conformitate poate fi valabil și 2, și 3 ani. Din acest motiv, pentru a nu impune bariere în calea activității agenților economici din domeniul respectiv și pentru a le acorda termen să-și realizeze stocurile de produse certificate pînă la intrarea în vigoare a prezentei legi, propunem ca prevederile art. 17, alin. (3), lit. m) din Legea 1100/2000 pentru relațiile și activitățile din domeniul fabricării și circulației berii și băuturilor pe bază de bere, să fie aplicate după 24 luni din data publicării prezentei legi. 

Totodată, în contextul Planului național de control al alcoolului, propunem completarea art. 17, alin. (3) cu două litere noi, prevederile acestora să oblige agentul economic aplicarea simbolurilor de restricționare a consumului de alcool. 
Fundamentarea economico-financiară.


Implementarea proiectului de lege nu presupune cheltuieli financiare.


În contextul celor expuse, solicităm susţinerea şi avizarea proiectului de Lege.

Secretar de Stat
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