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	Componentele analizei impactului de reglementare



	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare


Criteriu

		Punctajul (de la 1 la 3)


	Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

	2


	Gradul de inovație al intervenției propuse
	1


	Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

	1


	TOTAL
	4



	Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:

Nivelul de interes public a fost apreciat cu cifra 2, argumentând prin faptul că marea majoritate a celor expuse în proiect nu sunt niște prevederi noi ci doar careva ajustări ce reies din cele deja prescrise în actul legislativ.
Gradul de inovaţie al intervenției propuse este apreciat cu cifra 1 ca fiind una mică, deoarece vine cu unele inovații parțiale și suplinește unele norme în vigoare, prescrise în legislația națională. 

Mărimea potențialelor impactului ale intervenției propuse este apreciat cu cifra 1, deoarece prevederile proiectului actului național propus, ar putea afecta neesențial activitatea unei părți mici a domeniului produselor alcoolice. La momentul actual, din numărul total de agenți economici (peste 320), ce activează în domeniul de fabricare și comercializare a producției alcoolice, doar 15 produc bere și produse pe bază de bere.

La elaborarea AIR-ului preliminar au fost luate în consideraţie obiecţiile şi propunerile parvenite, ca urmare a consultării cu părţile interesate.

	2. Definirea problemei

	Specificarea unor prevederi din actul legislativ, pentru relațiile și activitățile din domeniul fabricării și circulației berii și băuturilor pe bază de bere, ce nu sunt caracteristice acestui domeniu.
În toamna anului 2017, prin Legea 185 din 21 septembrie 2017 cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative, au fost operate modificări în Legea nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea şi circulaţia alcoolului şi producţiei alcoolice, una din ele fiind şi cea de excludere din art. 3 a prevederilor lit. c). Conform modificării respective toate prevederile Legii nr. 1100/2000 se răsfrîng şi asupra fabricării şi circulaţiei berii. Modificarea, operată la art. 3 din legea prenotată, urma să atragă de la sine şi alte modificări, deoarece unele dintre prevederile legii nu sunt specifice pentru bere şi produsele pe bază de bere. Astfel, autoritatea care a elaborat proiectul urma, concomitent, să facă propuneri de concretizare a prevederilor şi altor articole (art. 4, 5, 7, 13, 16). Menţionăm că, anterior,  prevederile articolelor enumerate purtau un caracter general şi se refereau, de facto, la fabricarea şi circulaţia alcoolului etilic şi băuturilor alcoolice tari.
De evidenţiat că, modificările, în mare parte, au adus un plus de claritate în modul de fabricare şi circulaţie a berii, pe motiv că anterior, acest domeniu era supus doar normelor prescrie în Reglementarea tehnică „Bere și băuturi pe bază de bere”, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 473 din 03 iulie 2012, ceea ce crea unele dificultăţi. Dar, constatăm că, unele dintre prevederile Legii 1100/2000 nu sunt specifice pentru bere şi produsele de bere. Urmare adoptării Legii 185/2017, care a intrat în acțiune la data publicării, toți actorii din domeniul dat s-au pomenit cu obligativitatea de a procura și instala contoare cu memorie fiscală, atît în secțiile de producere a materiei prime, cît și la liniile de îmbuteliere și cu restricția de a mai utiliza sticla returnabilă.

Astfel, în Legea nr. 1100/2000 se menționează despre două sisteme de evidență: sistem de evidență computerizată și evidență prin contor cu memorie fiscală. 

Sistemul de evidență computerizată – existentă la fiecare din întreprinderile producătoare și nu urmează a fi modificat sau reinstalat (după cum menționează producătorii de bere). Acest sistem duce evidența tuturor activităților întreprinse de producător: evidența zilnică a materiei prime utilizate în procesul de producere și rămase în stoc, volumele de produs pe loturi etc.

Evidența prin contor cu memorie fiscală – existent doar la întreprinderile producătoare de alcool etilic și băuturi alcoolice tari (art. 12, art. 18), valoarea accizului la aceste produse fiind calculată la litru alcool absolut. Acest utilaj urmează să corespundă anumitor cerințe de verificare metrologică, să măsoare și să înregistreze atît volumul de produs, cît și concentrația alcoolică, să fie sigilat/ desigilat în condițiile legii și înregistrat în registrul de evidență a utilajului tehnologic principal folosit la fabricarea alcoolului etilic și a băuturilor alcoolice tari. Sigilarea/desigilarea se efectuează în baza prevederilor Regulamentului privind cerinţele la montarea, exploatarea, deservirea tehnică şi metrologică a contoarelor de evidenţă cu memorie fiscală şi efectuarea verificării operative la agenţii economici producători de alcool etilic, distilate şi băuturi alcoolice tari, aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor coordonat cu Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare și cu Ministerul Economiei nr. 172/245/216 din 28.12.2010. Registru de evidență este ținut de organul de supraveghere și control de stat în domeniu (pînă la reorganizarea organelor de control de stat era ținut de autoritatea centrală de specialitate în domeniu).
Berea, spre deosebire de spirtoase, presupune un sistem de evidenţă şi accizare a produsului finit raportat la litru de produs şi nu la conţinut de alcool. Procesul de producere a berii include etapa de producere a mustului de bere concentrat care, ulterior, este adus până la grade plato diferite, în dependenţă de tipul de bere (această diferenţă poate ajunge până la 30%). În acest sens, volumul finit, în realitate, nu poate fi contorizat prin sistemul de evidență fiscală presupus de Legea nr. 1100/2000. 
În cazul în care, obligativitatea instalării sistemelor de măsurare prevăzute de Legea nr. 1100/2000 nu va fi eliminată cu referinţă la bere şi produsele pe bază de bere, care automat devin obligatorii şi pentru licenţiere, toţi producătorii de bere locali vor fi nevoiți, pentru moment, să-și stopeze activitatea pentru a se conforma cerințelor costisitoare de instalare a unui astfel de sistem:

· costul unui contor este de cca 300 mii lei, 
· cheltuielile de instalare și ajustare la utilajul de producere și îmbuteliere se pot ridica la 10 mii lei, 
· cheltuielile anuale de deservire ating cca 3,5-5 mii lei. 
Astfel, eventualele eforturi tehnice şi financiare suplimentare nu vor aduce nici un plus de valoare pentru stat sau producători, ba mai mult, vor limita concurenţa de pe piaţă a berii din următoarele considerente:

presupunând costuri ridicate, această investiţie va deveni imposibilă pentru micii producători, în acest mod, vor fi favorizaţi producătorii mari;

importatorii vor beneficia de condiţii mai bune decât producătorii locali, constrîngînd producția autohtonă de pe rafturi;
statul va colecta date eronate, deoarece aceste contoare nu sunt ajustate la gradul plato.

Actualmente, activitatea de fabricare a berii și băuturilor pe bază de bere este practicată de 15 întreprinderi private, care dețin licențe în domeniu. 

Volumul de fabricare a berii, conform datelor Biroului Național de Statistică, în ultimii trei ani (2014-2016) constituie, în medie, cca 9470 mii dal, înregistrînd o descreştere cu peste 5 la sută faţă de perioada anterioară (2011-2013). Conform estimărilor, producţia de bere în anul 2017 va fi de cca 9600 mii dal, iar pentru anii 2018 -2020 este prognozată o creştere lentă pînă la 9800 mii dal anual.
Prin modificările din Legea nr. 1100/2000 a fost interzisă utilizarea sticlei returnabile și pentru îmbutelierea berii. Iarăşi, această prevedere este specifică doar pentru produsele alcoolice cu un ciclu de „viață” mai lung. Practica mondială încurajează utilizarea sticlei returnabile la producerea de bere. În majoritatea ţărilor europene, utilizarea sticlei returnabile este nu doar încurajată, ci şi obligatorie (ex. Germania, Norvegia, Olanda, Elveţia, Belgia, etc.) pe motiv că are un ciclu de comercializare mic. Astfel, berea fabricată de către producătorii autohtoni și îmbuteliată în ambalaj din sticlă are un termen de valabilitate de pînă la un an din data îmbutelierii. 

Astfel, pentru îmbuteliere, din numărul total de sticle, sticla returnabilă constituie: 
· Efes Moldova - 70 %;

· Bere Unitanc – 90 %;

· Beermaster – 100%.

 Costul unui ambalaj nou din sticlă este de cca 2,5 lei, iar costul de depozit este de un leu (prețul pe care îl plătește agentul economic clientului în momentul returnării sticlei).  
Sticla returnabilă este eficientă și din punct de vedere energetic şi micşorează presiunea asupra ecologiei. 
Ţinând cont de faptul că, o sticlă de bere poate avea până la 6 cicluri de îmbuteliere, interzicerea sticlei returnabile ar însemna de 6 ori mai multe deşeuri şi de 6 ori mai multă energie electrică cheltuită. Spre exemplu, într-un an, utilizînd sticla returnabilă, Efes Moldova economisește un volum de energie electrică echivalent cu volumul de energie consumat de or. Floreşti pe parcursul a 1,5 ani.
Temerile producătorilor, bazate pe aplicarea condițiilor prescrise în art. 17, sunt justificate deoarece, condițiile specifice de etichetare din Legea 1100/2000 (art. 17) și cele din HG 473/2012 diferă, și anume, prin necesitatea de a aplica pe etichetă „numărul de identificare a lotului, precedat de mențiunea „L”. În activitatea de zi cu zi, producătorii, la executarea comenzii de elaborarea a etichetelor, solicită un număr maxim posibil de unități, profitînd de reduceri de la tipografii.

Costul unei etichete variază de la 0,1 la 1,0 lei pentru unitate (prețul mediu 0,5 lei/bucata).

Stocul de etichete la întreprinderi, la momentul inițierii proiectului propus, variază.
Nr.

d/o

Denumirea agentului economic

Nr. de unități de etichete în stoc (indiferent de capacitatea ambalajului), bucăți

Costul mediu al unei etichete, lei

Valoarea totală al etichetelor aflate în stoc, lei

1
Bere Unitanc SA
1977000
0,25
494850,0
2
Efes Moldova
11570440
0,12
1353742,0
3
Cogîlnic SRL
70000
0,08
3136,0
4

Rivex SRL

5500

0,8

4400,0

5

Beermaster SRL

8232422

0,2

1646484,4

Așa deci, acest stoc de etichete nu corespunde cerințelor art. 17 și, fiind aruncate, întreprinderile vor suporta cheltuieli semnificative.
Totodată, produsul nominalizat se certifică atît în serie, cît și pe loturi, iar certificatul de conformitate poate fi valabil și 2, și 3 ani (costul unui certificat este de cca 6 mii lei). Din acest motiv, pentru a nu impune bariere în calea activității agenților economici din domeniul respectiv și pentru a le acorda termen să-și realizeze stocurile de produse certificate pînă la intrarea în vigoare a prezentei legi, și pentru a utiliza stocul de etichete, propunem ca prevederile art. 17, alin. (3), lit. m) din Legea 1100/2000 pentru relațiile și activitățile din domeniul fabricării și circulației berii și băuturilor pe bază de bere, să fie aplicate după 24 luni din data publicării prezentei legi.
Totodată, prin modificarea legii prenotate, a fost exclusă din lista organelor abilitate cu funcție de administrare (art. 9) „autoritatea centrală de specialitate în domeniul agroindustrial”, fiind creată o situaţie de incertitudine referitor la autoritatea de reglementare din domeniul fabricării şi circulaţiei alcoolului şi producţiei alcoolice.
O altă completare a Legii nr. 1100/2000 reiese din contextul Planului național de control al alcoolului și se propune completarea art. 17, alin. (3) cu două litere noi, prevederile cărora vor obliga agentul economic să aplice simbolurilor de restricționare a consumului de alcool.

	3. Stabilirea obiectivelor

	Principalele obiective stabilite ale intervenției sunt:
· bere, și produse pe bază de bere autohtone conforme prevederilor unui act legislativ coerent re și competitive pe piața mondială;
· bere, și produse pe bază de bere calitate, fără falsificării şi contrafaceri; 

· nivel înalt de informare a consumatorului şi protejare a sănătăţii lui;

· norme clare aplicabile definirii, desemnării şi etichetării berii și produselor pe bază de bere plasate pe piaţă, respectarea practicilor tradiţionale de calitate.



	4. Identificarea opţiunilor

	Au fost identificate două opțiuni:

I. A nu face nimic, a lăsa lucrurile aşa cum sunt.

II. Act normativ național     .
Alternative

Posibile avantaje

Posibile dezavantaje

I. A nu face nimic
1. Lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea, adoptarea şi publicarea actului legislativ. 

1. A pune în acțiune un act legislativ imperfect cu prevederi greu de executat.

2. Menținerea lacunelor în legislația națională care vor duce la un management neeficient al domeniului bere și băuturi pe bază de bere.
II. Act legislativ aprobat

1. Va fi îmbunătățit cadrul juridic și va fi asigurată reglementarea mai eficientă domeniului bere și băuturi pe bază de bere. 
2. Va fi creată baza normativă pentru o activitatea mai efiecientă a agenților economici din domeniul bere și băuturi pe bază de bere.
Nu au fost identificate.


	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	I. A nu face nimic – lipsa de intervenție a statului va reglementa domeniul berii și băuturilor pe bază de bere de un cadru juridic imperfect, cu prevederi contradictorii, ceea ce nu este o opțiune viabilă, deoarece proiectul propus este necesar sectorului întru eficientizarea activității și gestionării domeniului bere și băuturi pe bază de bere. 

II. Act legislativ aprobat – completarea cadrului juridic (acoperirea golurilor) în domeniul bere și băuturi pe bază de bere.

Adoptarea proiectului nu va cauza impact negativ, dat fiind faptul că acesta prevede cerințe pentru o întreagă categorie de produse cărora, odată cu atribuirea acestora la categoria de producție alcoolică le-au fost prescrise niște prevederi ce nu le sunt caracteristice.

Autorii analizei optează pentru opțiunea II, întrucît aceasta corespunde necesităților domeniului în vederea gestionării eficiente a fabricării și comercializării berii și băuturilor pe bază de bere.

Totodată menționăm că, aprobarea și implementarea proiectului hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea și completarea Legii nr. 1100-XIV din 30.06.2000 cu privire la fabricarea și circulația alcoolului etilic și al producției alcoolice nu vor genera costuri suplimentare suportate de către stat și nu va avea impact negativ asupra sectorului privat și nici nu va comporta cheltuieli suplimentare.

Impacturile pozitive 

Implementarea cadrului normativ propus va avea următoarele efecte pozitive:

- ajustarea prevederilor actului legislativ; 
- atribuirea prevederilor legii în dependență de categoriile de produse alcoolice;

- protejarea intereselor consumatorului;

- stimularea activității agenților economici prin punerea la dispoziție a unui cadru normativ mai bun.

În urma implementării noului proiect, atît statul şi societatea, inclusiv consumatorii produselor respective, cît şi unităţile de producere vor avea beneficii substanţiale.

	6. Implementarea și monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)


	7. Consultarea

	Determinarea grupurilor de interese.

Proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea și circulația alcoolului etilic și al producției alcoolice a fost elaborat la indicația Guvernului în rezultatul adresării Alianței Întreprinderilor Străine Mici în Moldova „FSEA”.

Proiectul a fost prezentat pentru avizare Ministerului Economiei și Ministerului Finanțelor.
În aceeaşi ordine de idei se preconizează şi consultarea Analizei impactului de reglementare efectuată pentru proiectului sus menționat care va fi plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului (www.madrm.gov.md), la rubrica ”Transparență decizională” - Proiecte de documente. Rezultatele consultărilor vor fi incluse în AIR la prezentarea proiectului de hotărîre.
Urmare, proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupție și juridice.


Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător
Prin prezenta, Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului solicită respectuos examinarea Analiza preliminară a impactului de reglementare (AIR) a proiectului hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea și completarea Legii nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea și circulația alcoolului etilic și a producției alcoolice, plasat pe pagina web a ministerului (www.madrm.gov.md, compartimentul “Transparenţa decizională”, rubrica “Proiecte de documente”).
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