Tabelul divergentelor
la proiectul de Lege privind modernizarea Codului civil si modificarea si completarea unor acte legislative

Nr. de Nr. art. /sursa de publicare Denumirea Observatii si propuneri Comentarii
ordine autoritatii
1. La proiect Ministerul Legea nr. 69 din 14 aprilie 2016 cu | Se accepta.
Afacerilor privire la organizarea activitafii
Externe si notarilor reglementeaza activitatea
Integrarii institutiei notarului. In context,
Europene sintagma ,,notarul public”, in tot
continutul proiectului de lege in speta
urmeaza a fi substituit cu cuvintul
,,hotar”.
2. La proiect Ministerul In ceea ce priveste tabelul de | Seaccepti.
Afacerilor concordanta, ce se (_:o_rr}pleteazé pentru a A fost intocmit Tabelul de concordanta care
Externe si demonstra Compatlb‘llltatea prOIeptulgl Eeﬂecté modul‘de incprporare a ngrrAnelor UE
Integrarii prezen‘Fat vpentr.u. avizare cu legislatia | in .cadl.*u_l pr01.ectulu1,A precum si in cadrlfl
Europene comunitard, adifional la raspunsul nr. | legislatiei nationale in vigoare. Totodata,

D1/3/041.1-5638 din 5 mai 2016 MAEIE | proiectul de Lege a fost supus expertizei de
atrage atentia asupra urmatorului fapt. In | compatibilitate a Centrului de Armonizare a
cazul 1n care proiectul supus avizdrii are | Legislatiei.

drept scop transpunerea directd a
prevederilor actelor comunitare
mentionate Tn nota informativd anexata
la proiect, urmeaza in mod obligatoriu a
fi completat Tabelul de concordanta
potrivit  rigorilor  stabilite  prin
Regulamentul privind mecanismul de
armonizare a legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia comunitara,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
1345 din 24 noiembrie 2006. In altd
ordine de idei, MAEIE semnaleaza
necesitatea rectificararii Notei
informative care insoteste proiectul in
spetd, din care sd reiasd cu exactitate
referintele la prevederile corespondente




ale legislatiei comunitare si nivelul
""" proiectului  de act
legislativ cu reglementarile in cauza.

La proiect

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei

si

Comunicatiilor

Atragem atentia cd potrivit Legii
nr. 80 din 05.05.2017 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
unele competente ale MTIC au fost
transmise L.P. “Agentia  Servicii
Publice”, astfel, proiectul in cauza, in
special art. V si art. VII urmeaza a fi
coordonat cu Cancelaria de Stat si L.P.
”Agentia Servicii Publice”.

La momentul remiterii la avizare Agentia
Servicii Publice nu era constituitd, insa
entitatile care au participat la reorganizarea IS
,CRIS ,REGISTRU” in Agentia Servicii
Publice si organele ierarhice sau care exercitd
functia de fondator, au fost solicitate sd se
expuni asupra proiectului (CIS; SSC; IS
,CRIS ,REGISTRU”, Agentia Relatii
Funciare si Cadastru, Ministerului Economiei).
Cancelaria de Stat avizeaza doar proiectele de
acte normative care vizeazd reforma
administratiei publice si alte domenii care intra
in competenta functionald nemijlocita a
Cancelariei de Stat, potrivit regulamentului
acesteia.

La proiect

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

a

Mentiondm ca Proiectul opereaza
selectiv cu notiunea de membru/asociat,
insa, Legea privind societdtile pe actiuni
opereazd cu termenul de ,,actionar” si
Legea nr. 135-XVI din 14.06.2007
“Privind  societdtile cu raspundere
limitatd” opereaza cu termenul de
,,asociat”, respectiv consideram
oportund 1inlocuirea termenului de
,membru” cu ,actionar gi/sau asociat”
tinandu-se  cont  de  specificul
prevederilor.

Nu se accepta.

Proiectul utilizeaza notiunile corespunzatoare
de membru, asociat, actionar in fiecare caz
separat conform continutului normei juridice.
De exemplu, la art. 1178 alin. (2):,,(2) Garantia
personald nu cade sub incidenta dispozitilor
prezentei sectiuni daca garantul persoana fizica
este membru, asociat, actionar, administrator al
debitorului persoand juridicd sau are o alta
posibilitate de a exercita o influentd
semnificativa asupra acelui debitor.”;

la Articolul 1311. ,Stabilirea drepturilor si
obligatiilor in cazul asigurarii mutuale” — ,,(3)
Fiecare membru are dreptul sa obtind o copie
de pe actul de constituire al societatii.”; la
Articolul 106: la alineatul (4), cuvintele
,membrului” si ,fondatorilor (membrilor)
societatii” se  substituie cu cuvintul
,,asociatului” si, respectiv, ,,asociatilor”.




La proiect

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

Aferent Registrelor de publicitate,
atragem atentia asupra necesitatii
racordarii amendamentelor propuse la
prevederile Legii nr. 234 din 03.10.2016
,Privind Depozitarul central unic”. Or,
din Proiect se releva ca registrele
detindtorilor de valori mobiliare se
includ 1in categoria Registrelor de
publicitate.

Se accepta.

Alin. (2) art. 283° nu stabileste o listd
exhaustiva a registrelor de publicitate, stabilind
la lit. 1) ca publicitatea drepturilor, actelor si
faptelor se realizeazd si alte forme de
publicitate prevazute de lege. O alta dificultate
este cad Legea nr. 234 din 03.10.2016 nu
prevede denumirea concretd a registrului, ceea
ce face dificila includerea lui expresa in lista de
la art. 283° Cod civil. Dar acesta cu siguranti
este un registru de publicitate.

Totodata, la art. 474 alin. (5) al proiectului a
fost modificat dupa cum urmeaza:

»(5) Inregistrarea in registrul garantiilor va
contine de asemenea mentiunea precum ca
creditorii gajisti sint detinatorii de obligatiuni
conform listei intocmite, la data expirarii
termenului de circulatie a acestora, de catre
Depozitarul central unic al valorilor mobiliare.
(in versiunea de pind la modificare textul
subliniat avea urmatorul cuprins: ,,de catre
participantul profesionist la piata valorilor
mobiliare care tine registrul detinatorilor de
obligatiuni”).

Amendamentul respectiv isi are
corespondentul in art. 8 alin. (16) al Legii nr.
171/2012 privind piata de capital, care
stipuleazd urmatoarele:

,»(16) Executarea silitd de catre emitent a
obligatiilor sale, in cazul survenirii situatiei
mentionate la alin. (15), se efectueaza fata de
toti detinatorii de obligatiuni conform listei
acestora, intocmita de Depozitarul central la
data expirarii termenului de circulatie a
obligatiunilor.”.




La proiect

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

Suplimentar, cu referire la intreg
Proiectul (in particular art. 68% alin. (5)
- (7) precum si prevederile aferente
institutiei fiduciei) considerdm necesara
corelarea cu terminologia utilizatd in
legislatia in vigoare (in spetd Legea
privind piata de capital) si expuse intr-un
limbaj usor de inteles in conformitate cu
principiile de baza si conditiile generale
obligatorii  ale actului legislativ,
prevazute de Legea nr. 780-XV din
27.12.2001 ,,Privind actele legislative”.

Se accepta.

Cartea 1
Disporzitii comune privind
functionarea persoanelor juridice de
drept privat”

UAM

1. Proiectul de lege nu ofera solutii
nu cuprinde prevederi tranzitorii, care ar
arata in ce mod noile prevederi se aplica
situatiilor juridice in curs de realizare.
De exemplu, este incert daca prevederile
din “§ 2. Dispozitii comune privind
functionarea persoanelor juridice de
drept privat” Capitolul II se aplica fata
de persoanele care figureazd ca
administrator al persoanei juridice la
data intrarii in vigoare a modificarilor la
Cartea 1, sau se aplicd doar persoanelor
numite 1n aceastd functie dupa data
intrdrii in vigoare a modificarilor la
Cartea I. Aceastd incertitudine este de
naturd sa genereze litigii, i, prin urmare,
ar trebuie solutionata expres de legiuitor
in proiect. Pornind de la principiul
aplicarii imediate a legii noi situatiilor
juridice in curs de realizare, prevazute de
art. 6 al Codului civil, pleddm pentru
regula cd prevederile din “§ 2. Dispozitii
comune privind functionarea
persoanelor juridice de drept privat”
Capitolul 1II se aplica si fata de
persoanele  care  figureazd  ca
administrator al persoanei juridice la

Se accepta partial.

Art. 8 al Legii pentru punerea in aplicare
solutioneazd problema ridicata.




data intrarii in vigoare a modificarilor la
Cartea I, chiar daca au fost numite in
aceasta functie anterior acestei date.

urmatorul titlu ,,Aplicarea prioritara a
reglementdrilor internationale privind
drepturile si libertatile omului".

- Completarea cu un articol care ar
reglementa respectarea  principiului
respectarii egalitatii si nediscriminarii.

- Enumerarea si explicarea
principiilor legislatiei civile si de
echitate rglementate la pct. 5.

8. art. 1 alin. (1) Cod civil Ministerul Din considerente de claritate si pentru a | Nu se acceptd. Nu existd neclaritdti in
,,2) la alineatul (1), dupa cuvintele ,, | Agriculturii si | evita completarea acestuia cu mai multe | expunerea normei de modificare. Norma
reglementate de ea,” si cuvintele | Industriei secvente de text propunem ca, articolul 1, | regpecta toate regulile de tehnica legislativa
Jlibertatii  contractuale,” se va | Alimentare alineatul (1) sa fie expus intr-o redactie | privind modificarea unui text de lege.
completa cu cuvintele ,,protectia noua, care sa cuprvln(}a 3! tex‘Eu} pe care

... . . e e autorul intentioneaza sa-1 includa in norma.
vietii intime, private si de familie,” si i
respectiv cu cuvintele ,,a bunei-
credinte, protectiei consumatorului,”,
iar cuvintele ,judiciard a lor” se
substituie cu cuvintele ,,a lor de catre
organele de jurisdictie competente”
9. titlul I, art.1 OMBUDSMA . Nu se accepta.
N Intitlul 1, art.1 propunem Codul civil foloseste termenul ,,bazele” in sens
substituirea cuvintului ,,bazele" cu de principii, si nu de izvoare. Izvoarele sunt
cuvintele ,,izvoarele de drept” . La reglementate la art. 3.
alin.(1) propunem completarea cu Aplicarea principiilor la solutionarea litigiilor
cuvintele , principiile generale ale este prevﬁzuté d_eja, pe metoda analogiei, la art.
5 din Codul civil.
dreptului”.

10. PROPUNERI OMBUDSMA - Includerea unui articol cu | Nuse acceptﬁ.' ' ‘ ‘

N Norma de principiu deja se cuprinde in art. 4 al

Constitutiei. Mai mult, art. 7 al Codului civil
prevede preeminenta tuturor tratatelor
internationale fata de legislatia civila, si nu
doar a celor din materia drepturilor omului.
Dreptul civil este guvernat de numeroase
principii, nu doar cel al egalitatii si
nediscriminarii. Identificarea lor si a
domeniului lor de aplicare este opera
jurisprudentei si a doctrinei. De asemenea,
legislatia deja cuprinde legi care asigura
egalitatea si nediscriminarea chiar si in relatiile
civile.




- Includerea unui articol cu
urmatorul titlu ,,Interpretarea si efectele
legii civile".

Aspectele cheie de interpretare si efecte ale
legii civile sunt cuprinse in art. 3 si 6 ale
Codului civil. Totusi, reglementarea de baza a
acestor aspecte se cuprinde in Legea privind
actele legislative (noua Lege cu privire la
actele normative din 9 iunie 2017).

11. art. 2 alin. (3) Cod civil Ministerul La art2 alin.(3) in redactia proiectului, | Nu se accepta. Expresia ,tinind cont” nu
,(3) Raporturile privind realizarea si | Agriculturii i | consideram ca cuvintele ,in lumina” nu | defineste fidel sensul imprimat de sintagma ,,in
apdararea drepturilor omului i | Industriei indeplinesc rigorile limbajului normativ, din | lumina”, care este mai aproape dupd sens de
libertatilor fundamentale, a altor | Alimentare care Co.nS|deren.teA propu’r]em substituirea | cuvintele ,Zprin prisma”, .,,din perspectiva”, ,in
valori nepatrimoniale sint prin cuvintele ,,tinind cont sensu.l”.' Din ageste cons'ldAerente p:opunerea de
reglementate de prezentul cod si de substituire cu sintagma ,.finind cont” nu poate fi

oA . . i acceptatd. Limbajul normativ admite utilizarea
alte legi in lumina dispozitiilor si P o .

e - expresiei ,,in lumina” si altor expresii pe larg
prlnC|p|!Ior Sfablllte .de tratatele. utilizate in literatura juridicd. Expesia datd se
internationale in materie de drepturi regéseste si in Codul civil roman.
ale omului si libertatilor
fundamentale.”

12. art. 3 alin. (3) Cod civil Ministerul Propunem inserarea in art.3, alin.(3), | Se accepta partial. A fost completat dupa
,»(3) Legislatia civila se interpreteaza | Tineretului si | dupa cuvantul ,,Constitutia” a cuvintelor | cuvintul ,,Constitutia” cu cuvintele ,,Republicii
si aplicd in concordantd cu | Sportului “Republicit  Moldova”, iar dupa | Moldova”, iar 1in privinta jurisprudentei
Constitutia, Conventia europeand cuvintele ”Conventia europeand pentru | CEDO, mentionam ca respectarea Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si apdrarea drepturilor si a libertatilor | presupune si respectarea jurisprudentei CEDO,
a libertatilor fundamentale, precum si fundamentale”, respectiv cuvintele “si | deoarece  prevederile Conventiei se
celelalte tratate la care Republica jurisprudenta  Curtii  Europene a | interpreteaza si in consecintd se aplica in
Moldova este parte.” Drepturilor Omului”. Or, nu doar | modul in care acestea au fost interpretate de

prevederile ~ Conventiei, dar  si | Curte.
jurisprudenta Curii constituie un izvor de

drept si acestea urmeaza a fi aplicate, de
asemenea, la interpretarea si aplicarea
legislatiei civile.

13. art. 3 alin. (4) Cod civil Ministerul Propunem  substituirea  cuvintului | Nu se accepta. Legea nr. 780/2001 utilizeaza
»(4) In caz de contradictie intre o Agriculturii  si | ,,contradictie” prin cuvintul ,,conflict”, | ambele notiuni, atit ,,conflict de norme” cit si
dispozitie legald generala si o | Industriei dupd cum este utilizat In Legea | ,,contradictie”. Conflictul de norme presupune
dispozitie legala specialda aplicabile | Alimentare 780/2001, precum si in doctrina juridicd. | in esentad existenta unei contradictii intre

unei anumite situatii care face parte
din domeniul de aplicare al
dispozitiei legale generale, dispozitia

Totodata, consideram necesar de revazut
sintagmele ,,dispozitii legale generale” si
,dispozitie legald speciald” intrucit, in

continutul normativ ala acestora.
Totodata, nu este relevanta contradictia dintre
ipotezele mai multor norme juridice, ci




legala speciala se
prioritate.”

aplica cu

opinia noastra, poate aparea un conflict
nu doar intre dispozitiile unei norme ci si
intre ipotezele sau chiar sanctiunile
acesteia. De aceea propunem utilizarea
termenului de norma generald si
speciala.

dispozitiile acestei norme, iar sanctiunea unei
norme juridice civile reprezintd de fapt
continutul dispozitiei normei civile. Din aceste
considerente distinctia facutd de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare nu are
relevantd in contextul proiectului dat. Mai
mult, in sensul normei examinate, dispozitia
legala trebuie interpretatd in sens larg, ca
referindu-se la norma legala.

14. La articolul 5, alineatul (2) va avea | Procuratura Nu se accepta.
urmatorul cuprins: Generala Laart. 5alin.(2)
,(2) Daca aplicarea analogiei consideram suficienta

legii este imposibila, drepturile si substituirea textului

obliggtiile p.érﬁ.lof s€ Qete@iné .in ., principiile generale si de

functie de principiile legislatiei civile e

si de echitate (analogia dreptului).” sensul I?g islaiet cz_vzle
(analogia dreptului)" cu
textul ,, principiile legislatiei
civile §i de echitate
(analogia dreptului) ",
intrucit restul dispozitiei nu
se modifica.

15. Pct. 6, Articolul 6 MAI La pct. 6, tinind cont de faptul ca Se accepta.
autorul propune completarea art. 6 S-a explicat in paranteza ca este vorba despre
redactia in vigoare a Codului civil cu tzucapiune.
trei alineate noi, iar in dispozitia alin.

(6) se utilizeaza notiunea de ,,prescriptie
achizitiva", consideram oportuna
definirea acesteia. Or, legislatia civila
indicd asupra acestei prescriptii numai
in dispozitia art. 336 al Codului civil,
fiind reglementata in linii generale.
16. Articolul 8: AGEPI Cu referire la prescriptiile | Nu se accepta.

»€) In urma elaborarii de creatii
intelectuale;”;

normative din proiectul de modificare a




Codului civil (art.l din proiect) ce
vizeaza  proprietatea  intelectuala,
reiesind din necesitatea asigurarii unui
cadru legal uniform in acest domeniu,
sugeram urmatoarele;

- tinand cont de prevederile art.3
alin.(2) din Legea nr.1 14 din 3 iulie 2014
cu privire la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala {in continuare -
Legea nr.1 14/2014), la pctl, prin care se
propun unele modificari la art.8 din
Codul civil, consideram necesar ca lit.e)
sa fie expusa in urmatoarea redactie;

»€) In rezultatul activitatii
intelectuale in domeniile industrial,
economic, comercial, stiintific,
informational, literar si/sau artistic,
precum si 1n alte domenii.";

Termenul ,creatie intelectuala” este desfasurat
in art. 301 Cod civil in redactia proiectului.

Sintagma ,,in rezultatul activitatii” este prea
larga si poate cuprinde si bunuri corporale.

17. Art. 9 BNM Art. 9 desi este intitulat ”Buna-credintd | Se accepta.
si diligenta”, contine prevederi doar Cuvantul diligentd se exclude.
despre buna credinta, astfel propunem
evaluarea oportunitatii includerii unor
prevederi despre diligentd sau eventual,
excluderea acesteia din titlul articolului.
18. art. 9 Cod civil Aparatul In ceea ce priveste introducerea unor | Se accepti.
Articolul 9% Buna-credin{d i | Presedintelui articole noi, ca de exemplu art. 9* care | Cuvantul diligenti se exclude.
diligenta Republicii prevede buna-credinta si diligenta,
(1) Buna-credinta este un standard de | Moldova consideram cd urmeazda a fi revazut

conduita al unei parti, caracterizata
prin corectitudine, onestitate,

deoarece reglementeaza doar buna-

credinga, nu si diligenta.




deschidere si luarea in cont a
intereselor celeilalte parti la acel
raport juridic.

(2) In special, este contrar bunei-
credinte ca o parte sd actioneze in
contradictie cu declaratiile pe care le-
a facut  anterior sau cu
comportamentul pe care l-a avut
anterior Tn cazul in care cealaltd
parte, in detrimentul sau, s-a bazat in
mod rezonabil pe acele declaratii sau
comportament.

SA
, Victoriabank”

Comentarii:

a) Titlul articolului prevede si termenul de
”diligenta” insa textul normei nu il defineste.

b) Potrivit Proiectului Cadrului Comun de
Referinta (DCFR), “buna-credinta” este definita
impreund cu “diligenta” , deci aceste doud
standarde trebuie tratate ca o singurad notiune.

c) Expresia “luarea in cont a intereselor
celeilalte parti la acel raport juridic” utilizata la
alin. (1) defineste nu buna-credinta, ci de fapt,
diligenta. Deci, propozitia alineatului (1) trebuie
sa inceapa cu utilizarea sintagmei “Buna-

credintd si diligentd sunt standarde de
conduita...”.
d) Cuvintul “deschidere” tradus din

prevederile DCFR (eng.: “openness”) — nu este
unul uzual in legislatia nationald. De altfel,
cuvintul “deschidere” este un sinonim al
cuvintului ”onestitate”, acesta din urma fiind la
fel utilizat in alineatul (1). Potrivit art. 19 din
Legea nr. 780/2001: e) terminologia utilizatd in
actul elaborat este constanta si uniforma ca si in
celelalte acte legislative si in reglementarile
legislatiei comunitare; se va utiliza unul si
acelasi termen daca este corect, iar folosirea lui
repetatd exclude confuzia; f) neologismele se
folosesc numai daca sint de larga circulatie; g) se
evita folosirea regionalismelor, a cuvintelor si
expresiilor nefunctionale, idiomatice,
neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

La alineatul (2) se doreste sa fie definit
conceptul de ”rea-credintia” (?). Acest termen
are o utilizare larga in Codul Civil, si ar trebui
deci sa fie definit expres — ca fiind un standard
contrar bunei-credinte. Or, sintagma “contrar
bunei-credinte” nu presupune automat si “rea-
credintd”, dacd nu este specificat expres ca se da
notiunea acestui din urma termen. De exemplu,
ar fi potrivita formularea : “In special, este de
rea-credintd partea care actioneazda in
contradictie cu declaratiile pe care le-a facut
anterior sau cu comportamentul pe care I-a avut
anterior in cazul in care cealalta parte, in
detrimentul sau, s-a bazat in mod rezonabil pe
acele declaratii sau comportament.”

a) Se accepta. Cuvantul diligenta se exclude.
b) Nu se accepti. DCFR nu defineste
diligenta, ci foloseste perechea “good faith and
fair dealing” (care in limba rusa a fost tradus
,,JJOOPOCOBECTHOCT, M  YECTHAs JIeJOBas
mpaktuka”). Nu existd motive convingatoare
de a folosi aceasta pereche in legislatia civild a
RM, termenul mai scurt ,,.bund-credinta” fiind
suficient si traditional.

¢) Nu se accepta. Definitia propusd urmeaza
DCEFR, care nu defineste diligenta in general.
d) Nu se accepta. Traducerea in limba rusa
foloseste »XapPaKTePU3YIOIIUICS [...]
OTKPBITOCTHIO”,  versiunea  francezda  —
,franchise”, cea spaniola ,,la transparencia”, iar
cea italiana ,,chiarezza”.

Abordarea de a defini doar buna-credinta
corespunde cu reglementarile de reper studiate.
Nu este necesard definirea expresd a relei-
credinte.




19.

»Articolul 9'. Buna-credintd si
diligenta

(1) Bund-credinta este un standard de
conduitd al unei parti, caracterizata
prin corectitudine, onestitate,
deschidere si luarea in cont a
intereselor celeilalte parti la acel
raport juridic.

(2) In special, este contrar bunei-
credinte ca o parte sd actioneze In
contradictie cu declaratiile pe care le-
a facut anterior sau cu
comportamentul pe care l-a avut
anterior in cazul in care cealalta
parte, in detrimentul sdu, s-a bazatin
mod rezonabil pe acele declaratii sau
comportament.”

ABM

a) Titlul articolului prevede si
termenul de diligenta” finsda textul
normei nu il defineste.

b) Potrivit  Proiectului  Cadrului
Comun de Referintd (DCFR), “buna-
credinta” este definitd impreund cu
”diligenta” , deci aceste doud standarde
trebuie tratate ca o singura notiune.

C) Expresia “luarea in cont a
intereselor celeilalte parti la acel raport
Jjuridic” utilizata la alin. (1) defineste nu
buna-credinta, ci de fapt, diligenta. Deci,
propozitia alineatului (1) trebuie sa
inceapd cu utilizarea sintagmei “Buna-
credintd si diligentd sunt standarde de
conduita...”.

d) Cuvintul “deschidere” tradus
din prevederile  DCFR (eng.:
“openness”) — nu este unul uzual in
legislatia nationald. De altfel, cuvintul
”deschidere” este un sinonim al
cuvintului ”onestitate”, acesta din urma
fiind la fel utilizat in alineatul (1).
Potrivit art. 19 din Legea nr. 780/2001:
e) terminologia utilizata in actul elaborat
este constantd si uniforma ca si In
celelalte acte legislative si  1In
reglementdrile legislatiei comunitare; se
va utiliza unul si acelasi termen daca este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude
confuzia; f) neologismele se folosesc
numai daca sint de larga circulatie; g) se
evitd folosirea regionalismelor, a
cuvintelor si expresiilor nefunctionale,
idiomatice, neutilizabile si/sau cu sens
ambiguu;

La alineatul (2) se doreste sa fie definit
conceptul de ’rea-credinta” (?). Acest
termen are o utilizare largd in Codul

a) Se accepta.
Cuvantul diligenta se exclude.
b)-d) a se vedea comentariile de mai sus.




Civil, si ar trebui deci sd fie definit
expres — ca fiind un standard contrar
bunei-credinte. Or, sintagma “contrar
bunei-credinte” nu presupune automat si
“rea-credinta”, dacd nu este specificat
expres ca se da notiunea acestui din urma
termen. De exemplu, ar fi potrivita
formularea : “In special, este de rea-
credintd partea care actioneaza in
contradictie cu declaratiile pe care le-a
facut anterior sau cu comportamentul pe
care l-a avut anterior in cazul in care
cealalta parte, in detrimentul sau, s-a
bazat in mod rezonabil pe acele
declaratii sau comportament.”

20.

Articolul 93. Abuzul de drept

(1) Niciun drept subiectiv nu
poate fi exercitat exclusiv cu intentia
de a cauza altei persoane un
prejudiciu sau a-i dauna in alt mod
(abuzul de drept).

Procuratura
Generala

In opinia noastri, art.9
alin.(I) care reglementeaza
abuzul de drept necesita a fi
revazut, deoarece comporta
unele incertitudini.

Astfel, din dispozitia
alin.(l) reiese ca titularul dreptului
abuzeazd de dreptul sdu numai
atunci cind isi exercita dreptul sau
si este motivat exclusiv de reaua
vointd de a cauza un prejudiciu
altuia. O astfel de reglementare
este incertd $i poate genera
confuzii, intrucit se poate vorbi de
abuz de drept si atunci cind reaua
vointa este dominantd, chiar daca
nu_exclusiva, pentru justificarea
actiunii titularului dreptului. O alta
situatie ar fi si atunci cind titularul
abuzeaza de dreptul sau in lipsa
unui_"interes legitim"chiar daca

Se accepta.

Termenul ,,exclusiv” se exclude. In schimb, a
fost adaugat calificativul ,,predominant”, care
indicd ca scopul de a dauna trebuia sa fie
principalul scop. Acest calificativ este folosit
in art. 2! din redactia actuald a Codului civil.




nu actioneaza cu rea-credinta,
deoarece dreptul subiectiv nu este
absolut, in sensul ca 1i confera
titularului anumite prerogative pe
care acesta le poate folosi numai in
limite normale §i rezonabile,
corespunzator scopului in vederea
caruia au fost recunoscute,
respectind  drepturile celorlalti
membri ai  societatii  (Spre
exemplu, edificarea unei
constructii de catre proprietarul
unui imobil constituie un drept
recunoscut acestuia, dar numai cu
respectarea prevederilor
urbanistice aplicabile in domeniu
privind amplasarea acesteia fata
de limitele de hotar, inaltimea
care nu trebuie sa afecteze
luminozitatea imobilelor
invecinate, fara a face deschideri
de natura sa tulbure intimitatea
vecinilor, etc. in masura in care,
prin depasirea acestor limite s-a
produs sicanarea (a intenta cuiva
un proces in lipsa unui temei
legitim sau pentru nimicuri),
prejudicierea ori vatamarea altor
persoane, fapta este abuziva, fiind
calificata ca un fapt antisocial,
fraudulos).

Cu titlu de informare, a se vedea art.

15 Abuzul de drept din Codul civil al
Romaniei care prevede: ,Niciun




drept nu poate fi exercitat in scopul
de a vatama sau pagubi pe altul ori
intr-un mod excesiv si nerezonabil,
contrar bunei-credinte\

Respectiv, legislatorul in cazul
dat, iese din cimpul exclusiv al
teoriei subiective a abuzului de drept,
recunoscind destinatia socialda a
dreptului §i teoria obiectiva a
abuzului de drept.

Aspectele teoretice mentionate,
precum si alte argumente la acest
subiect, se regasesc in studiul,
realizat de lectorul universitar, dr.
Alin Speriusi-Vlad

Astfel, consideram formularea
din Codul civil al Roméaniei mult mai
reusitd si clard si tinind cont si de
prevederile alin.(2) si (3) din proiect,
art.9® ar corobora cu prevederile
art.10 alin.(1), art.56 alin.(3) si art.61
alin.() din Codul de procedura
civila al Republicii Moldova
nr.225-XV din 30 mai 2003.

21.

art. 10 alin. (4) Cod civil

»(4) Referintele din prezentul cod la
un judecdtor sau instanta de judecatd
sunt referinte si la alte organe de
jurisdictie competente in conditiile
legii, iar referintele la dispozitiile
legale de procedurd civild sunt
referinte si la regulile de procedura
ale respectivelor organe de jurisdictie
competente.”.

Aparatul
Presedintelui
Republicii
Moldova

De asemenea, completarea art. 10 cu
alin. (4) poartd un caracter vag, nefiind
clar scopul autorului. Dispozitia acestui
alineat nu este in raport direct si nici
consecventd cu prevederile n ansamblu
ale articolului.

Nu se accepta.

Codul face deseori referintd la instanta de
judecata sau judecator. Totodatd, este perfect
posibil anumite litigii civile sa fie solutionate
de alte organe de jurisdictie, cum ar fi
tribunalul arbitral Tmputernicit de catre parti
printr-o conventie arbitrald. Prin urmare,
textul ar trebui sd indice clar ca, in aceste
cazuri, organul de jurisdictie competent
exercitd competenta atribuita judecdtorului de
norma din Codul civil.




Comisia La art. 10, 1in scopul asigurdrii | Nu se accepta.
Nationala a | certitudinii in aplicare, considerdam | Nu este clar la care incertitudini in aplicare se
Pietei necesara definirea sintagmei ,,0rgane de | face trimitere. Sintagma ,,organe de jurisdictie
Financiare Jjurisdictie competente”. competente” se referd la toate organele de
jurisdictie care potrivit legii au competente
jurisdictionale.
22. ”Articolul 11: SA Comentarii: Se accepti partial.
(1) Apdrarea dreptului civil se face, | ,,Victoriabank” | Utilizarea neuniforma a termenului: "prejudiciu | Ny este intentia proiectului de lege de a defini
A " N nepatrimonial”. Proiectul prevede definitia s e . A . .
in conditiile legii, prin: (...) orejudiciului nepatrimonial la art. 14 alin. (3) prejudiciul moral doar in calitate de diminuare
e) repararea prejudiciului Potrivit Proiectului, prejudiciul nepatrimonial il | @ calitatii vietii. Art. 14 a fost ajustat pentru a
patrimonial si, In cazurile include si pe cel moral, ultimul definit de autori | €Chivala conceptul de prejudiciu nepatrimonial
prevazute de lege, a celui ca fiind “diminuarea calitatii vietii”. Asadar, lit. | si moral.
moral; g) de la art. 11 1n redactia Proiectului, ar tre_bl_li
()" sa cuprindd termenul de  ”prejudiciu
nepatrimonial” si nu cel de ”prejudiciu moral”.
O atare conditie (de uniformitate a termenilor si
limbajului) este impusa si de Legea nr. 780/2001.
23. ”Articolul 11: ABM Utilizarea neuniforma a termenului: | Se accepta partial.

(1) Apararea dreptului civil se face,
in conditiile legii, prin: (...)

a) repararea prejudiciului
patrimonial i, in cazurile
prevazute de lege, a celui
moral,

()"

Yprejudiciu nepatrimonial”. Proiectul
prevede definitia prejudiciului
nepatrimonial la art. 14 alin. (3). Potrivit
Proiectului, prejudiciul nepatrimonial il
include si pe cel moral, ultimul definit de
autori ca fiind “diminuarea calitatii
vietii”. Asadar, lit. g) de la art. 11 in
redactia Proiectului, ar trebui sa
cuprinda termenul de prejudiciu
nepatrimonial” si nu cel de ”prejudiciu

A se vedea mai sus.




moral”. O atare conditie (de uniformitate
a termenilor si limbajului) este impusa si
de Legea nr. 780/2001.

24,

,JArticolul 14, Repararea prejudiciului

()

(3) Se considera prejudiciu nepatrimonial
suferintele fizice si psihice, precum si
diminuarea calitatii vietii (prejudiciul
moral). In cazul vatimarii sanatatii, el de
asemenea cuprinde pierderea sau diminuarea
unei capacitati a corpului uman (prejudiciul

biologic).
() X
(5) In locul repararii prejudiciului

patrimonial conform dispozitiilor alin.(2) si
(4), persoana lezatd poate cere recuperarea
de la cel care raspunde de prejudiciu a
intregului profit pe care l-a obtinut in
legatura cu cauzarea prejudiciului. Aceasta
reguld se aplica doar dacéd legea prevede o
asemenea formd de determinare a
prejudiciului patrimonial sau daca aplicarea
unei asemenea forme de determinare a
prejudiciului patrimonial este rezonabila in
imprejurarile cazului.”

SA
, Victoriabank”

Comentarii:

a) Adoptarea acestei definitii a
prejudiciului nepatrimonial ar face imposibila
repararea lui in folosul persoanelor juridice.
Din motiv ca, notiunea propusd utilizeaza
calificative proprii doar persoanelor fizice:
”suferinte fizice, psihice, diminuarea calitatii
vietii, vatimarea sanatatii”. Este unanim
recunoscut faptul cd persoanele juridice au
dreptul la repararea unui astfel de tip de
prejudiciu, fapt relevat inclusiv si de
jurisprudenta CEDO. Respectiv, Codul Civil ar
trebui s3 instituie remediul intern expres,
inclusiv normativ, prin care s-ar garanta
exercitiul acestui drept pentru persoanele
juridice. Un punct de pornire in acest demers, il
consideram a fi teza potrivit careia : ,, ori de cite
ori se atenteazd la un drept nepatrimonial, iar in
cazurile prevazute de lege, si la un drept
patrimonial, persoana (fizica ori juridica) are
dreptul la o actiune atasatd repardrii
prejudiciului_astfel cauzat, inclusiv_in formd
monetard.” Este bine-venitd relevarea
componentelor prejudiciului nepatrimonial in
definitia acestuia, dar consideram ca trebuie
identificate si alte componente, care pe de 0
parte, sd poata fi atribuite si persoanelor juridice,
iar pe de altad parte, sd cuprinda acele elemente
retinute 1n jurisprudenta CEDO, de ex:
“pierderea sperantei de viatd”, “prejudiciul de
imagine”, “prejudiciul de agrement”, etc., ceea
ce va acoperi si cazurile posibile 1n care
atentdrile la valorile patrimoniale vor fi
susceptibile, in conditiile legii, de reparare prin
despéagubirea prejudiciului nepatrimonial (de ex.
incendierea unui autovehicul care era unica sursa
de existenta a victimei).

b) Este adevarat ca nici in redactia actuala
a Codului Civil, nu se prevede expres
posibilitatea de reparare a prejudiciului
nepatrimonial  persoanelor  juridice. Insa,
consideram Proiectul de modificare a Codului
Civil, anume acea oportunitate de a clarifica si
imbunatati aceastd stare de lucruri. lar

Nu se accepta.

a) definitia  prejudiciului  nepatrimonal
corespunde cu cea cuprinsa in DCFR (“Non-
economic loss” includes pain and suffering and
impairment of the quality of life. (Ill. —
3:701(3) and VI. — 2:101(4))).

Autorii proiectului recunosc ca persoanele
juridice au dreptul la repararea prejudiciului
nepatrimonial, in lumina jurisprudentei CEDO,
dar si a unor legi nationale speciale.

Proiectul de lege nu impiedica aceasta pozitie.
Alin.(1) foloseste termenul ,,persoand” fara a o
limita la persoanele fizice, prin urmare si
persoanele juridice vor putea invoca alin.(1).
Textele de referinta si doctrina nu oferd un
model convingator de definitie a prejudiciului
nepatrimonial suferit de persoana juridica.
Lipsa unei definitii insd nu impiedica repararea
prejudiciului respectiv, cum a si demonstrat-0
jurisprudenta CEDO si jurisprudenta nationala.
Aceastd intelegere a textului a fost completata
in Nota informativa.




clarificarile ar trebui efectuate anume in Partea
Generald, aici unde se defineste notiunea de
”prejudiciu nepatrimonial”.

La alineatul (5) Proiectul opereazd cu doi
termeni distincti, ceea ce creeazd confuzii:
”repararea prejudiciului” vs. ”determinarea
prejudiciului”. Consideram necesar de a
substitui  cuvintul ”determinarea” cu
”repararea”, pentru asigurarea uniformitatii si
clarititii normei juridice. in caz contrar, cu ce
sens a fost utilizatd sintagma “forma de
determinare”?

Nu se accepta.

Lipsirea de profituri nu este per se o forma de
reparare prejudiciului, ci este o metoda prin
care se determind marimea prejudiciului, prin
determinarea profitului obtinut de autorul
prejudiciului.  Deci forma de reparare a
prejudiciului  ramane aceeasi — plata de
despagubiri, insa metoda de determinare a
marimii despagubirilor se schimba.

25.

,JArticolul 14. Repararea
prejudiciului

(...)

(3) Se considera  prejudiciu

nepatrimonial suferintele fizice si
psihice, precum i diminuarea
calitatii vietii (prejudiciul moral). In
cazul vatamarii sanatatii, el de
asemenea cuprinde pierderea sau
diminuarea unei capacitati a corpului
uman (prejudiciul biologic).

()

(5) In locul repararii prejudiciului
patrimonial conform dispozitiilor
alin.(2) si (4), persoana lezata poate
cere recuperarea de la cel care
raspunde de prejudiciu a intregului
profit pe care I-a obtinut in legatura
cu cauzarea prejudiciului. Aceasta
reguld se aplicd doar daca legea
prevede o asemenea forma de
determinare a prejudiciului
patrimonial sau daca aplicarea unei
asemenea forme de determinare a
prejudiciului  patrimonial  este
rezonabild in imprejurarile cazului.”

ABM

A)Adoptarea  acestei  definitii  a
prejudiciului  nepatrimonial ar face
imposibild repararea lui in folosul
persoanelor juridice. Din motiv ca,
notiunea propusa utilizeaza calificative
proprii  doar  persoanelor fizice:
“suferinte fizice, psihice, diminuarea
calitatii vietii, vatamarea sanatatii”. Este
unanim recunoscut faptul ca persoanele
juridice au dreptul la repararea unui
astfel de tip de prejudiciu, fapt relevat
inclusiv si de jurisprudenta CEDO.
Respectiv, Codul Civil ar trebui sa
instituie remediul intern expres, inclusiv
normativ, prin care s-ar garanta
exercitiul  acestui  drept  pentru
persoanele juridice. Un punct de pornire
in acest demers, il consideram a fi teza
potrivit careia : ,ori de cite ori se
atenteazd la un drept nepatrimonial, iar
in_cazurile prevazute de lege, si la un
drept patrimonial, persoana (fizica ori
juridica) are dreptul la o actiune atasata

repararii _prejudiciului _astfel cauzat,
inclusiv in forma monetara.” Este bine-
venita relevarea componentelor
prejudiciului nepatrimonial in definitia
acestuia, dar consideram ca trebuie

Nu se accepta.
A vedea mai sus




identificate si alte componente, care pe
de o parte, sd poatd fi atribuite si
persoanelor juridice, iar pe de alta parte,
sa cuprindd acele elemente retinute in
jurisprudenta CEDO, de ex: “pierderea
sperantei de viatd”, ’prejudiciul de
imagine”, “prejudiciul de agrement”,
etc., ceea ce va acoperi si cazurile
posibile in care atentarile la valorile
patrimoniale vor fi susceptibile, in
conditiile legii, de reparare prin
despagubirea prejudiciului
nepatrimonial (de ex. incendierea unui
autovehicul care era unica sursd de
existentd a victimei).

B) Este adevarat ca nici in redactia
actuala a Codului Civil, nu se
prevede expres posibilitatea de
reparare a prejudiciului
nepatrimonial persoanelor juridice.
Insa, consideram Proiectul de
modificare a Codului Civil, anume
acea oportunitate de a clarifica si
imbundtdti aceastd stare de lucruri.
Iar clarificarile ar trebui efectuate
anume 1n Partea Generala, aici unde
se defineste notiunea de “’prejudiciu
nepatrimonial”.

La alineatul (5) Proiectul opereaza cu

doi termeni distincti, ceea ce creeaza

confuzii: ”repararea prejudiciului” vs.

”determinarea prejudiciului”.

Consideram necesar de a substitui

cuvintul ”determinarea” cu

”repararea”, pentru asigurarea

uniformitatii si claritatii normei juridice.

in caz contrar, cu ce sens a fost
utilizata  sintagma  “forma de
determinare”?




26. Centrul Punctul 12 din proiect, care vizeaza | Se accepta.

National modificarea art. 16 a Codului civil, | Redactia propusa a art. 16 se exclude, iar art.

Pentru dubleazi prevederile pct. 21 al | 16" devineart. 16.

Protectia proiectului, prin care se introduce art.

Datelor Cu 313 Drepturi ale personalitatii". In acest

Caracter sens, consideram ca pct. 12 din

Personal Al proiect urmeaza a fi exclus.

Republicii

Moldova

27. ,,Artif:qll.J.I 16. Apa?l.rarea opoarei, OMBUDSMA La art, 16 propunem si Nu se accepta. _ _
demnitatii, reputatiei profesionale, | N A se vedea comentariul de mai sus.
precum si a vietii private concretizati de care lege se are in Nota informativa mentionaza Legea cu privire
vedere atunci cind persoana are dreptul | |2 libertatea de exprimare.
s recurga la respectul vietii private si
de familie.
28. ,Articolul 16%. Notificarile OMBUDSMA Ar fil oportun sa includeti un Nu se accepti. N _

N Scopul normei nu este stabilirea termenului de
termen concret al respectari notificarilor notificare, ci de a arita sensul termenului
transmise citre destinatar reglementat la | -notificare” si a arata metodele de notificare.
art. 16 T_ermenele de_p_ind de ﬁece_lre notificare in parte

' si sunt stabilite de legi sau de contracte.
Totodata, art. 200 al Codului civil recunoaste
principiul receptiei pentru actele juridice care
sunt supuse comunicarii.
29. LArticolul 16 Notificarile SA Comentarii: Nu se accepti.
() ,,Victoriabank” a) DCFR utilizeaza cuvintul "delivered” | Termeny] | livratd” nu are niciun avantaj fata

(3) Notificarea produce efecte atunci cind
ajunge la destinatar, cu exceptia cazului in
care aceasta prevede un efect intirziat.

(4) Notificarea ajunge la destinatar:
a) atunci cind aceasta este
destinatarului;

b) atunci cind aceasta este predata la adresa
postala indicatd de destinatar in acest scop
sau, n lipsa acesteia, la sediul destinatarului
persoand juridica sau domiciliul persoanei
fizice;

¢) in cazul unei notificari transmise prin
postd electronica sau prin alt mijloc de

predata

(eng. livrata), care ni se pare mai potrivit in cazul
prevazut de lit. b) alin. (4). Respectiv, ar trebui
reconsiderat c¢d notificarea ajunge la destinatar
atunci cind aceasta este livrata la adresa postala
(...). Credem ca existd o diferenta stricta intre
verbele “a preda” si ”a livra”. Primul insemnind
mai cu seama inminarea notificarii direct intre
parti, iar in al doilea caz — Implinirea unui set de
actiuni caracteristice trimiterilor postale, efectul
livrarii prezumind inminarea notificarii
destinatarului de citre postas. In caz contrar,
sintagma “predatd la adresa postalda” poate fi
interpretatd si actiunea de introducere a

de ,,predata”, ,,receptionatd” ori ,,transmisa’.

Transmiterea unei notificari la cutia lui postala
a destinatarului, conform alin.(4) lit. b) tot este
o metoda de notificare. Numeroase scrisori si
facturi sunt transmise 1n acest fel in viata de zi
cu zi.

Este o problema separata ca, in acest caz
expeditorul are o probda mai putin
convingitoare a preddrii, si, mai ales, a




comunicare individuald, atunci c¢ind aceasta
poate fi accesatd de catre destinatar; sau

d) atunci cind aceasta este pusa in orice alt
fel la dispozitia destinatarului intr-un loc si
intr-un mod care fac posibil in mod rezonabil
accesul destinatarului, fara intirziere.

(5) Notificarea a ajuns la destinatar dupa
indeplinirea uneia dintre cerintele prevazute
la lit. @), b), c) sau d), oricare dintre acestea
este Indeplinitd mai Intii.

€y

notificarii in cutia postald de la domiciliul
adresatului.

Consideram ca sintagma utilizata la lit. ¢) alin.
(4) : 7sau prin alt mijloc de comunicare
individuala” trebuie exclusa, pentru ca excede
in mod imprevizibil mijloacele de comunicare
acceptabile pentru expedierea notificarilor. in al
doilea rind, nu se concretizeaza ca este vorba de
mijloace electronice de comunicare individuala.

receptiei de cdtre destinatar, care urmeaza a fi
apreciatd de instantd 1n functie de
circumstantele cazului.

Sigur cd, uneori legea instituie prezumtii de
receptie, cum ar fi prezumtia absolutd de
receptie de la art. 67 alin.(4) Cod civil. Insi o
reguld similara nu exista pentru actele ,,intrate”
la domiciliul persoanei fizice.

Faptul ca o metoda de transmitere Se poate de
verificat mai greu sau ridicd dificultati de
probatiune nu inseamna ca ea trebuie exclusa.

Nu se accepta.

Lit. d) de fapt lasa norma deschisa la noile
metode de comunicare indiviudala, cum ar fi
apelul telefonic, mesaj individual in retea de
socializare. Aici pot fi incluse si alte metode
de comunicare pe care posibil nu le cunoastem
si unele care poate incd nu au fost inventate.

30. JArticolul 16 Notificarile ABM Se repeta ca si mai sus de la SA | ldem
,, Victoriabank
31. Articolul ;61. Notificarile Consiliul . Conform prevederilor art. 161 Nu se accepta.
(4) Notificarea ajunge la | Concurentei

destinatar:

¢) in cazul unei notificari
transmise prin posta electronica sau
prin alt mijloc de comunicare
individuald, atunci cind aceasta poate
fi accesata de catre destinatar; sau

d) atunci cind aceasta este
pusd in orice alt fel la dispozitia
destinatarului Intr-un loc si Intr-un
mod care fac posibil in mod rezonabil
accesul destinatarului, fara intirziere.

alin. (4) lit. ¢) si d), de la pct. 14 al
proiectului, se considera ca notificarea
ajunge la destinatar in cazul unei
notificari transmise prin posta
electronica sau prin alt mijloc de
comunicare individuala, atunci cand
aceasta poate fi accesata de catre
destinatar sau atunci cdnd aceasta este
pusa 1n orice alt fel la dispozitia
destinatarului intr-un loc si intr-un mod
care fac posibil in mod rezonabil
accesul destinatarului, fara intarziere.

Este evident ca metodele de notificare
enumerate la alin.(4) nu oferd acelasi grad de
certitudine. Este o problema separatd ca, in
acest caz expeditorul are o probd mai putin
convingatoare a preddrii, si, mai ales, a
receptiei de cdtre destinatar, care urmeaza a fi
apreciatd de instantd 1n functie de
circumstantele cazului.

Insa faptul cd o metoda de transmitere se poate
de verificat mai greu sau ridica dificultati de
probatiune nu inseamna ca ea trebuie exclusa.




Consideram ca aceste prevederi
urmeaza a fi revizuite in sensul
instituirii unor norme ce ar permite
stabilirea cu certitudine a faptului ca
persoana vizata a receptionat personal
notificarea remisa In adresa ei, ori
mentiunea "atunci cand aceasta poate fi
accesata de catre destinatar sau atunci
cand aceasta este pusa 1n orice alt fel la
dispozitia destinatarului" nu asigura un
nivel adecvat de protectie a drepturilor
persoanelor 1n cauza, in contextul
prevederilor mentionate.

32. art. 21 alin. (4) Cod civil Ministerul Luand in vedere, ca prin noua prevedere | Se accepta.
,»(4) Minorul care a implinit virsta de | Tineretului si | din art.1464 se reglementeaza dreptul | Pct. 17 al proiectului a fost completat cu
16 ani poate deveni membru de | Sportului minorului de a testa odatd cu atingerea | urmatorul text:
cooperativa.” varstei de 16 ani farda a fi necesar ,4) alineatul (4) se compelteaza cu
consimtamantul printilor sau curatorului | cuvintele: ,,De asemenea, minorul care a
pentru a intocmi un testament, alin.(4) | implinit 16 ani are dreptul fara consimtamantul
art. 21 ar putea fi modificat in | parintelui sau reprezentantului sau legal de a
urmatoarea redactie: “Minorul care a | dispune prin testament.”.
implinit varsta de 16 poate deveni
membru de cooperativ. De asemenea,
minorul are dreptul fara consimtaméntul
parintelui sau curatorului de a dispune
prin testament.”

33. (2) Persoana fizica are dreptul sa | SA La art. 26 alin. (2) sd fie exclusa eroarea | Se accepta.
practice activitate profesionald din | ,,Victoriabank™ | utilizarii sintagmei “de” dupa cuvintul
nume si pe cont propriu din “activitate”.
momentul  intrunirii  conditiilor
stabilite de lege pentru aceasta.

34. pct. 25 al proiectului Ministerul La punctul 25, atragem atentia ca art. 33 | Nu se accepta. Desi paragraful nu a fost
oin capitolul II, dupa textul | Agriculturii si | din Legea nr. 780/2001 nu prevede ca | reglementat in Legea nr. 780/2001 drept un
,Sectiunea 1 Dispozitii generale” se | Industriei element de sistematizare a normelor | element structural al actului legislativ, totusi

Alimentare actului legislativ § (paragraful). acesta exista la moment in Codul civil n cadrul




completeaza cu textul ,,§ /. Dispozitii
comune”;”

sectiunii a 2-a a Capitolului II, Titlul IT al Cartii
intli. Totodata, in proiectul legii privind actele
normative care se aflda in examinare in
Parlament se va aborda acest subiect. In cazul
unor proiecte de acte normative complexe,
poate fi justificata o asemenea solutie in
privinta numerotarii elementelor structurale.

35. pct. 28 al proiectului MAI La pct. 28, cuvintul Se accepta.
»desemnate' se va substitui
cu cuvintul ,,desemnat”
36. La art. 26 alin. (2) ABM sa fie exclusa eroarea utilizarii sintagmei | Se accepta.
”de” dupa cuvintul “activitate™.
37. ,Articolul 26. Activitatea de | OMBUDSMA | Excluderea cuvintelor ,,de" la alin.(2) | Se accepta.
intreprinzator i profesionala a | N din art. 26.
persoanei fizice
(2) Persoana fizica are dreptul
sd practice activitate profesionala din
nume s$i pe cont propriu din
momentul  intrunirii  conditiilor
stabilite de lege pentru aceasta.
38. . Articolul 30. Domiciliul si | OMBUDSMA La art. 30 propunem Nu se accepta.
resedinta temporara N , L Normele propuse exced cadrul de reglementare
completarea cu dispozitii care ar al Codului civil, si se regdsesc in Constitutia
reglementa dreptul persoanelor fizice si | Republicii Moldova, in Legea nr. 269 din 9
s . e e R noiembrie 1994 cu privire la iesirea §i intrarea
isi stabileasca ori sa 1si schimbe, Tn mod | : . .
in Republica Moldova si alte acte normative.
liber, domiciliul sau resedinta, in tara
sau 1n straindtate, cu exceptia cazurilor
prevazute de legea speciala.
30. Articolul 30! alineatul (1) Cod Ministerul Cuvintele ,ca atare” de exclus, iar | Nu se accepta.
civil Tehnologiei cuvintele ,,dupa caz, in alt act de | Termenul ,,ca atare” are sensul de ,,cu titlu de
»Articolul 301. Dovada domiciliului | Informatiei si | identitate prevazut de lege.” de substituit | domiciliu”. Or, in actele de identitate pot fi
sau a resedintei temporare Comunicatiilor | cu cuvintele ,,in permisul de sedere.” indicate mai multe locuri, cum sunt locul

(1) Pina la proba contrard domiciliul
sau resedinta temporard a persoanei

nasterii titularului sau locul eliberarii actului de
1dentitate. Insa acestea nu indicd domiciliul.




fizice se prezuma ca se afla la locul
mentionat ca atare in buletinul de
identitate sau, dupa caz, in alt act de
identitate prevazut de lege.

Sintagma ,,alt act de identitate” capteaza
permisul de sedere, dar si alte acte care pot fi
prevazute de lege, din timp in timp. Scopul
normei este sa fie una de trimitere la legea
speciala si sa acomodeze evolutia legii
speciale.

40. »Articolul 30. Domiciliul si | Procuratura La art. 30 alin.(4) propunem | Nu se accepta.
resedinta tempo_ra_lré _ Generala sintagma ,,nu opereaza” de Stabilirea sau schimbarea nu ,,se opereaza” de
N (4) Stablllrea sau SChIAmbarea substituit cu sintagma ,, nu se catre vreo autoritate, ci se recunoaste de lege
domiciliului nu opereaza decit ) de drept.
atunci cind cel care ocupa sau se opereazda” pentru a respecta
mutd intr-un anumit loc a facut-o cu sensul logic al constructiei
intentia de a avea acolo resedinta gramaticale, omisiunea fiind
obisnuita. Dovada intentiei rezulta evidenta.
din declaratiile persoanei facute la
autoritatile competente sa opereze
stabilirea sau schimbarea
domiciliului, iar in lipsa acestor
declaratii, din orice alte imprejurari
de fapt.
41. art. 31 alin.(6) Cod civil Aparatul Consideram  inoportund excluderea | Nu se accepta.
Presedintelui alin.(6) al art. 31. Mai mult ca atit, | Conceptia reformei operate prin Legea nr. 66
Republicii aceastd remaniere atrage dupd sine | din 13 aprilie 2017 este ca persoana ocrotita isi
Moldova operarea modificdrilor si 1in titlul | pdstreaza domiciliul la locul resedintei sale
articolului. obisnuite si asta — deoarece ocrotitorul
persoanei ocrotite nu tot timpul o reprezinta.
42. ,JArticolul 311, Sediul Procuratura La art. 3I' propunem a revizui | Nu se accepta
profesional Generala Sintagma urmeaza textele de referinta din

Persoana fizica care
desfasoara o activitate de
intreprinzator sau profesionala 1si
are domiciliul, in tot ceea ce priveste
acea activitate, si la sediul formei de
exercitare a activitafii.

definirea sediului profesional,
intrucit varianta propusa ,, ...in
fot ceea ce priveste acea
activitate, si la sediul formei de
exercitare a activitatii”, este
una confuza si neprevizibila.

Codul civil al Romaniei, Italiei, Olandei si
denota sediul cabinetului de avocat, sediul
notarului, sediul intreprinzatorului individual.




43. art. 31'-31° Cod civil Aparatul Atragem atentic asupra faptului ca | Se accepti partial.
Presedintelui | articolele 31%-31° sint expuse fari o | Inainte de art. 17 se introduce Sectiunea
Republicii succesiune/ordine fireasca si logica. 1,,Dispozitii generale”, iar inainte de art. 313se
Moldova introduce ,,Sectiunea 2 - Respectul datorat
fiintei umane si drepturilor ei inerente”.
44. ”Articolul 313, Drepturi ale personalititii SA Comentarii: Nu se accepta.
(1) In conditiiI.e lf:gii, (Zrii:e persogné ﬁ;icé ,,Victoriabank” Dreptul la viata, la séné_tate, la nume, la onoare, | Aceste drepturi sunt reglementate de tratatele
are dreptul la viata, la sdnatate, la integritate si alte asemenea drepturi — fac parte din categoria | . . e C
fizicd §i psihica, la libera exprimare, la celor universale. Respectiv, nu considerim %ntem?ponale’ de Constitutic si de legislatia
nume, la onorare, demnitate si reputatie corectd sintagma “in conditiile legii” nterna.
profesionala, la propria imagine, la raportata la aceste drepturi fundamentale, or
respectarea vietii intime, familiale si private, ele nu pot fi in nici un mod conditionate de
la protectia datelor cu caracter personal, la lege.
respectarea memoriei si corpului sdu dupa
deces, precum si alte asemenea drepturi
recunoscute de lege.
(2) Aceste drepturi sunt insesizabile si
inalienabile. ”
45, »Articolul 313.  Drepturi ale | ABM SE REPETA CA SI MAI SUS Idem
personalitatii
(1) In conditiile legii, orice persoani
fizica are dreptul la viata, la sanatate,
la integritate fizica si psihica, la
libera exprimare, la nume, la onorare,
demnitate si reputatie profesionala, la
propria imagine, la respectarea vietii
intime, familiale si private, la
protectia datelor cu caracter personal,
la respectarea memoriei si corpului
sau dupd deces, precum si alte
asemenea drepturi recunoscute de
lege.
(2) Aceste drepturi sunt insesizabile
si inalienabile. ”’
46. Articolul 31% Interzicerea | OMBUDSMA | Ar fi oportun si precizati la art. 31* de | Nu se accepti includerea unei preciziri.
unor acte patrimoniale N care act a avut in vedere legiuitorul. Precizari se fac in doctrina si jurisprudenta. Un

Orice acte care au ca obiect
conferirea unei valori patrimoniale
corpului  uman, elementelor sau
produselor sale sunt lovite de nulitate

exemplu evident este vanzarea de organe si
tesuturi umane.




absoluta, cu exceptia cazurilor expres
prevazute de lege.

47.

PROPUNERI

OMBUDSMA

Nu se accepta pentru a evita paralelismele cu

Includerea unui articol care ar ¢

N legea speciala

reglementa prelucrarea datelor cu

caracter personal al persoanelor.

48. Articolul 31°. Dreptul la| CENTRUL Analizind prevederile pct. 21 al Se accepti partial.
propria imagine NATIONAL proiectului, prin care se propune Codul civil este completat cu lista drepturilor

PENTRU completarea Codului civil cu art. 31*- | personale nepatrimoniale pentru a sublinia
PROTECTIA | 31° constatim o serie de paralelisme | Natura lor de drepturi civile. Intr-adevar, ele
DATELOR si conflicte ale acestora cu nonnele | SUnt protejate si prin legi de drept public, cum
CuU existente, prevazute in special de ar fi Legea privind protectia datel(')r cu
CARACTER | Legea privind protectia datelor cu carac(tjer dpecrisonal,_ d.?r ele se apard si prin
PERSONAL | caracter personal - situatie care poate | MEtode de drept civil.
QEPUBU o get”era gtra"e .prof.'eme de G d Art. 315 clar indica faptul ¢ dispozitiile art. 31°

Hl crpretare si aplicare corecta de ramin aplicabile. Acestea, la randul lor, permit
MOLDOVA | cétre actorii implicati.

Mai mult, cu regret,
constatam ca, nici Nota informativa
a proiectului nu face lumina la acest
aspect, nefiind indicate careva
argumente de rigoare cu referire la
importanta/necesitatea/scopul acestui
articol.

A) Art.31%, Dreptul la
propria imagine ,, Reiesind din
prevederile art. 3 din Legea privind
protectia datelor cu caracter
personal, imaginea persoanei fizice
reprezintd date cu caracter personal
(informatie referitoare la o persoana
fizica identificata sau identificabild).

atingerile permise de lege, conform art. 317
alin. (1), nu constituie o incalcare a dreptului la
viatd privatd atingerile care sunt permise de
lege sau de tratatele internationale privitoare la
drepturile omului la care Republica Moldova
este parte.

Suplimentar, Legea privind protectia datelor
cu caracter personal are caracter special si
se va aplica cu precadere. In special, Codul
civil nu reglementeazd modul de prelucrare
datelor cu caracter personal, care raméane
rezervat legii speciale.

Suplimentar, pentru spor de precizie, textul
alin.(1) a fost modificat pentru a ardta ca
prin alte legi se pot prevedea exceptii de la
cerinta consimtantului.




In acelasi timp, art. 5 al
aceleiasi legi expune expres cazurile
cind astfel de categorii de date cu
caracter personal (precum imaginea)
pot fi prelucrate, si anume:

- ¢ind exista consimtamintul
subiectului sau reprezentantului legal
(in cazul persoanei fara capacitate de
exercitiu sau limitata);

- fara consimfamintul
subiectului, in cazul cind prelucrarea
este necesara pentru: executarea unui
contract la care subiectul este parte,
indeplinirea unei obligatii care 11
revine operatorului conform legii,
executarea sarcinilor de interes
public sau care rezulta din
exercitarea prerogativelor de
autoritate publica, realizarea unui
interes legitim al operatorului etc.

In context, analizind
prevederile art. 31° intentionat a fi
introduse prin proiectul dat, reiese ca
prelucrarea imaginii poate avea loc
doar cu acordul subiectului, acesta
fiind Indreptatit sa
interzicd/impiedice oricind
prelucrarea datelor sale (inclusiv in
cazul cind aceasta se face in scop
jurnalistic si interes public/legitim,
de catre un organ abilitat sa
efectueze masuri speciale de
investigatii etc.).

Aceste aspecte au fost precizate in Nota
informativa.




In acest sens, consideram ca
alineatul (1) din art. 31 restringe
temeiurile juridice de prelucrare
prevazute expres de Legea privind
protectia datelor cu caracter

personal.
49, art. 31° cu prevederile art. 317 | Aparatul Merita a fi analizatd suplimentar | Nu se accepti.
Cod civil Presedintelui coroborarea art. 31° cu prevederile art. | Coroborarea are loc prin sintagma ,,
Articolul 31°. Dreptul la propria | Republicii 31" Dispozitiile art. 31° rimin aplicabile. ” de la
imagine Moldova art. 31° alin.(1).

(1) In exercitarea dreptului la propria
imagine, persoana poate sd interzica
ori sd impiedice reproducerea, in
orice mod, a infatisarii sale fizice ori
a vocii sale sau, dupa caz, utilizarea
unei asemenea reproduceri.
Dispozitiile art. 31° rimin aplicabile.
(2) Daca o persoana consimte ca
imaginea sa sa fie captatd 1in
circumstante din care rezultd Tn mod
evident cd imaginea va fi difuzata, se
prezuma ca ea de asemenea consimte
la reproducerea si difuzarea acesteia
pe cale obisnuitd, asa cum se putea
astepta in mod rezonabil in aceste
circumstante.

Articolul 317, Limitele dreptului la
viatd privatd

(1) Nu constituie o incalcare a
dreptului la viatd privata atingerile
care sunt permise de lege sau de
tratatele internationale privitoare la
drepturile omului la care Republica
Moldova este parte.

La randul siu, art. 31° face referire la art. 31,
care are prioritate. Deci, art. 317 este exceptia
prioritara de la art. 31° i 315,




(2) Exercitarea  drepturilor  si
libertatilor constitutionale cu buna-
credintd si cu respectarea tratatelor
internationale la care Republica
Moldova este parte nu constituie o
incdlcare a dreptului la viata privata.

50.

Art.31°

CNPDCP

art. 31° “Atingeri aduse vietii
private ": Pentru CNPDCP este
incertd oportunitatea unui astfel de
articol in Codul civil, prin care se
indica expres atingerile aduse vietii
private, in contextul in care o mare
parte din normele propuse intrunesc
semnele unor fapte préjudiciable
prevazute expres de legea penala si
pasibile de pedeapsa penald (spre
exemplu: art. 179 CP - violarea de
domiciliu, art. 178 CP - violarea
dreptului la secretul corespondentei
etc.).

In aceasti ordine de idei,
ramine neclar cum va fi facuta
distinctia intre delictul civil si cel
penal, spre exemplu: patrunderea sau
raminerea ilegald in domiciliul
persoanei - intrarea sau raminerea
fara drept in locuinta, furtul - luarea
din locuinta a oricarui obiect fara
consimtdmantul celui care o ocupa
legal etc.

Se observa ca in cazul
reglementarii propuse in Codul civil
(art. 31°lit. a)) nu exista termenul
,patrundere", ci ,,intrare fara drept in

Nu se accepta.

Din capul locului subliniem cd norma care
introduce lista de Incélcari foloseste sintagma
,»pot fi considerate ca atingeri”, ceea ce denota
o marjd de apreciere a instantei de judecata
sesizate in functie de circumstante.

Apararea acelorasi valori prin norme de drept
civil si, concomitent, prin norme de drept
penal, este un fenomen normal, aplicAndu-se si
diferite proceduri.

Victima decide dacd actioneaza prin plangere
penald, actiune civild sau Tmpreuna.

Totodatd nu este necesar ca latura obiectiva
(fapta) de drept penal si de drept civil
(raspundere delictuald) sa coincida.

Faptul cd usa nu este incuiata sau chiar este
deschisa nu este un motiv de a intra in locuinta
straind.




locuintd" (or ,,intrarea" ar putea avea
loc inclusiv daca, spre exemplu, usa
era descuiata).

Totodata, nu este clar ce
anume diferentiaza luarea unui bun
din imobilul in care o persoand a
patruns fara drept (reglementare
propusd in Codul civil) de
infractiunea de flirt. Or, luarea unui
bun strdin s-ar putea face si fara
vinovatie (spre exemplu, din eroare).

In partea ce tine de ,.tinerea
vietii private sub observatie, prin orice
mijloace, in afard de cazurile prevazute
expres de lege", ar fi oportun
expunerea carorva cazuri de rigoare
(in afara celor prevazute de lege).

In aceast situatie, ar fi
relevant exemplul vecinilor foarte
curiosi, care de cum aud pasi pe
scari, deschid usa si privesc la noul
intrat, sau faptul cd unii stau si se
uitd prin vizorul usii, altii
supravegheaza ferestrele si multe
altele.

Nu este clar cum ar putea fi
reclamat un asemenea
comportament, care in mod cert este
Menit ,,sa te tind sub observatie",
cum poate fi facuta dovada faptelor
(or probatoriul ar fi o problema
reald in asemenea situatii).

De asemenea, pot exista
persoane care ,,te {in sub observatie"

Luarea unui bun ar putea fi infractiune (daca
luarea este o sustragere) sau, dacd este din
eroare, nu este infractiune. Norma Codului
civil doar indica faptul ca astfel se violeaza
viata privatd a persoanei, si deschide
posibilitatea angajarii raspunderii delictuale,
independent daca fapta este penala sau nu.

Codul civil este legea materiala si nu se ocupa
de aspecte de probatiune. Respectiv,
imprejurarea cd anumite fapte sunt greu de
demonstrat nu ar trebui sd afecteze
probatiunea.  Linia de demarcare dintre
observatia admisibila si cea care atinge viata
privatd este partial trasatd de jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, in
special in privinta punerii sub observatie a
modului de viata a persoanelor publice.




telefonica (spre exemplu: suna si nu
vorbesc, dorind sa ane daca esti sau
nu acasd). In mod cert, aceasta este
un mod deranjant de {inere sub
observatie, care uneori te determina
sa iti schimbi numarul de telefon, dar
iarasi - cum poate fi dovedit acest
lucru?

Concomitent, in partea ce
tine de ,,difuzarea sau utilizarea
corespondentei, manuscriselor ori a
altor documente personale, inclusiv a
datelor privind domiciliul, resedinta,
precum si numerele de telefon ale unei
persoane sau membrilor familiei sale,
fara consimtamintul persoanei careia
acestea 11 apartin sau care, dupa caz, are
dreptul de a dispune de ele ", subliniem
ca poate exista situatia in care cineva
(spre exemplu un prieten) ofera altei
persoane numarul de telefon mobil al
unei persoane sau adresa e-mail fara
consimtamintul acesteia.

In acest caz, ar putea fi
dovedita lipsa consimfamintului? Si
daca da, cum anume? Daca cel care
a furnizat aceste date cu caracter
personal este un bun prieten,
prezumindu-se astfel ca persoana i-a
pennis (iar dovada contrara fiind
cam greu de probat).

Mai mult, Tn asemenea
situatii, pe linga faptul ca prejudiciul
provocat este destul de greu de




demonstrat, cum acesta va fi
cuantificat?

De asemenea, ramine neclar
daca situatiile neindicate expres in
acest articol vor constitui sau nu o
atingere adusa vietii private.

51. Articolul 317, Limitele | CNPDCP Avind in vedere prevederi]e Nu se accepta.
dreptului la viata pri‘_’at?‘ o art. 4, 8 si 54 din Constitutia ) . 5 .
(1). Nu c.onvstltfne 0 1qcalcgre Republicii Moldova, inclusiv ale art. Norma din pr01ec.t reglemeﬂnteaza. rela‘gn}e
a dreptului la viatd privata atingerile . . A dintre persoanele private, pe cand articolul din
care sunt permise de lege sau de 1 %hn' 3) dlr_l Cc_)qu_l civil, intru Constitutie, reglementeaza raporturile de drept
tratatele internationale privitoare la evitarea ambiguitatilor de public dintre stat si cetdteni.
drepturile omului la care Republica interpretare, consideram necesar a
Moldova este parte. expune acest articol, dupa cum
(2) Exercitarea drepturilor si urmeazai:
liberjcﬁtilot constitutionale cu buna- Atticolul 317. Restringerea
credinta si cu respectarea tratatelor . VT
. . X dreptului la viata privata
internationale la care Republica ) i oL
Moldova este parte nu constituie 0 Restringerea dreptului la viata
incélcare a dreptului la viatd privata privata este admisa doar in conditiile
prevazute expres de lege sau de tratatele
internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea
rigorilor stabilite de art. 54 din
Constitutia Republicii Moldova.
52. Articolul 317 Limitele | OMBUDSMA Recomandim reformularea sau | Nu se acceptﬁ.
dreptului la viatad privata N Scopul normei este de a clarifica faptul cd prin

(1) Nu constituie o Incélcare
a dreptului la viatd privata atingerile
care sunt permise de lege sau de
tratatele internationale privitoare la
drepturile omului la care Republica
Moldova este parte.

excluderea textului la alin.(l) din art.317

legi pot fi operate anumite limite ale drepturilor
personalitatii. Asa cum denota si unele
observatii din prezentul tabel de divergente,
limitele impuse prin legi trebuie sa se aplice.




53.

Articolul 318, Prezumtia de
consimtamint

(5) De asemenea,
consimtadmintul nu este necesar 1n
cazul in care o imagine, document
personal sau o Inregistrare audio sau
video se face sau este folosita in baza
legii 1n scopuri oficiale, sau 1n cazul
in care cineva executa un act public
in interes public.

BNM

La art. 318 alin. (5), este interpretabild
sintagma ” in cazul in care cineva executa un
act public in interes public”, in sensul ca nu
este clar daca se are in vedere actele emise de
autoritati publice in interes general sau actele
oricaror persoane, dar care au un caracter
“public”

Nu se accepta.
Sintagma nu se referd la persoane publice sau
acte facute in public, ci actele de putere
publicd, ale autoritatilor publice si altor
persoane asimilate (de exemplu, executorul
judecatoresc).

54.

Articolul 318, Prezumtia de
consimtamint

CNPDCP

d) Art. 318 ,Prezumtia de
consimtamint":

Sub aspect general, desi
reglementarea ,prezumtiei de
consimtamint prezinta interes, nu este
clar dacd aceastd prezumtie trebuie
apreciata drept una absoluta sau nu.

Pe de alta parte, constatam ca
o serie de alineate ale acestui articol
reglementeaza, in paralel, situatii
similare regdsite, la moment, in
cadrul Legii privind protectia datelor
Ccu caracter personal, aspecte
problematice care trebuie analizate
prin prisma celor mentionate mai jos.

Spre exemplu:

Alin. (2) si (3) ale art.
318, care prevad cazul de retragere a
consimtamintului persoanei si art. 16
din Legea privind protectia datelor
cu caracter  personal, citat:
»Subiectul datelor cu caracter
personal are dreptul de a se opune in
orice_ moment. in mod gratuit, din

Nu se accepta.

Normele speciale cuprinse in alin.(2) nu se
refera anume la date cu caracter personal, ci la
documente personale, imagini, inregistrari,
opinii. Nu este neapdrat ca acestea sa contina
date cu caracter personal, ci se poate referi la
documente sau opinii personale.




motive Intemeiate si legitime legate
de situatia sa particulara, ca datele cu
caracter personal care il vizeaza sa
faca obiectul unei prelucrari, cu
exceptia cazurilor in care legea
stabileste altfel. Daca opozitia este
justificata, prelucrarea efectuatd de
operator nu mai poate viza aceste
date".

Reiesind din textul
proiectului legii, se retine ca persoana
1s1 poate retrage consimtamintul doar

in cazul utilizarii documentelor

personale, 1maginii, Inregistrarilor

video/audio, opiniilor personale.
Consideram ca  norma

propusa ar restringe neargumentat
persoana in dreptul de a-si retrage
consimtamintul fatd de prelucrarea
nemijlocitd a altor informatii cu
caracter personal (datelor cu caracter
personal) ce nu se regasesc in lista
exhaustiva intentionat a fi introdusa in
Codul civil.

Mai mult, reiesind din
prevederile art. 16 al Legii privind
protectia datelor cu caracter personal,
consimtamintul poate fi retras, iar
operatorul este obligat sa se
conformeze doar daca solicitarea
subiectului include motive temeinicie
si_legitime legate de situatia sa
particulard si doar daca legea nu
prevede altfel.

Nu existd conflict intre articolul propus si
Legea speciala, ci, din contra, se
implementeaza Legea speciala, care dispune ca
subiectul are dreptul de a se opune [...] din
motive intemeiate si legitime legate de
situatia sa particulari. In ipoteza previzuta
de articolul propus situatia este una particulara:
imaginea sau inregitrarea vizeaza persoana si
acestea urmeaza a fi difuzate public. Nedorinta
de a fi aratat intr-un material public ar trebui sa
constituie un motiv suficient. Aceasta situatia
nu poate fi egalata cu cea in care Intr-o baza de
date privatda se stocheaza date cu caracter
personal, fara intentia de a le face publice.

Or statului 1i revine o obligatie pozitiva de a
proteja viata privatd a persoanei, mai ales fatd
de dezvaluirea nedoritd a unor informatii in

public.

Nu se accepta.

Norma nu limiteaza dreptul de a retrage
consimtimintul doar 1In cazul utilizarii
documentelor personale, imaginii,
inregistrarilor video/audio, opiniilor personale.
Noma se referd la ipoteza concreta de
reglementare a articolului.

Aceasta nu exclude aplicabilitatea Legii
privind protectia datelor cu caracter personal
conform domeniului sau de aplicare.




Pe de alta parte, propunerea
regasita la alin. (2) si (3) al art. 31 al
proiectului largeste In mod absolut
acest drept al subiectului, care astfel,
va putea retrage consimtamintul in
orice moment, fard motive suficiente
si o baza temeinica, totodata fiind
obligat sa achite prejudiciul cauzat
persoanei  careia  i-a  acordat
consimtamintul (de altfel nefiind clar
cum acesta va fi calculat si achitat).

Toate aceste momente 1in
continuare vor conduce la un conflict
de norme intre Codul civil si Legea
privind protectia datelor cu caracter
personal, promovindu-se solutii
diferite asupra aceluiasi obiect al
reglementarii legale.

- Alin. (4)-(6) ale art.318

In continuare reiteram, ca art.
5 alin. (5) al Legii privind protectia
datelor cu caracter personal expune
expres cazurile cind prelucrarea
datelor cu caracter personal poate fi
efectuatd in lipsa consimtamintului
subiectului.

In acelasi timp, constatam ca
prm intermediul alin. (4)-(6) al art.
318 planificat a fi introdus, autorul
proiectului in continuare utilizeaza
paralelisme cu Legea privind
protectia datelor cu caracter personal,
restringind neargumentat temeiurile
juridice de prelucrare a datelor cu

Se accepta.

A fost introdus alin.(7) care precizeaza ca:
,»(7) Prin lege se pot prevedea alte cazuri in
care consimtintul persoanei este prezumat sau
nu este necesar pentru utilizarea documentelor
personale, imaginii sau Inregistrarilor audio
sau video sau opiniilor personale.”




caracter personal in lipsa
consimtamintului.

55.

art. 31° alin. (3) Cod civil

,,(3) In lipsa unei optiuni exprese a
persoanei decedate, va fi respectata,
in ordine, vointa sotului, parintilor,
descendentilor, rudelor in linie
colaterala pina la al patrulea grad
inclusiv, mostenitorilor ori dispozitia
primarului comunei, orasului sau
municipiului  in a carui raza
teritoriala a avut loc decesul. In toate
cazurile se va tine seama de
apartenenta confesionald a persoanei
decedate.”

Ministerul
Tineretului
Sportului

si

In art.31°, alin.(3) propunem, ca dupi
cuvintele “apartenenta confesionald” sa
fie introduse cuvintele ”sau, dupa caz,
lipsa apartenentei confesionale”, astfel
incat libertatea constiintei a persoanelor
atele si agnostice sa fie respectat si dupa
decesul acestora. Varianta propusa ar
putea fi urmitoarea: “In lipsa unei
optiuni exprese a persoanei decedate, va
fi respectat, In ordine, vointa sotului,
parintilor, descendentilor, rudelor 1in
linie colaterald pana la al patrulea grad
inclusiv, mostenitorilor ori dispozitia
primarului  comunei, orasului sau
municipiului in a carui raza teritoriald a
avut loc decesul. In toate cazurile se va
tine seama de apartenenta confesionala
sau, dupa caz, lipsa apartenentei
confesionale a persoanei decedate.”

Se accepta.
Norma a fost reformulata.

56.

COMPLETAREA PUNCTULUI
21 AL PROIECTULUI CU
ART.31%0

CNPDCP

Consideram indispensabila
completarea pct. 21 al
proiectului cu un articol nou,

cu urmatorul continut:
,,Articolul 31%° . Prelucrarea
datelor cu caracter personal

Orice prelucrare a datelor cu
caracter personal, prin mijloace
automatizate sau neautomatizate, se
poate face numai in cazurile si
conditiile prevazute de legea speciala."”

Nu se accepta.

Codul civil nu reglementeazd prelucrarea
datelor cu caracter personal.




57. Art. 55 alin. (1) Cod civil Camera 2. La Art.l, punctul 26, subpunctul | Nu se accepta.

(1) Persoana juridicd este subiectul | inregistririi de | 2), cuvintul ,afectat” de substituit prin | Notiunea ,afectat” este uzuali pentru

de drept constituit in conditiile legii, | Stat cuvintul ,,destinat”. exprimarea sensului de atribuire, apartenenta si

avind o organizare de sine statatoare destinatie si are un inteles juridic bine definit si

si un patrimoniu propriu si distinct, apropiat celui imprimat in continutul alin. (1)

afectat realizarii unui anumit scop art. 55 al proiectului Codului civil.

conform cu legea, ordinea publica si

bunele moravuri.”.

58. Art. 60 alin. (5) Cod civil Camera 3. La punctul 27, subpunctul 2), | Se accepta.

2) la alineatul (5), cuvintul | inregistririi de | cuvintul ,expirarea” urmeazi a fi | Pct. 27 shbp. 2) din proiect va avea urmitorul

»expirarea” se substituie cu cuvintele | Stat mentinut, intrucit licentele eliberate de | cuprins :

»suspendarea sau retragerea”. autoritatile de licentiere, indicate 1n |,,2) la alineatul (5), dupa cuvintul ,,expirarea”
Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 | se completeaza cu cuvintele ,,, suspendarea sau
privind reglementarea prin licentiere a | retragerea”.”
activitatii de Intreprinzator, sint valabile
pe parcursul termenului pentru care au
fost emise. Atit suspendarea,
cit si retragerea licentei sunt actiuni
intreprinse de autoritatile de licentiere de
privare a titularului de licenta de dreptul
de a desfasura un anumit gen de
activitate. Cu toate acestea, dreptul
persoanei juridice de a practica
activitatea pentru care este necesara
licentd poate inceta si o data cu expirarea
termenului pentru care a fost emis actul
administrativ cu caracter permisiv.

Comisia Modificarea propusa la art. 60 alin.(5) | Se accepta.

Nationala a | urmeazd a fi racordata cu art.13 din | Pct. 27 sbp. 2) din proiect va avea urmatorul
Pietei Legea 451-XV din 30.07.2001 “Privind | cuprins :

Financiare reglementarea prin licentiere a activitdtii | ,,2) la alineatul (5), dupa cuvintul ,,expirarea”

de intreprinzator”. Or, dreptul persoanei
de a practica activitatea licentiata
inceteaza §i urmare a  expirdrii
termenului pentru care actul permisiv a
fost eliberat.

se completeaza cu cuvintele ,,, suspendarea sau

29 9

retragerea”.




59.

Art. 61 Cod civil

HArticolul  61. Capacitatea de
exercitiu a persoanei juridice

(1) Persoana juridica 1si exercitd, de
la data constituirii, drepturile si isi
executa obligatiile prin
administrator.  Persoana  juridica
poate avea unul sau mai mulfi
administratori.

(2) Are calitatea de administrator
persoana fizicd sau, in cazurile
expres prevazute de lege, persoana
juridica care, in conditiile legii si a
actului de constituire, este desemnate
sd actioneze, in raporturile cu tertii,
individual sau colectiv, in numele si
pe seama persoanei juridice.
Persoana juridicd cu scop lucrativ

poate avea in  calitate de
administrator o altd persoand
juridica.

(2%) In raporturile cu tertii, persoana
juridicd este angajatd prin actele
juridice ale administratorului cu
exceptia cazului cind actele astfel
incheiate depasesc limitele
imputernicirilor sale prevazute de
lege. Dispozitiile actului de
constituire ori hotaririle organelor
persoanei juridice care limiteaza
imputernicirile conferite de lege
administratorului sunt inopozabile
tertilor, chiar daca au fost indeplinite
formalitétile de publicitate.

(2%) Inregistrarea administratorului
sau altei persoane cu drept de
reprezentare a persoanei juridice in
registrul de publicitate prevazut de
lege face inopozabila tertilor orice

Camera
Inregistrarii de
Stat

4. La punctul 28:

- dat fiind faptul ca art. 61 se
expune intr-o redactie noud, alineatele
necesitd a fi numerotate de la (1) la (7),
fara specificarea indicilor cum ar fi: (2%),
2%, 2%;

- urmeaza a indica expres ca actul
de constituire al persoanei juridice in
mod obligatoriu sia contind prevederi
referitoare  la  organul  executiv
unipersonal sau, dupa caz, colegial, cu
stipularea expresa a atribitiilor acestora;
- ultima propozitie de la alin.(1) si
prima de la alin.(4) necesita a fi
reformulate si, dupa caz, comasate, intru
evitarea dublarii normei;

- ultima propozitie de la alin.(2)
urmeaza a fi exclusa, intrucit dubleaza
sensul prevederii expuse in prima
propozitie de la acelasi aliniat;

- la alin. (21) necesitd a fi ficutd
concretizarea care organe ale persoanei
juridice vor fi in drept sda limiteze

imputernicirile  conferite de lege
administratorului;
- la alin.(3) dupa cuvintul

»raporturilor” de completat cu cuvintul
LHjuridice”, 1ar textul ,,dacd legea sau
actul de constituire nu prevede altfel”
urmeaza a fi exclus intrucit este de
prisos.

Nu se acceptid. Renumerotarea elementelor
structurale va fi realizata odata cu republicarea
Codului civil.

Nu se accepta.
Nu este justificat de a include in lege solutii
care deja se regasesc 1n actele normative.

Nu se accepta.

Competenta organelor se determina de legea
care reglementeazd forma organizatoricd
respectiva sau actul constitutiv.

Se accepta partial.

SA
,, Victoriabank”

Comentarii:

La alineatul (2) trebuie excluse erorile
gramaticale, si anume redactat in felul urmator:
“Are calitatea de administrator persoana fizica
sau, in cazurile expres previzute de lege,
persoana juridicd care, in conditiile legii si ale
actului de constituire, este desemnatd sa
actioneze, in raporturile cu tertii, individual sau

Se accepta.




incédlcare cu privire la desemnarea
acestora, cu exceptia cazului in care
persoana juridica demonstreaza ca
tertii in cauza cunosteau incalcarea.
(2%) In cazul in care persoana juridica
are mai multi administratori, fiecare
dintre ei poate actiona in mod
individual din numele si pe seama
persoanei juridice, cu exceptia
cazului cind obligativitatea
consimtamintului suplimentar al altui
administrator  sau al  tuturor
administratorilor rezultd expres din
lege sau din actul de constituire. O
asemenea exceptie este opozabila
tertilor doar daca este notatd in
registrul de publicitate in care este
inregistratd ~ persoana  juridica
respectiva.

(3) Raporturilor dintre persoana
juridicd si administrator li se aplica
dispozitiile legale cu privire la
reprezentare i mandat dacd legea
sau actul de constituire nu prevede
altfel.

(4) Persoana juridica trebuie sa aiba
cel putin un administrator. In cazul
in care administratorul nu este
desemnat, membrii sau creditorii
persoanei juridice pot cere instantei
de judecatd desemnarea acestuia.
Administratorul desemnat de instanta
de judecata este revocat de aceasta n
cazul in care organul competent al
persoanei juridice decide desemnarea
organului executiv.”.

colectiv, in numele si pe seama persoanei
juridice. Persoana juridica cu scop lucrativ
poate avea in calitate de administrator o alta

”

persoand juridica.

Ministerul
Muncii,
Protectiei
Sociale
Familiei

Articolul 61

Se propune a fi exclus alin. (3),
raporturile dintre persoana juridica si

administrator, care urmeazia a

fi

reglementate printr-un articol distinct,

cu urmatorul continut:

”Raporturile dintre persoana juridica

si administrator

(1) Raporturilor dintre persoana juridica
si administratorul persoana juridica li se
aplica dispozitiile legale cu privire la
reprezentare si mandat, dacd legea sau

actul de constituire nu prevad altfel.

(2) Administratorul persoana fizica va fi
angajat si eliberat din functie potrivit
prevederilor legislatiei muncii, in baza

hotdririi  organului
persoanei juridice.”

competent

al

Nu se accepta.

Problema este una complicatd deoarece natura
relatiile dintre administrator si  persoana
juridicd este complexd si cade sub incidenta
mai multor ramuri de drept. Propunem aceasta
dificultate sa nu fie solutionata in Codul civil.

60.

,YArticolul 61. Capacitatea de
exercitiu a persoanei juridice

BNM

La art. 61 alin. (2?) intelegem ca

administratorul poate sa actioneze cu drept de

reprezentare a persoanei juridice din

Nu se accepta.
Obiectul de reglementare nu este momentul in
care administratorul incepe sa-si exercite




(2°) Inregistrarea administratorului
sau altei persoane cu drept de
reprezentare a persoanei juridice In
registrul de publicitate prevazut de
lege face inopozabild tertilor orice
incdlcare cu privire la desemnarea
acestora, cu exceptia cazului in care
persoana juridicd demonstreaza ca
tertii in cauza cunosteau incélcarea

momentul inregistrarii acestuia in registrul de
publicitate prevazut de lege.

Raportat la aceste prevederi, atentionam ca in
sectorul bancar, conform prevederilor art. 21
alin. (1) din Legea institutiilor financiare nr.
550-X111 din 21.07.1995, administratorul
trebuie sa fie confirmat de Banca Nationala a
Moldovei inainte de inceperea exercitarii
functiei.

mandatul, ci doar protectia tertilor fatd de
eventualele vicii de desemnare sau de intrare In
functie care nu au fost luate in cont la etapa
inregistrarii administratorului in registru.

61. ‘ ‘,,Artlcolul 6.1.‘ Cgpautatea de | OMBUDSMA La alin.(l) din art.61 propunem Nu se accepta. ' o
exercitiu a persoanei juridice N 5 ) o Proiectul face claritate pentru cazurile in care
(1) Persoana juridica 1isi sa clarificati sintagma ,,Persoana existd contradictii.
exercitd, de la data constituirii, juridica poate avea unul sau mai mulgi
ile si fsi a obligatiil . T
dr;pturl e. §1 Is1 exccuta Ob.lg?tl.l ? administratori" in situatia in care vor
prin administrator. Persoana juridica
poate avea unul sau mai multi aparea contradictii Intre acestea.
administratori.
62. Articolul 61. Capacitatea de | AMCHAM Tn art. 61 alin. (23) din proiect, propunem | Nu se accepti.
exercitiu a persoanei juridice MOLDOVA substituirea frazei,, O asemenea exceptie

este opozabild tertilor doar daca este
notatd in registrul de publicitate in care
este inregistrata persoana juridicd
respectiva” cu fraza ,, O asemenea exceptie
este inopozabila tertilor,

chiar daca au fost indeplinite formalitatile
de publicitate”.

Argumentare:

Potrivit art. 61 alin. (21), (23) al proiectului:
(21) In raporturile cu tertii, persoana
Jjuridica este angajata prin actele juridice
ale administratorului cu exceptia cazului
cind actele

astfel incheiate depasesc limitele
imputernicirilor sale prevazute de lege.
Disporzitiile actului de constituire ori
hotaririle organelor

persoanei juridice care limiteaza
imputernicirile conferite de lege

Argumentul ca nu poate fi impusa sarcina de
verificare a registrului nu poate fi acceptat,
deoarece legea prevede o prezumtie absoluta
de cunoastere a datelor Inregistrate in registru.
Registrul trebuie consultat ori de cat ori se
incheie acte juridice pentru a determina daca
administratorul s-a schimbat sau nu, pentru a
determina dacd persoana juridica este in stare
de insolvabilitate sau exista anumite interdictii.

Invocarea sectiunii 40 din UK Companies Act
nu este potrivitd, fiindca el nu se referd la
modul in care actioneaza directorii, ci despre
limitarile imputernicirilor acestora.

Din contra, sectiunea 44 din UK Companies
Act mentioneazd ca compania, de reguld se
semneazad de 2 directori sau 1 director si un
martor.




administratorului sunt inopozabile
tertilor, chiar daca au fost
indeplinite formalitatile de publicitate.

(23) In cazul in care persoana juridica are
mai mulfi administratori, fiecare dintre ei
poate actiona in mod individual din numele
si pe

seama persoanei juridice, cu exceptia
cazului cind obligativitatea
consimgamintului suplimentar al altui
administrator sau al tuturor
administratorilor rezulta expres din lege
sau din actul de constituire. O asemenea
exceptie este opozabila tertilor doar dacd
este notata in registrul de publicitate in
care este inregistratd persoana juridicd
respectivd.

Propunem aplicarea aceleeasi reguli cu
privire la inopozabilitatea fata de terti a
limitarilor imputernicirilor acordate de o
persoana juridica indiferent daca aceasta
societate are, potrivit actelor sale de
constituire, un singur sau mai multi
administratori. Or, Tn ambele

cazuri, este importanta protectia tertilor
de buna-credinta care stabilesc raporturi
contractuale cu persoana juridica. Nu este
justificata impunerea sarcinii pentru acesti
terti de a se asigura cd nu au fost instituite
limitari ale imputernicirilor
administratorului, prin verificarea
registrului de publicitate la efectuarea
fiecarei tranzactii.

Cu titlu de drept comparativ, sectiunea 40
din partea 4 (Capacity of company and
power of directors to bind it) din UK
Companies Act 20061 (UK Companies Act
2006,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/
section/40) , prevede in favoarea tertilor de
buna-credinta, care intra in raporturi

Din contra, abordarea propusd de proiect
corespunde cu cea din art. 75 din Legea
societdatilor 31/1990 din Romania, conform
careia, dreptul de a reprezenta societatea
apartine fiecarui administrator, cu exceptia
cazului in care se prevede altfel Tn actul
constitutiv.

Art. 35 alin.(2) din Legea germana SRL
(Gesetz betreffend die Gesellschaften mit
beschriankter Haftung, GmbHG) si art. 78
alin.(2) din Legea germana privind societatile
pe actiuni (Aktiengesetz) ambele prevad
principiul ca administratorii trebuie sa
actioneze Tmpreund si ei pot actiona in mod
individual numai dacd actul constitutiv le-0
permite. Prin urmare, proiectul propune un
regim mai facil pentru terti si introduce
prezumtia imputernicirilor individuale, precum
si exclude necesitatea de verificare a actelor
constitutive, ci doar a registrului.

O asemenea abordare corespunde cu cea din §
181 din Codul comercial al Estoniei.



http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/section/40
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/section/40

juridice cu o societate comercial3,
prezumtia ca imputernicirile
administratorilor de a institui obligatii in
sarcina companiei sunt libere de orice
limitari, Tn temeiul actului de
constituire. In aceeasi sectiune, se
precizeaza ca tertul nu este obligat
sa se intereseze cu privire la
existenta unor limitari asupra
imputernicirilor

administratorilor.
Este de mentionat ca protectia acordata
tertilor de buna-credinta nu exclude
raspunderea pe care o poarta
administratorii pentru

incheierea actelor juridice cu

depasirea imputernicirilor acordate

de persoana juridica.

63.

Articolul 61. Capacitatea de
exercitiu a persoanei juridice

(2) Are calitatea de
administrator persoana fizicd sau, In
cazurile expres prevazute de lege,
persoana juridica care, in conditiile
legii si ale actului de constituire, este

desemnata si  actioneze, 1in
raporturile cu tertii, individual sau
colectiv, In numele si pe seama
persoanei juridice. Persoana juridica
cu scop lucrativ poate avea in calitate
de administrator o altd persoana
juridica.

Procuratura
Generala

La art. 61 alin.(2) cuvintul
., desemnat"” a substitui cu
cuvintul ,, desemnata’.

Se accepta.

64.

Art. 682 Cod civil

Articolul 68%. Obligatia de a urmari
scopul persoanei juridice

(1) Administratorul trebuie sa
actioneze in modul in care el
considera, cu buna-credinta, ca este

Camera
Inregistrarii de
Stat

1) art. 682

- alin.(1) necesitd a fi reformulat,
deoarece se prezumd cd actionind cu
buna-credinta administratorul va alege
cea mai potrivitd cale pentru atingerea
scopurilor persoanei juridice;

Nu se accepta.

Aceastd prezumtie trebuie reglementatd

nivel de lege pentru a putea fi invocata.

la




cea mai bund cale de a atinge
scopurile persoanei juridice, tinindu-
se cont in special de:

a) consecintele probabile pe termen
lung ale modului in care actioneaza,
b) interesele salariatilor persoanei
juridice;

c) necesitatea de a incuraja
raporturile persoanei juridice cu
furnizorii, clientii si alti
cocontractanti;

d) impactul activitdtii persoanei
juridice asupra comunitdfii i
mediului Tnconjurator;

e) dezideratul de a mentine o
reputatie cd persoana juridica
activeaza conform unor standarde
inalte in domeniul sau de activitate;
f) necesitatea de a trata in mod
echitabil membrii persoanei juridice.
(2) Cu toate acestea, 1n cazurile
expres prevazute de lege,
administratorul trebuie sa actioneze
pentru a  proteja interesele
creditorilor persoanei juridice.

- la alin.(2) cuvintele ,,Cu toate

acestea,” urmeaza a fi excluse;

Cuvintele ,,Cu toate acestea,” indica in privinta
circumstantelor de mai sus, specifice atingerii
scopului persoanei juridice. Astfel, aplicarea
prevederilor alin. (2) se va realiza tinindu-se
cont de circumstantele de la alin. (1). Din
aceasta cauza, cuvintele ,,Cu toate acestea,”
trebuie pastrate.

65.

Articolul 682. Obligatia de a
urmari scopul persoanei juridice

(2) Cu toate acestea, in
cazurile expres prevazute de lege,
administratorul trebuie sa actioneze
pentru a  proteja  interesele
creditorilor persoanei juridice.

BNM

Cu referire la prevederile art. 682, in special
la alin. (2) remarcam ca art. 1 din Legea
institutiilor financiare nr. 550-XI11 din
21.07.1995 statueazd o serie de obiective
care, in intelegerea noastra, trebuie urmarite
de administratori, cum ar fi “protejarea
intereselor deponentilor, pastrarea secretului
depozitelor, neadmiterea riscului excesiv in
sistemul financiar”.

Respectiv, opindm ca art. 682 poate fi
completat cu dispozitii care sa permita

stabilirea, prin legi speciale, a unor obiective

specifice activitatii administratorului din
anumite domenii, cum este cel bancar.

Se accepta.

Codul civil este o lege de aplicatie generala, iar
cerintele fatd de administratorii institutiilor
finaciare cuprinse 1n legea speciald se aplica cu
precadere fata de cere prevazute de Codul civil.

Aceasta rezulta si din formularea art. 3 alin.(4)
din Codul civil in redactia proiectului.




Eventual, propunem evaluarea oportunitatii
includerii in sectiunea privind functionarea
persoanelor juridice de drept privat, a unor
prevederi de derogare de la dispozitiile
codului in favoarea legilor speciale din acest
domeniu.

66. Articolul 68°. Obligatia de a | Camera art. 68% alin.(1), textul ,, , precum si a | Nu se accepta.
actiona cu competenta si diligenta Inregistririi de | celor care se pot astepta de la un bun | Aceasti sintagmi este necesari in vederea
(1) Administratorul trebuie sa | Stat administrator” de exclus ca fiind de | raportarii obiective la un nivel de competenta
actioneze conform nivelului de prisos. si diligenta a unui bun administrator, si nu doar
competenta si diligenta la nivelul de competenta detinut in mod efectiv
corespunzatoare cunostintelor, de administrator.
competentei si experientei pe care le
detine, precum si a celor care se pot
astepta de la un bun administrator.

67. Articolul 683. Obligatia de a actiona cu EBA Moldova Propunem modificarea continutului alineatului | Nu se acceptﬁ.

competenta si diligenta

(1) Administratorul trebuie sd
actioneze conform nivelului de competenta
si diligentda corespunzatoare cunostintelor,
competentei si experientei pe care le
detine, precum si a celor care se pot astepta
de la un bun administrator.

(1) dupa cum urmeaza: "Administratorul trebuie
sd actioneze cu diligenta pe care un bun
proprietar o depune in administrarea bunurilor

sale. Administratorul trebuie, totodatd, sd

actioneze cu onestitate si loialitate in vederea
realizdrii optime a intereselor persoanei juridice
pe care o reprezintd sau a scopului urmdrit de

cdtre aceasta.

De cele mai multe ori, actiunile sau omisiunile
administratorilor sunt cauzate de lipsa
experientei sau a cunostintelor in vederea
gestionarii unei societati comerciale. Or, fapta
unui administrator poate consta atat in
neindeplinirea unor obligatii de a face, precum
nepunerea in executare a unei hotarari a
Adunarii Generale, cat si in obligatii de a nu face,
atunci cand conduita trebuie sa comporte un
caracter de abstinentd, precum a se abtine de la
vot ori de laincheierea unui act intr-o situatie de
conflict de interese. Respectiv, impunerea doar
a obligatiei legale ca acestia sd actioneze
conform cunostintelor detinute nu este
proportionald cu rdspunderea pe care o poarta
fatd de persoana juridicd pe care o reprezintd.

Criteriul cuprins in art. 68% alin.(1) a fost
cristalizat in dreptul corporativ european.

Ea se bazeaza pe ,business judgment rule”
prezenta in dreptul englez si german, conform
carora administratorul nu raspunde pentru
orice prejudiciu suferit de societate. El in
special nu raspunde daca ia o decizie de afaceri
despre care nu exista probabilitatea ca va cauza
prejudicii.

Textul propus se bazeaza pe sectiunea 174 din
Legea engleza privind companiile (2006); si
corespunde si cu § 93 din Legea germand
privind societatile pe actiuni; art. 144/1 din
Legea romana a societatilor; § 327(1) Codul
comercial al Estoniei.

Criteriul ,,bun proprietar” nu poate fi acceptat,
fiindcd administratorul nu este un proprietar,
lar activitatea persoanei juridice nu poate fi




Criteriul  bunului  administrator, impune
exigenta necesarda aprecierii raspunderii
administratorilor nu doar pentru culpa grava, ci
si pentru culpa usoard sau dupd cum a fost
mentionat mai sus, administratorii sunt
gestionarii unui patrimoniu ce nu le apartine, ai
unui patrimoniu de a carui buna-administrare
depinde prosperitatea persoanei juridice si care
constituie interesul legitim al acesteia.
Raspunderea administratorilor ar trebui
apreciata in functie de criteriul unui bun
administrator si cel al unui bun gestionar.
Raspunderea administratorilor incompetenti nu
poate fi nicidecum limitata, intrucat vina pentru
faptele acestora este a lor si tot ei sunt cel care
trebuiau sa gdseasca solutii de remediu.

asimilata cu proprietatea asupra unui bun. Un
bun proprietar apard bunul, un bun
administrator dezvolta afacerea, ceea ce este o
abordare mai riscantd, care trebuie luata in cont
la solutionarea litigiilor privind raspunderea
administratorului pentru o decizie de afaceri
luata.

68.

Articolul 684 Obligatia de a
evita conflictul de interese

(1) Administratorul trebuie sa
evite situatia in care el are sau poate
avea un interes direct ori indirect care
intrd in conflict ori ar putea sd intre in
conflict cu interesele persoanei
juridice. Administratorul trebuie sa
informeze organul competent despre
aceasta situatie.

(2) Administratorul aflat in
conflict de interese trebuie sa se
abtind de la negocierea si luarea
deciziei persoanei juridice referitoare
la actul juridic sau operatiunea la care
se referd conflictul.

(3) Administratorul trebuie sa
se abtind de la utilizarea in folos
propriu ori a persoanelor sale afiliate
a bunurilor persoanei juridice, a
denumirii persoanei juridice sau a
calitdfii sale de administrator al
persoanei juridice in cazurile in care
desfasoara activitati proprii sau prin
persoanele sale afiliate.

Camera

Inregistrarii de

art. 68* urmeaza a fi reformulat si expus

Nu se accepta.
Pe langa faptul ca alin.(1) evocd o regula

Stat intr-o forma structurata, astfel incit sa fie | generald privind conflictul de interese, alin.
indicate concis cazurile de evitare a | (3)-(5) trateaza cazuri concrete.
conflictului de interese.
Comisia Laart. 68*alin. (4) si alin. (5)din Proiect, | Nu se accepta.
Nationala a | propunem a finlocui sintagma ‘“sale | Propunerea nu este argumentatd. Cuvintele
Pietei afiliate” cu sintagma “cu  care | ,,persoane afiliate” se regasesc si la alin. (3) al
Financiare actioneaza in mod concertat”. aceluiasi articol, fara ca in privinta acestuia sa

fie facuta aceeasi observatie.

Totodat, la alin. (2) al art. 68%° al proiectului
sunt reglementate detaliat persoanele afiliate
persoanei fizice, si anume:

,(2) In sensul prezentului cod, sunt
persoane afiliate persoanei fizice:

a) sotul/sotia, rudele si afinii pind la
gradul al doilea inclusiv ale persoanei fizice
respective;

b) societatea comerciala in al carei
capital persoana fizica respectiva, individual
sau Tmpreunda cu persoanele sale afiliate
specificate la lit. a), detine controlul;

¢) persoana juridica care impreund cu
persoanele sale afiliate specificate la alin.(1)
lit. a) sau persoana fizica care actioneaza in




(4) Administratorul trebuie sa
se abtinda de la valorificarea, in
folosul propriu sau a persoanelor sale
afiliate, a oportunitatilor de a efectua
investitii sau de a desfasura activitati,
pe care le-a cunoscut pe durata
exercitarii functiei daca investitia sau
activitatea a fost propusd persoanei
juridice sau persoana juridica avea in
ea un interes economic ori alt interes
conform cu scopul urmarit, cu
exceptia cazului cind persoana
juridicd a refuzat oportunitatea fara
influenta administratorului.

(5) Administratorul trebuie sa
se abtina de la implicarea, in nume
propriu sau prin persoanele sale
afiliate, in activitati identice, similare
sau  complementare cu cele
desfagsurate de persoana juridica
(obligatia de neconcurentd).

(6) Obligatiile prevazute de
dispozitiile prezentului articol nu se
aplicd 1n masura in  care
administratorul a obtinut aprobarea
corespunzatoare de la organul
competent al persoanei juridice.

numele sau pe contul persoanei fizice
respective;

d) persoana juridica sau fizicd in
numele sau pe contul careia actioneazd
persoana fizica respectiva;

(3) Exista control in situatia in care
persoana fizica sau juridicd corespunde cel
putin uneia din urmatoarele conditii:

a) detine singura sau Tmpreund cu
persoanele care actioneaza in mod concertat
majoritatea participatiunilor cu drept de vot ale
unei persoane juridice;

b) detine singurd sau impreund cu
persoanele care actioneaza in mod concertat un
numar de participatiuni cu drept de vot ce i
permite sa numeasca ori sd revoce majoritatea
membrilor  organului de  supraveghere
(consiliului)  persoanei juridice, organul
executiv sau majoritatea membrilor organului
executiv si/sau cenzorul ori majoritatea
membrilor comisiei de cenzori;

c) exercitd o influentd dominanta
asupra unei persoane juridice al cdrei membru
este, In temeiul unui contract Incheiat cu
persoana juridicd in cauza sau al unei clauze
din actul constitutiv ori al statutului persoanei
juridice;

d) este membru al unei persoane
juridice si controleaza singurd, in temeiul unui
acord incheiat cu alti membri ai persoanei
juridice in cauza, majoritatea drepturilor de
vot.

(4) Controlul se prezuma atunci cind
majoritatea  membrilor  organului  de
supraveghere (consiliului) a fost desemnata
prin votul unui membru al persoanei juridice pe
parcursul a 2 ani financiari succesivi. Acel
membru se considerd ca a votat pentru aceste
desemnari daca, in decursul anului financiar in




cauza, a detinut direct sau indirect mai mult de
40% din drepturile de vot, si daca nu exista nici
un alt membru care detine direct sau indirect o
cotd mai mare in drepturile totale de vot.

(5) Pentru calcularea drepturilor de vot
prevazute de prezentul articol de asemenea se
vor lua in considerare drepturile de subscriere
si cumpdrare de cote in capital care acorda
drepturi de vot care pot fi exercitate la moment.

(6) Drepturile de vot acordate de
participatiunile detinute de persoana juridica
controlatd insdsi sau de persoana juridica pe
care ea le controleaza nu se vor lua in cont la
determinarea drepturilor de vot pe care
persoana juridicad care detine control le detine
in persoana juridica controlata.

(7) Dispozitiile prezentului articol se
aplica doar in cazul in care prin dispozitii
speciale nu s-au instituit, pentru anumite
categorii de persoane sau domenii de
reglementare, criterii diferite de determinare a
afilierii si a controlului.”

Astfel, din continutul alin. (3) putem
observa cd actionarea in mod concertat este
parte a institutiei persoanelor afiliate, dupa
cum aceasta a fost reglementati in art. 68° al
proiectului in cauza.

69.

Articolul 68°. Obligatia de a
nu accepta beneficii de la terti

(1) Administratorul trebuie sa
refuze orice beneficiu de la un tert
acordat in considerarea faptului cd el
este administrator sau ca el savirseste
0 actiune sau omisiune in calitate de
administrator.

(2) Obligatia prevazutd la
alin.(1) nu se considera incalcata
dacd acceptarea beneficiului nu

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

Propunem excluderea din art. 68° a alin.
(2), intrucat consideram cd orice
acceptare de catre administrator a
oricarui  beneficiu, 1In considerarea
faptului cd el este administrator, chiar
daca nu duce la aparitia unui conflict de
interese, este inacceptabild si reprezinta
conflict de interese.

Nu se accepta.

Acceptarea propunerii CNPF ar face interdictia
prea excesiva si disproportionata, inclusiv
avind 1n vedere faptul ca si functionarii publici
au permisiunea de a accepta unele cadouri
simbolice si protocolare, cu respectarea
conditiei de a fi declarate in modul respectiv in
conformitate cu Legea integritatii nr. 82 din 25
mai 2017.




poate, in mod rezonabil, sa duca la
aparitia unui conflict de interese.

70. Articolul 68°. Obligatia de a | Camera 4) art. 68° alin.(2), cuvintele ,,In | Nu se accepti.

declara interesul intr-un act juridic | inregistririi de special,” de exclus. Termenul ,,in special” aratd ca cazul nu este

sau operatiune care se propune | Stat decat o aplicare concretd a normei de la

persoanei juridice alin.(1). Codul deseori foloseste sintagmei

(1) Daca administratorul persoanei cum ar fi,,In particular”, ,,indeosebi”.

juridice are un interes direct sau

indirect 1intr-un act juridic sau o

operatiune care se propune persoanei

juridice, el trebuie in prealabil sa

declare natura si masura acelui

interes in modul determinat in actul

de constituire si lege.

(2) 1In special, administratorul

trebuie sd comunice interesul direct

sau indirect In privinta unui tert care

desfasoara o activitate identica,

similard sau complementara cu cea a

persoanei juridice.

71. Articolul 68’. Obligatia de | Comisia Conform art. 68 alin. (1) din Proiect, | Nu se accepti.

confidentialitate Nationala a | administratorul trebuie sa pastreze | Notiunile de ,,secret comercial” si ,,informatie
(1) Administratorul trebuie sa | Pietei confidentialitatea informatiilor pe care le | confidentiald” sunt diferite. Ultima —

pastreze confidentialitatea | Financiare detine in virtutea exercitarii functiei sale, | ,,informatia confidentiala” o cuprinde pe prima

informatiilor pe care le detine in
virtutea exercitarii functiei sale,
dezvéluirea carora ar putea prejudicia
interesele persoanei juridice.

dezvéluirea carora ar putea prejudicia
interesele persoanei juridice. Insa,
legislatia in vigoare, in particular, Legea
nr. 171-XI11 din 06.07.1994 ,,Cu privire
la secretul comercial” nu defineste
notiunea de “confidentialitate”. In
contextul dat, se propune inlocuirea
sintagmei ,, administratorul trebuie sa
pastreze confidentialitatea informatiilor

,secretul comercial’. Or, nu doar o
informatie care are valoare comerciald poate fi
socotitd confidentiald. Proiectul la art. 687 alin.
(1) se referd la notiunea integratoare de
informatie confidentiala, pe care
administratorul este obligat sa le pastreze.




2

pe care le cu sintagma
,,administratorul trebuie sa asigure
respectarea cerintelor  legislatiei
referitor la secretul comercial in
privinta informatiilor care le” .

72,

Articolul 68’. Obligatia de
confidentialitate

CNPDCP

Reiesind din varianta actuala
a prevederilor pct. 32 al
proiectului (si anume 1in
partea ce tine de introducerea
unui  articol nou 68’
,,Obligatia de
confidentialitate"),
remarcam ca  obligatia
administratorului de a pastra
confidentialitatea
informatiilor pe care le
detine in virtutea functiei
sale se rasfringe doar in
cazul celor ce pot prejudicia
interesele persoanei juridice,
fiind omise neargumentat
informatiile ce pot viza si o
persoana fizicd, indiferent de
statutul sau: angajat, client
etc. (informatie care de altfel
trebuie sa beneficieze de o
protectie mai mare decit cea
ce vizeaza entitatea juridicd).

Se accepta.

Textul alineatului (1) a fost extins cu sintagma
,OIl ar angaja raspunderea persoanei juridice
fata de terti”.

Astfel, daca conform legii persoana juridica are
o obligatie de nedivulgare sau confidentialitate
fata de terti, administratorul trebuie sa asigure
ca ea este respectata.

73.

Articolul 687. Obligatia de confidentialitate
(1) Administratorul trebuie s3 pastreze
confidentialitatea

informatiilor pe care le detine in
virtutea exercitarii functiei sale, dezvaluirea
carora ar putea prejudicia interesele
persoanei Juridice.

EBA
MOLDOVA

Propunem modificarea continutului alineatului
(1) cu urmatorul cuprins: "Administratorul
trebuie sa pdstreze informatiile confidentiale si
secretele comerciale ale persoanei juridice la
care ore acces in calitatea sa de administrator.
Aceastd obligatie revine administratorului si

Nu se accepta.

Informatiile confidentiale includ secretle
comerciale, care, conform art. 14313 din Codul
civil in redactia proiectului.




dupd incetarea calitdtii de administrator.

Continutul si durata

confidentialitate vor fi stipulate in contractual

de mandat incheiat cu persoana juridicd".
Totodatd, am dori sa atragem atentia
asupra faptului ca, legsilatia muncii de
asemnea reglementeaza clauza de
confidentialitate si si anume, Art. 53, alin. (1)
din Codul Muncii stabileste ca ,,Prin clauza de
confidentialitate pdrtile convin ca, pe toata
durata contractului individual de munca si
timp de cel mult 2 ani dupd incetarea acestuia,
sa nu divulge date sau informatii de care au
luat cunostintd in perioada executdrii
contractului individual de munca, in conditiile
stabilite de regulamentul intern al unitdtii, de
contractul colectiv sau de cel individual de

TR

munca". in acest context, in conditiile in care

norma expusa supra stabileste un termen exact

de valabilitate a clauze de confidentialitate, iar
din art. 68' din proiect reiese c3, obligatia de
confidentialitate imputabild administratorului
are o durata nelimitata, si mai mult, tinand
cont de principiul aplicarii normei speciale {in
casu: art.53 Codul Muncii), norma din proiect
comporta un caracter ambiguu si ar putea

suscita interpretari la nivel de aplicare.

obligatiei de

Este evident ca contractul dintre administrator
si persoana juridicd poate determina care
anume informatie este confidentiala, iar norma
din art. 68 alin.(1) nu se opune acestui fapt.

In ce tine de dreptul de a stabili durata
obligatiei de confidentialitate dupa incetarea
calititii de administrator, a se vedea art. 68
alin.(2) lit. d) care este consistentd cu
dispozitiile Codului muncii in sensul in care
impune asumarea in scris unei asemenea
obligatii, adicd, daca  obligatia de
confidentialitate nu a fost asumatd si pentru
perioada de dupa incetarea calitatii de
administrator, inseamnd ca ea nu incumba
fostului administrator.

In clauza prin care administratorul isi asuma
confidentialitatea va fi stipulata si durata, care,
conform Codului muncii este de maxim 2 ani,
daca relatia dintre de administrator si persoana
juridica este guvernatda de Codul muncii. Or,
Codul muncii prevede si exceptii de la aplicare
sa anumitor conducdtori ai unitatii.

74,

Articolul 68%alin. (2)

(2) Cu conditia informarii
suficiente despre cazul respectiv si a
respectarii regulilor privind
conflictul de interese, organul care
are competenta de  desemna
administratorul  ori alt organ
competent conform actului de
constituire poate hotari:

MAI

La pct. 34, art. 68%alin. (2)
textul ,,de desemna administratorul" se

va ajusta din punct de vedere gramatical

Se accepta.




raspundere a administratorului

Argumentare:

Normele continute Tn art. 68s din proiect
prevad conditiile de tragere la raspundere
a administratorului persoanei juridice. Se
noteaza ca alin. (4) al art. 68sinverseaza
regulile generale privind sarcina probatiei,
stipuland ca ,, administratorului ii revine
sarcina sa demonstreze ca a actionat in
modul prevazut la art. 68251 683", atunci
cand persoana juridicd/un actionar
fnainteaza fatd de acesta cerinte de
incetare a incalcarii si plata a
despagubirilor.

Tn cazul Tnaintarii actiunii in despdgubiri,
administratorul va fi obligat sa
Demonstreze ca a urmarit scopul
persoanei juridice (art. 682din proiect),

75. Articolul 68  Derogiri, | Procuratura La art. 688 alin.(l) propunem Se accepta.
l{mitérl si excluder.l Qe la obhga;ule Generala dupd cuvintele , cu
§i raspunderca administratorului administratorul” a completa cu
(1) Este lovita de nulitate . ) Yo
absoluta orice stipulatie din actul de cuvintele ,, prin care ", iar de la
constituire, alt act al persoanei lit. a) si lit. b) a le exclude
juridice sau contract cu pentru a evita repetarile.
administratorul:
a) prin care se limiteaza sau
se exclud obligatiile prevazute din
lege ale administratorului;
b) prin care in mod anticipat
se limiteazd sau se exclude
raspunderea pe care administratorul o
poartd conform legii fata de persoana
juridica.
76. Articolul 68°. Conditiile AMCHAM Se recomanda excluderea alin. (4) art. 685 | Nu se accepta.
actiunii de tragere la MOLDOVA din proiectul de amendare a Codului civil.

Studiul privind Obligatiile si Raspunderea
Directorilor (Study on Directors’ Duties and
Liability prepared for the European
Commission DG Markt by: Carsten Gerner-
Beuerle, Philipp Paech and Edmund Philipp
Schuster (Department of Law, London School
of Economics)?), din anul 2013, arati ci tirile
europene care au introdus expres regula
,business judgment rule”, si anume, Germania,
Grecia, Portugalia, Romania totodatd au
adoptat inversarea sarcinii probatiunii (p. 116-
117 din Studiu).

1 http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/board/2013-study-analysis_en.pdf



http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/board/2013-study-analysis_en.pdf

precum si faptul ca a actionat cu
competenta si diligenta (art. 68s). Cu alte
cuvinte, se instituie prezumtia incalcarii de
catre administrator a celor doua obligatii,
iar reclamantul actiunii de atragere la
raspundere este absolvit de sarcina
probatiei in aceasta privinta, fiind tinut sa
demonstreze doar faptul producerii
prejudiciului si cuantumul daunei.

Este de mentionat ca prevederile incluse n
art. 682 si 683 sunt inspirate din sectiunile
172 (Duty to promote the success of the
company) si, respectiv, 174 (Duty to
exercise reasonable care, skill and
diligence) din UK Companies Act 2006..
(http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46
/part/10/chapter/2)

Celelate obligatii stipulate in proiect sunt,
de asemenea, preluate din UK Companies
Act 2006, in calitate de exemple servind —
art. 684

(Obligatia de a evita conflictul de interese)
— sectiunea 175 (Duty to avoid conflicts of
interest), art. 68s (Obligatia de a nu accepta
beneficii de la terti) — sectiunea 176 (Duty
not to accept benefits from third parties),
art. 686 (Obligatia de a declara interesul
intr-un act juridic sau operatiune care se
propune persoanei juridice) — sectiunea
177 (Duty to declare interest in proposed
transaction or arrangement).

Desi regimul obligational al
administratorilor a fost preluat din
legislatia Regatului Unit, conditiile de
fnaintare a actiunilor in repararea
prejudiciului nu au fost transpuse din
sectiunea 178 al UK Companies Act, care



http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/part/10/chapter/2
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/part/10/chapter/2

precizeaza ca, consecintele Tncalcarii (sau
existentei riscului de incalcare) a
sectiunilor 171 — 177 sunt aplicate conform
normelor dreptului comun s.
(http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46
[section/178 )

Consideram ca acelasi principiu (i.e.
extinderea regulilor de drept comun)
urmeaza a fi transpus in proiectul de
modificare a Codului civil national, in ceeea
ce priveste conditiile actiunii de atragere la
raspundere a administratorului pentru
prejudiciul cauzat persoanei juridice.
Extinderea normelor generale presupune
aplicarea regulii prevazute de art. 118 alin.
(1) din Codul de procedura civila, care
prevede ca fiecare parte trebuie sa
dovedeasca circumstantele pe care le
invoca drept temei al pretentiilor si
obiectiilor sale daca legea nu dispune
altfel.

Acest regim va reduce riscul abuzului de
drept si va reprezenta un mecanism de
prevenire a actiunilor vadit neintemeiate
depuse impotriva administratorilor
persoanei juridice de catre actionari, care
potrivit proiectului dispun de dreptul
inaintarii actiunilor oblice,

indiferent de cota detinuta in capitalul
social.

n dreptul corporativ al SUA, protectia
oferitd administratorilor este incorporata
in conceptul ,, business judgment rule”
care, sub aspect procedural, presupune ca
actionarul-reclamant detine sarcina initiala
de a proba ca directorul a incalcat
obligatiile de diligenta,buna-credinta si



http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/section/178
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/section/178

loialitate, Tn caz contrar actionand
prezumtia respectarii responsabilitatilor
fiduciare de catre directori 4.( Cinerama, Inc.
v. Technicolor, Inc., 663 A.2d 1156, 1162 (Del.
1995) (citand Cede, 634 A.2d at 360; Unitrin,
Inc. v. Am. Gen. Corp., 651 A.2d 1361 (Del.
1995)).)

77. Articolul 68°alin. (2) MAI La art. 68%alin. (2) cuvintul Nu se accepta.
) vDaca. persoana Jurldlc? ,frangiza" se va substitui cu cuvintul L o
contracteaza o asigurare care acopera - < .| Termenul fransizd este folosit 1n sensul
. . . ) »franchisa", corespunzator conceptului R > S } .
riscurile administratorului legate de : tat deia de Codul civil. Insi practica in materia asigurarilor si prevazut de
exercitarea  functiei, asigurarea reg f:mena ¢ja de Lodul civil. Ihsa, Legea cu privire la asigurari nr. 407 din
trebuie sd prevada o fransizd nu mai daca autorul propune un alt concept 21.12.2006: fransiza — parte din prejudiciu
mici de 10% din prejudiciu. pentru termenul ,,frangiza" atunci acesta | suportatd de asigurat, care este stabilitd in
unneaza a fi reglementat suplimentar in | calitate de suma fixa sau de procent din
Codul civil, cu explicarea intelesului despagubirea de asigurare ori din suma
acestuia asigurata si care este prevazutd n contractul de
asigurare.
78. Articolul 6813, | Camera art. 68 urmeazi a fi exclus, intrucit | Nu se accepti.
Administratorul de  fapt  si | Inregistrarii de | recunoasterea si instituirea
administratorul aparent Stat administratorului de fapt si | Institutia administratorului aparent trebuie

(1) Persoana care nu este
indicatd in registrul de publicitate
prevazut de lege in calitate de
administrator al unei persoane
juridice se considerd administrator de
fapt al acelei persoane juridice pe
perioada in care ea dd instructiuni
administratorului, iar acesta le
respecta.

(2) Persoana indicata 1in
registrul de publicitate prevazut de
lege in calitate de administrator al
unei persoane juridice se considera
administrator aparent al acelei
persoane juridice pe perioada in care:

a) desemnarea el 1n aceastd
calitate poate fi In mod intemeiat
contestata;

administratorului aparent va avea un
impact negativ asupra administrarii
legale a persoanei juridice, generind
situatii de confuz si, inevitabil, litigii.

reglementatd, fiindca acopera situatia cand,
desi o persoand figureaza ca administrator in
registru, mandatul ei a incetat 1n realitate (prin
concediere, demisie, condamnare etc.). Norma
are ca scop protectia tertilor.

Institutia administratorului  de fapt este
importantd pentru a impune asupra celor ce real
gestioneaza o persoand juridica si dau
instructiuni administratorului aceeasi
raspundere si a permite creditorilor sa
urmeascd cel ce real gestioneaza o persoand
juridicd. Problema administrérii persoanelor
juridice prin interpusi este una reald si trebuie
reglementatd corespunzator.




b) desi mandatul ei a expirat
sau a incetat pe altd cale, calitatea sa
de administrator nu a fost radiata din
registrul de publicitate prevazut de
lege.

(3) Administratorul de fapt
poartd fatd de persoana juridica
obligatiile previzute de art. 68%68° si
68’, care i se vor aplica in mod
corespunzator.

(4) Administratorul aparent
poartd fatd de persoana juridica
obligatiile previzute de art. 681688,
(5) Administratorul de fapt si
administratorul ~ aparent  poarta
raspundere pentru incalcarea
obligatiilor care le revin intocmai ca
administratorul persoanei juridice.

79.

Articolul 6813,
Administratorul de fapt si
administratorul aparent

(1) Persoana care nu este
indicatd in registrul de publicitate
prevazut de lege in calitate de
administrator al unei persoane
juridice se considera administrator
de fapt al acelei persoane juridice pe
perioada in care ea da instructiuni
administratorului, iar acesta le
respecta.

BNM

La art. 68%3 alin. (1) nu este clar cum va fi
identificat de terti administratorul de fapt al
persoanei juridice, daca el nu este indicat in
registrul de publicitate prevazut de lege, in
acesta din urma fiind indicat administratorul
aparent. In acest sens, observam ca potrivit
alin. (5) administratorul de fapt si
administratorul aparent poarta raspundere
pentru incélcarea obligatiilor care le revin
intocmai ca administratorul persoanei
juridice, aparent ambii administratori
raspunzand pentru aceleasi incalcari (ex. 682-
68°si 687).

Din modificarile operate in Codul Civil prin
proiect, observam ca persoana juridica poate
avea doar sucursald, reprezentanta fiind
exclusd, totusi din Nota informativa la proiect

Nu se accepta.

,ZAdministratorul de fapt” nu este persoana
care a fost desemnatd si nu are imputerniciri
(doar administratorul de drept, desemnat si
inregistrat corespunzdtor, are Imputerniciri).
Administratorul de fapt este cel care exercita
conducerea din umbra, iar administratorul de
drept este doar un interpus ce executa ordinele
administratorului de fapt.

Este evident ca probatiunea unui asemenea
fenomen este dificila. Insa, dacd este
concludent demonstrata instantei de judecata,
legea oferda temei juridic de a atrage la
raspundere administratorul de fapt.

Se accepta.

Nota informativa a fost modificata.




deducem ca intentia autorilor este de a
inversa termenii de ”sucursala” si “filiala”,
fara a exclude cea din urma definitie.
Respectiv, opindm ci se impune o precizare
privind permisiunea de a infiinta doar
sucursale (sau si filiale).

80.

Articolul 6813,

MAI

La pct. 34, pornind de la premisa ca
legislatia civila determina statutul
juridic al participantilor la circuitul
civil, temeiurile aparitiei dreptului de
proprietate si modul de exercitare a
acestuia, reglementeaza obligatiile
contractuale si de alta natura, alte
raporturi patrimoniale si personale
nepatrimoniale conexe lor, norma
propusi a fi reglementati de art. 683
vine 1n contradictie cu institutul de
,»opozabilitate a dreptului". Or, notiunea
de opozabilitate denota dreptul de a
invoca un act juridic pentru a cere
executarea unei obligatii, iar
inopozabilitatea denotd lipsa unui
asemenea drept.

Conceptul propus de autor pentru
reglementarea chestiunilor ce {in de
,,administratorul de fapt si
administratorul aparent” vine in
contradictie cu institutul de
opozabilitate. Astfel, persoana care nu
este indicata in registrul de publicitate
in calitate de administrator al unei
persoane juridice, nu poate invoca
calitatea de administrator de fapt al
respectivei persoane juridice, chiar daca

Nu se accepta.

Nu trebuie confundat administratorul de fapt
cu administratorul aparent.

Administratorul de fapt este cel care nu este
inregistrat, dar da ordine obligatorii celui
inregistrat (administratorul de drept). Aici nu
se pune problema vreunei opozabilititi a
acestei calitati, fiindca administratorul de fapt
nu este cel care Incheie acte juridice, el doar in
fapt da ordine/instructiuni. Administratorul de
fapt nu are interesul de a invoca aceasta
calitate. Din contra, creditorii si membrii
persoanei juridice care vor sa-l tragd la
raspundere vor trebui sd aduca aceasta proba.

Administratorul aparent este anume cel
inregistrat, dar care a fost gresit inregistrat sau
al carui mandat deja a incetat, dar el rdmane
inregistrat.  Solutia legala este de a apara
increderea tertilor in registru, chiar daca
administratorul este doar aparent.




el da instructiuni administratorului
aparent, iar acesta le respecta.

De facto, o astfel de abordare se
intilneste in raporturile juridice civile,
insa pentru a le face opozabile tertilor,
respectivele raporturi juridice necesita a
fi cunoscute (publice) tertilor, sau
accesibile acestora. Or, un asemenea
scop 1l urmareste inregistrarea de stat.

in acest aspect, se va retine ca
registrul de publicitate este public,
accesibil tertilor si oricine este interesat
poate sa-1 consulte, fapt pentru care nu
se poate invoca necunoasterea
informatiei detinute acolo. Publicitatea
are importan{a pentru tei-{ii care vor sa
intre in relatii cu persoana juridica,
precum si cu Insesi asociatii sau
membrii acesteia, cu atit mai mult ca
infonnatia continuta in registru, precum
si in actele constitutive detinute la
organul de Inregistrare, se prezuma a fi
veridica.

In caz de conflicte intre actele
constitutive detinute de organul de stat
si cele ce se afla la persoana juridica si
la membrii acesteia, prioritatea are cel
dintai, pind la proba contrarie. Daca
organul principal adoptd hotdrarea de a
modifica actele constitutive, inclusiv si
datele incluse in registm, aceste
modificari obfin putere juridica si pot fi
utilizate 1n raport cu tertii de la data




cind acestea au fost inregistrate de catre
organul de stat.

Respectiv, conceptul propus se va
examina suplimentar si in raport cu
prevederile art. 283° din proiect, potrivit
caruia drepturile, actele si faptele
privitoare la starea si capacitatea
persoanelor, cele in legatura cu bunurile
care apartin acestora, precum $i orice
alte raporturi juridice sunt supuse
publicitatii in cazurile expres prevazute
de lege.

81. Articolul 683, OMBUDSMA Propunem la art.68"3 si revedeti | Nu se accepta.
Administratorul de fapt si N calitatea administratorului de Primul nu are atributii, al doilea — are anumite
administratorul aparent fapt si administratorul aparent in obligatii si vrésvpunfierf: avand . ip vedere
. . aparenta creata ca el Inca este administrator de
partea ce tine de delimitarea °
o drept (real).
atributiilor acestora
82. Articolul 6813, Procuratura 3. Potrivit art. 682 alin.(2) lit. | Nu se accepta.
Administratorul de fapt si Generala

administratorul aparent

(2) Persoana indicata in
registrul de publicitate prevazut de
lege 1n calitate de administrator al
unei persoane juridice se considera
administrator aparent al acelei
persoane juridice pe perioada in care:

a) desemnarea ei 1n aceasta
calitate poate fi iTn mod intemeiat
contestata;

a) ,, Persoana indicatd in registrul
de publicitate prevazut de lege in
calitate de administrator al unei
persoane juridice se considerd
administrator aparent al acelei
persoane juridice pe perioada in
care:

desemnarea ei in aceasta calitate
poate fi in_mod intemeiat contestata

Consideram relevant
excluderea textului ,, in mod
intemeiat", deoarece instanta de
judecata constata daca aceasta
calitate a fost Tn mod Intemeiat sau

Dreptul de contestare (numit si drept la actiune
in sens procesual) existd In orice situatie,
indiferent ca ea este intemeiatd sau nu.

Norma anume subliniazd cd desemnarea
administratorului este nula sau anulabila, adica
situatia reald nu corespunde cu situatia
aparenta, inregistrata In registru.




neintemeiat contestata si respectiv, la
momentul contestarii este cu
neputintd de a cunoaste afirmativ
acest fapt, care doar poate fi
prezumat ca intemeiat. Aceasta
obiectie este valabild si pentru art.
301* alin.(2), care prevede ca
,Posesiunea de buna-credinta
Inceteaza daca se stinge dreptul de
posesie sau, dupa caz, daca fata de
POSesor se inainteazd o pretentie
intemeiatd." Or, pina la proba
contrard, posesorul bunului se
prezuma posesor sub nume de
proprietar.(Articolul 304° alin 5)

83.

Articolul 68, Fostul
administrator

(2) Persoana care inceteaza sa
fie administrator continua sa fie
tinuta de:

b) obligatia de neconcurenta
previzutd la art. 68* alin.(5), in
masura in care ea a fost asumata de
catre administrator in scris §i nu
depaseste un termen de 3 ani din data

cind el inceteaza sa fie administrator;

Consiliul
Concurentei

Cu referire la prevederile lit. b)
alin. (2) al art. 68 din proiect,
avand in vedere art. 3 alin. (1)
din Legea concurentei nr. 183
din 11 1ulie 2012 (in continuare
Legea concurentei), conform
caruia statul asigura libertatea
activitatii de Intreprinzator,
protectia concurentei loiale si
apararea drepturilor i
intereselor intreprinderilor si ale
cetdtenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei
neloiale, consideram
nejustificatd impunerea
barierelor in activitatea
administratorului referitor la
obligatia acestuia de abtinere de

Nu se accepta.

Neangajarea 1n activitdfi conexe este o
componentd a obligatiei de loialitate. Exista un
risc mare ca administratorul sd foloseasca
informatiile obtinute in cursul exercitarii
mandatului  pentru folosul propriei sale
intreprinderi. In fond, aceasta va constitui o
concurenta neloiala, care de asemenea indirect
afecteazd mediul economic si consumatorii.

Totodata, subliniem cd@ norma nu impune o
obligatie de neconcurentd pe termen de 3 ani,
ci permite partilor s convind asupra unei
asemenea obligatii prin contract scris.




la implicarea, in nume propriu
sau prin persoanele sale afiliate,
complementare cu cele
desfasurate de persoana juridica
pe un tennen de 3 ani din data
cand el inceteaza sa fie
administrator. Astfel, crearea
unor Intreprinderi noi de catre
administrator dupa incetarea
activitatii acestuia in aceasta
calitate, va duce la stimularea
concurentei si, in rezultat, la
asigurarea bunastarii
consumatorilor. in acest context,
prevederile lit. b) alin. (2) al art.
68'* urmeazi a fi excluse din
proiect.

84.

Articolul 68, Fostul administrator
(2) Persoana care inceteaza sa fie
administrator continua sa fie {inuta de:
d) obligatia de confidentialitate
prevazuta la art. 687, in masura in care ea a
fost asumata de catre administrator in scris;

EBA
MOLDOVA

"y

Propunem excluderea textului "in mdsura in

care ea a fost asumatd de cdtre administrator in
scris".

Obligatia de confidentialitatea va fi respectata
de catre administrator indiferent de faptui,
dacd aceasta a fost sau nu a fost asumata de
cadtre administrator in scris. Se retine faptul ca,
aceasta obligatie este destui de importanta,
iarin cazul in care administratorul astfel, va fi
exonerat de la executarea obligatiei de
confidentialitate, drept consecinta ar putea
aparea situatia in care un fost administrator va
avea dreptul de a executa orice fel de activitati
in beneficiul unor societati concurente.
Respectiv, fostul administratorul, in temeiul
prevederilor legale trebui sa raspunda pentru
divulgarea informatiilor, datelor sau
documentelor confidentiale ale persoanei
juridice, pe care acesta a reprezentat-o
anterior.

Nu se accepta.

Norma nu se refera la divulgarea de informatie
confidentiala sdvarsitd pe durata mandatului.

Raspunderea pentru incélcarile savarsite pe
durata mandatului subzistd si dupa incetarea
mandatului.

Norma doar pune problema in ce conditii
obligatia de confidentialitate trebuie respectata
dupa incetarea mandatului. Structura normei
este similara cu cea din Codul muncii.




85. Articolul 681°. | Camera alin.(3) al art. 68%° necesiti a fi revizuit, | Nu se accepti.
Administratorul persoana juridica Inregistririi de | deoarece in cazul revocirii din functie a | Norma nu reglementeazi ipoteza revocarii
Stat persoanei fizice care a exercitat functiile | administratorului persoana juridica, ci ipoteza
(3) Revocarea persoanei fizice persoanei  juridice  -administrator, | revocarii persoanei fizice desemnate de
desemnate de persoana juridica aceasta din urma va desemna o alta | administratorul persoana juridica.
administrator nu produce efecte pind persoana fizicd (si nu un Inlocuitor al
cind nu este desemnat inlocuitorul primei) care va exercita in continuare
sau. din numele sdu functiile organului

executiv al persoanei juridice.

86. Articolul 68, Eliberarea din | Ministerul Articolul 68'¢ Nu se accepta.
functie a administratorului Muncii, Alineatele (1)-(3) din articolul | Noul articol nu neagd faptul ca, legislatia
(1) Administratorul poate fi eliberat | Protectiei sus-mentionat urmeaza a fi excluse, iar | muncii, ar putea prevedea ca raporturile dintre
din functie prin hotarirea organului | Sociale si | prevederile referitoare la indemnizatia | administrator si  persoana juridicd sunt
competent al persoanei juridice | Familiei de eliberare din functie (in special, ale | raporturi de munca.

conform temeiului prevazut de lege
sau contract, precum si fard
invocarea unui motiv fara termen de
preaviz.

(2) In cazul in care intre
administrator si persoana juridica
existd un raport juridic de munca,
eliberarea din functie conform
alin.(1) atrage incetarea contractului
individual de munca din aceeasi data.
Dispozitiile legislatiei muncii nu pot
fi invocate pentru a contesta hotarirea
de eliberare din functie a
administratorului.

(3) In cazul in care eliberarea din
functie a administratorului, pentru
care s-a invocat un temei prevazut de
lege sau contract, nu se Incadreaza in
acel temei, administratorul poate cere
instantei sa constate ca a fost eliberat
din functie fara invocarea unui motiv,
dar nu poate contesta, din acest
motiv, hotarirea de eliberare din
functie a administratorului.

actualului alineat (4)) vor fi reformulate
corespunzator.

Propunerea deriva din faptul ca
raporturile dintre o persoand juridica si
administratorul persoana fizica sunt, n
esentd, raporturi de munca —
administratorul este angajat de organul
de conducere al persoanei juridice intr-o
anumitd  functie,  presteaza  sSub
autoritatea  acestuia 0  activitate
remuneratd lunar, potrivit unui regim de
munca stabilit pentru salariatii unitatii.
Or, exercitarea atributiilor unei functii
si raportul de subordonare dintre parti
sunt elemente specifice exclusiv
raporturilor de muncad si nicidecum
raporturilor de drept civil.

In acest context, tinem sa
mentionam ca raporturile de munca sunt
traditional reglementate de Codul
muncii, iar acesta contine un capitol
separat dedicat muncii conducétorului
unitatii  (art. 258-266), care, in
eXercitarea functiei ocupate, evolueaza

Codul civil se include o norma derogatorie,
care permite eliberarea din functie in orice
motiv, fard aplicarea legislatiei muncii. Solutia
deja a fost adoptata in Legea privind societatile
cu raspundere limitata.

Atitudinea paternalistd fatd de administrator ar
trebui abandonata. Or, administratorul este
unicul reprezentant al persoanei juridice, este
responsabil de administrarea tuturor activelor
si pasivelor persoanei juridice.
Administratorul este in primul rand un
mandatar, care a fost imputernicit de membri
sau alt organ competent, si doar apoi el este
salariat. Prin urmare, dacd membrii persoanei
juridice iau decizia de a inceta raportul juridic
cu administratorul, nimic nu ar trebui sd se
opuna la asta.

In prezent insi asistaim la numeroase litigii in
care administratorii contesta eliberarea lor din
functie, ceea ce afecteaza buna administrare a
societatii si stirbeste din Increderea membrilor,
inclusiv a investitorilor strdini, cd ei isi pot
controla efectiv investitia. Or, dreptul asupra
investitiei este iluzoriu, dacd nu exist un




(4) Dispozitiile alin. (1), (2) si (3) nu
afecteaza dreptul administratorului la
indemnizatia de eliberare din functie
prevazutd de lege. Contractul poate
sd prevadd o marime mai mare a
indemnizatiei, precum si sd prevada
cazuri suplimentare in care se
plateste indemnizatia.

(5) La cererea persoanei juridice, a
membrului sau ori a
administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului,
instanta de judecatd va reduce
marimea indemnizatiei de eliberare
din functie prevazuta de contract,
dacad constatd cd ea este vadit
disproportionata, luind in
considerare toate circumstantele
relevante, in particular:

a) circumstantele existente la data
stipularii clauzei privind
indemnizatia de eliberare din functie,
in special calitatile speciale cerute de
lege sau de o autoritate de
reglementare ori supraveghere fata
de administrator si particularitatile
domeniului de activitate al persoanei
juridice;

b) performantele Inregistrate de cétre
administrator pe durata raportului sdu
juridic cu persoana juridicd si
stimulentele  financiare  acordate
administratorului;

c¢) mdrimea activelor persoanei
juridice.

(6) Se prezuma ca este vadit
disproportionatd indemnizatia in
partea in care depaseste marimea

in calitate de salariat si trebuie sa fie
angajat In baza unui contract individual
de munca (cu exceptia cazurilor cind
este unicul asociat al unei societati
comerciale).

Astfel, tendinta de a substitui
contractele individuale de munca prin
contracte de drept civil in scopul de a
lipsi persoanele angajate de protectia
juridicd oferita salariatilor nu se
incadreaza 1n prevederile legislatiei
nationale a muncii. Mai mult decit atit,
potrivit art. 2 alin. (3) din Codul muncii,
in cazul in care instanta de judecatd
stabileste ca, printr-un contract civil, se
reglementeazd de fapt raporturile de
munca dintre salariat si angajator,
acestor raporturi li se aplica prevederile
legislatiei muncii.

Tinind cont de cele mentionate,
modificarile propuse vor permite
mentinerea relatiilor dintre persoana
juridicd si  administratorul persoand
fizica in sfera raporturilor de munca,
precum si eliminarea din proiect a
normelor ce nu sunt specifice Codului
civil.

In mod special dorim si ne
referim la alin. (2) din art. 68 (in
coroborare cu alin. (1) din acelasi
articol), care legifereaza incetarea unui
raport de muncd n lipsa unui motiv si
priveaza salariatul de posibilitatea de a
contesta decizia de eliberare din functie.
Atentiondam ca normele 1n cauza
contravin flagrant art. 4 si 8 din
Conventia 158 a  Organizatiei

mecanism eficient de a imputernici un nou
administrator sa aiba grija de investitie.
Reiteram ca modificarile propuse nu recalifica
raporturile dintre administrator si persoana
juridica ca raporturi doar de drept civil,
legislatia muncii va continua sd se aplice
conform prevederilor sale, cu exceptia cazului
concret al eliberarii de functie.

Conventia OIM nu opreste statele sa adopte
temeiuri pentru incetarea relatiilor de munca:

Articolul 4 al Conventiei 158 dispune:
,,Raporturile de munca ale unui lucrator nu vor
inceta decat daca exista un motiv valabil pentru
o asemenea incetare legat de capacitatea sau
conduita lucratorului sau bazat pe cerintele
operationale ale intreprinderii, institufiei sau
serviciului.” (In limba franceza ,,... fondé sur
les  necessites du  fonctionnement de
l'entreprise, de [l'établissement ou du
service.”).

Prin urmare, dacad membrii persoanei juridice
sau alt organ competent decid sd schimbe
administratorul, inseamna ca ei au decis ca
acest lucru este necesar pentru cerintele
operationale ale intreprinderii.

Totodata, atragem atentia ca art. 2 alin.(1) al
Conventiei 158 nu impune, in mod explicit
aplicarea Conventiei fatd de conducerea
unitatii, iar alin.(5) al art. 2 permite statelor
parte la Conventie ,,... a exclude de la aplicarea
prezentei Conventii sau a anumitor dispozitii
ale acesteia alte categorii limitate de angajati in
legatura cu care apar probleme speciale de
naturd substantiala, luand in considerare
conditiile specifice de angajare a lucratorilor
vizati sau dimensiunile intreprinderii care ii
angajeaza in munca”.




pentru 2 ani a componentei fixe a
remuneratiei administratorului.

Internationale a Muncii cu privire la
incetarea raporturilor de muncd din

(7) Indemnizatia de eliberare din initiativa  patronului, ratificata de
functie nu se plateste Republica Moldova.
administratorului daca el este eliberat | SA Comentarii: Nu se accepta.
din functie din motiv de neatingere a | ,,Victoriabank” | a) Redactia  alineatului  (3)
indicatorilor de performanta | ABM favorizeaza eliberarea | Administratorul nu este un simplu salariat, ci
prevazuti in contractul incheiat cu administratorilor fara invocarea unui | trebuie s se bucure de increderea organului
persoana juridica.  Orice clauza motiv. Deoarece, dreptul la actiune al | suprem care l-a desemnart si care il poate
contrard este lovita de nulitate administratorului eliberat din functie, | revoca oricand.
absoluta. depinde in mod direct de invocarea de
(8) Persoana juridicd poate cere catre administrator a unui temei prevazut | Altd problema este cad administratorul trebuie
restituirea componentei variabile a de lege sau contract. Respectiv, membrii | despagubit pentru incetarea intempestiva a
remuneratiei platite persoanei  juridice  sau  organul | mandatului, iar proiectul raspunde si la aceasta
administratorului in masura in care imputernicit al acesteia vor tinde sd se | intrebare.
ea s-a bazat pe situatii financiare in prevaleze de dreptul acordat de alineatul
care ulterior s-au constatat erori. (1), si anume vor tinde sa elibereze din | Acest concept nu este strdin legislatiei
functie administratorul fara invocarea | nationale, deja regasindu-se in art. 70 alin.(1)
unui motiv si fara un termen de preaviz, | din Legea privind societatile cu raspundere
numai pentru a evita ulterioara adresare | limitata, dar si in art. 263 lit. b) din Codul
in judecata a administratorului. muncii.
Nu este clar efectul urmarit de Proiect
prin  limitarea  obiectului  actiunii
administratorului  eliberat, doar la
constatarea faptului ca a fost eliberat fara
motiv. Ce valoare juridici va avea
pentru acel administrator o Hotarire
judecatoreasca de constatare a acestui
fapt? Consideram ca natura de
”mandat” a raporturilor dintre persoana
juridicd si administratorul acesteia, nu
justifica lipsirea administratorului de
dreptul de a contesta pe cale
judecatoreascd Ordinul sau Hotarirea de
eliberare din functie.
87. ' Articqlgl 6816, Eliperarea din | OMBUDSMA Recomandim si detaliati la Nu se accepti.
functie a administratorului N

art.68'° sintagma ,,organului competent

al persoanei juridice conform temeiului

Legile speciale prevad diferite organe
competente de desemnare si eliberare din




prevazut de lege sau contract" si sa
clarificati din care considerente
dispozitiile legislatiei muncii nu pot fi
invocate pentru a contesta hotarirea de
eliberare din functic a

administratorului.

functie a administratorului si nu este locul in
Codul civil de a reitera si cataloga legile
speciale.

La a doua intrebare, a se vedea imediat mai sus.

88. Articolul 686 Eliberarea din EBA ) ) Nu se acceptﬁ.
functie a administratorului (3) in cdzui in MOLDOVA - Propunem excluderea alin. (3), din
Czre.el'itierireald.in funtctie a . . considerentul ca administratorul poate fi Ac"[iunea in constatare ar putea avea impact
U teme previzut de lege sau contract, nu revocat 5 fara motiv, conform alin. (1) din | @SUPTa dreptului administratorului efiberat de a
se incadreaza in acel temei, administratorul acelasi articol. primi mdemmza}ua cel S? datoreazd. Or, in C?Z
poate cere instantei s3 constate c3 a fost de eliberare din functie pentru un motiv
eliberat din functie fara invocarea unui intemeiat, cu tltlu de Sanc‘giune diSCiplinaré,
motiv, dar nu poate contesta, din acest administratorul in mod normal este lipsit de
motiv, hotdrirea de eliberare din functie a indemnizatia de eliberare din functie.
administratorului. (4) Dispozitiile alin. (1), i i
(2) si (3) nu afecteaza dreptul
administratorului la indemnizatia de
eliberare din functie prevazuta de lege.
Contractul poate sa prevada o marime mai
mare a indemnizatiei, precum si sa
prevada cazuri suplimentare in care se
plateste indemnizatia.

89. Articolul 68Y. Renuntarea la calitatea de EBA Sugeram completarea alin. (3) cu un termen’in | Se accepta partial.
administrator MOLDOVA care persoana juridicd urmeaza si adopte

(1) Administratorul care vrea sa renunte
la calitatea de

administrator trebuie sa convoace
sedinta organului

competent al persoanei juridice.

(2) Renuntarea la calitatea de
administratornu poate produce

efecte Tnainte de desfdsurarea sedintei
organului competent.

Dispozitiile legislatiei muncii nu pot fi
invocate pentru ca

hotararea necesara, pentru o mai buna
previzibilitate si claritate a procedurii de
renuntare la calitatea de administrator. Tn
varianta actuala nu este clar cat timp ar trebui
administratorul sa astepte dupa cererea de
convocare a sedintei si care sunt actiunile lui
ulterioare in cazul in care membrii persoanei
juridice refuza convocarea sedintei.

n acelasi timp, atentiondm asupra faptului ca,

existd pericolul neprezentarii membrilor

Un termen de 30 de zile a fost inclus in art. 171
introdus prin proiectul de lege in Legea privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali nr. 220-XVI din
19 octombrie 2007.




renuntarea sa produca efecte inainte de
acea sedinta.

(3) Persoana juridica este
obligata sa adopte hotarirea
necesara §i sa ia alte masuri pentru a
inceta calitatea de
administrator si a indeplini formalitatile
de publicitate
impuse de lege.

asociati la adunare si respectiv aceasta

renuntare sa nu fie acceptata.

90.

Articolul 68
Imputernicirile acordate de citre
organul suprem ori de supraveghere

(1) Organul suprem al
persoanei juridice sau organul ei de
supraveghere (consiliul) poate, prin
hotarire, imputernici un tert (cu sau
fara drept de submandat) sa
actioneze din numele persoanei
juridice pentru a pune in executare
hotirirea acestui organ. In acest caz,
tertul imputernicit detine
imputerniciri fard a fi necesara
acordarea de Imputerniciri de catre
administrator. Procesul-verbal care
cuprinde hotarirea de imputernicire
valoreaza procura din partea acelei
persoane juridice.

OMBUDSMA
N

art.68%7

situatia

- La alin.(l)

clarificati

rugam sa

daca
administratorul este sau nu obligat sa
convoace sedinta organului
competent al persoanei juridice 1n
conditia in care acesta refuza la

calitatea de administrator.

Se accepta.

Obligatia respectivi a fost inclusi in art. 17*
alin.(2), introdus prin proiectul de lege in
Legea privind Inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali nr. 220-XVI din 19 octombrie
2007.

91.

Articolul 68'7. Renuntarea
la calitatea de administrator

(1) Administratorul care vrea
sa renunte la  calitatea de
administrator trebuie sd convoace
sedinta organului competent al
persoanei juridice.

(2) Renuntarea la calitatea de
administrator nu poate produce
efecte inainte de desfasurarea

Camera
Inregistrarii de
Stat

art. 687 urmeazi a fi completat cu
prevederi care ar reglementa si cazul in
care administratorul care intentioneaza
sd renunte la aceasta calitate nu poate sa
convoace sedinta organului competent al
persoanei juridice din diferite motive
(asociatii sunt plecati peste hotare, sau
sunt persoane fizice/juridice straine, sau
sunt decedati, etc.).

Se accepta partial.

Se propune includerea prevederilor privind
renuntarea la calitatea de administrator imediat
dupa art. 17 din Legea nr. 220/2007 cu
urmatorul continut:
LArticolul 171,
administrator

(1) Persoana inscrisa in registrul de publicitate
in calitate de administrator poate renunta la

Incetarea calititii  de




sedintei ~ organului  competent.
Dispozitiile legislatiei muncii nu pot
fi invocate pentru ca renuntarea sa
producd efecte Tnainte de acea
sedinta.

(3) Persoana juridica este
obligata sa adopte hotarirea necesara
si sd ia alte masuri pentru a Inceta
calitatea de administrator si a
indeplini formalitatile de publicitate
impuse de lege.

SA
, Victoriabank”

ABM

Comentarii:

Proiectul normei limiteazd in mod
nejustificat dreptul administratorului
de a renunta la functie, fiind astfel
posibild prelungirea pentru o perioada
nedeterminata a calitatii de
administrator. Se recomandd si fie
instituit dreptul administratorului de a
nota n registrul de publicitate prevazut
de lege, cu titlu definitiv si irevocabil,
despre decizia sa de a renunta la functia
de administrator. Prin aceastd solutie,
tertilor le va fi opozabil faptul pierderii
(in scurt timp) calitatii de administrator,
incd de la data notarii, astfel Incit
persoana care renunta la aceasta calitate
nu va putea fi considerata ca atare, de
exemplu iIn situatiile In care persoana
doreste sd ocupe o functie incompatibild
cu functia de administrator al persoanei
juridice, nu ar trebui sd fie privata de
acest drept doar pe temeiul de implinire
a conditiei, mai mult formale, de
adoptare a hotaririi organului competent.

calitatea de administrator si solicita radierea
din registru dacd face dovada ca:

a) a expirat termenul pentru care a fost
desemnat; sau

b) calitatea de administrator a incetat in baza
unui temei prevazut de lege sau de actele
constitutive; sau

c) in conformitate cu legea sau actul
constitutiv, este in drept sd solicite incetarea
calitatii de administrator si a trecut un
termen mai mare de 30 de zile de la momentul
in care a solicitat organului competent
adoptarea unui act privind incetarea calitatatii
de administrator.

(2) In cazul previzut la alin. (1) lit. c),
administratorul care vrea sa renunte la calitatea
de administrator trebuie sa convoace in
termenul prevazut la alin. (1) lit. ¢) sedinta
organului competent al persoanei juridice.

(3) Dispozitiile legislatiei muncii nu pot fi
invocate pentru ca renuntarea sa produca efecte
inainte de sedinta organului competent al
persoanei juridice.

(4) Persoana juridica este obligata in termenul
prevazut la alin. (1) lit. ¢) sa adopte hotarirea
necesara si sa ia alte masuri pentru a inceta
calitatea de administrator i a indeplini
formalitatile de publicitate impuse de lege.”

Totodata, art. 68/17 din Codul civil a fost
exclus.

Comisia

Nationala a

Pietei
Financiare

Propunem completarea art. 68" din
Proiect cu reglementari care sd acorde
administratorului dreptul de a se adresa
in instanta de judecatd cu cerere privind
desemnarea  noului  administrator,
similar procedurii stabilite la art. 61 din

Nu se accepta.

Art. . 687 a fost exclus din continutul Codului
civil si reformulat in cadrul modificarilor la
Legea nr. 220/2007, conexe amendamentelor
efectuate la Codul civil, Art. VIII pct. 6 din
proiect, cu urmatorul cuprins:




Proiect, in cazul in care este in
imposibilitate de a convoca sedinta
organului competent.

”6. Se completeazi cu art. 17! cu
urmatorul cuprins:

LArticolul 171, Incetarea calitatii de
administrator

(1) Persoana inscrisa in registrul de
publicitate in calitate de administrator poate
renunta la calitatea de administrator si solicita
radierea din registru daca face dovada ca:

a) a expirat termenul pentru care a fost
desemnat; sau

b) calitatea de administrator a incetat in
baza unui temei prevazut de lege sau de actele
constitutive; sau

¢) in conformitate cu legea sau actul
constitutiv, este in drept sa solicite incetarea
calitatii de administrator si a trecut un
termen mai mare de 30 de zile de la momentul
in care a solicitat organului competent
adoptarea unui act privind incetarea calitatatii
de administrator.

(2) In cazul prevazut la alin. (1) lit. ¢),
administratorul care vrea sa renunte la calitatea
de administrator trebuie sa convoace in
termenul prevazut la alin. (1) lit. ¢) sedinta
organului competent al persoanei juridice.

(3) Dispozitiile legislatiei muncii nu
pot fi invocate pentru ca renuntarea sa produca
efecte inainte de sedinta organului competent
al persoanei juridice.

(4) Persoana juridica este obligata in
termenul prevazut la alin. (1) lit. ¢) sa adopte
hotarirea necesara si sa ia alte masuri pentru a
inceta calitatea de administrator si a indeplini
formalitatile de publicitate impuse de lege.”.

Totodata, solutia prevazuta la art. 61
prin care instanta de judecatd sa dispund de
competente In numirea unui administrator in
cazul 1n care administratorul este in
imposibilitate de a convoca sedinta organului




competent, aceastd solutie riscd sa devina
inaplicabila pentru multe situatii in care
persoana juridicd nu are lichiditdti sau
patrimoniu suficient din care sa fie acoperite
cheltuielile pentru numirea de catre instantd a
unui administrator autorizat.

92. Articolul 68! (Renuntarea | ABM consideram ca e necesar de completat | Se accepta partial.
la calitatea de administrator) (Asociatia articolul in cauzd cu mecanismul
Bancilor din | efectudrii de catre administrator a | Dupa cum s-a indicat imediat mai sus, se
Moldova) renuntarii, astfel incit legiuitorul sa | propune includerea prevederilor privind
prevada: renuntarea la calitatea de administrator imediat
e modalitatea de convocare a | dupaart. 17 din Legea nr. 220/2007.
sedintei organului competent al
persoanei juridice; Modalitatea de convocare este reglementata de
e in caz daci administratorul nu | legea speciald ce reglementeaza forma de
reuseste sa convoace §edin¥a organizare _]llI'ldlCé SpCCiﬁCﬁ a persoanei
respectiva (imposibilitatea de a | Juridice, precum si de actul de constituire, iar
aduna persoanele respective, | uneori si de regulamentele persoanei juridice.
cvorumul necesar, etc.), care ar fi | Prin urmare, ele nu trebuie reiterate in Codul
actiunile lui de mai departe. civil.
93. Articolul 687, AMCHAM Se propune urmatoarea redactie a Articolul | Se accepta partial.
Renuntarea la calitatea de MOLDOVA 6817:

administrator

., (1) Administratorul care vrea sd renunge
la calitatea de administrator trebuie sa
inainteze o cerere scrisa §i sa convoace
sedinga organului competent al persoanei
Jjuridice, cu respectarea dispozitiilor legale
referitoare la procedura si termenul de
convocare.

(2) Renuntarea la calitatea de
administrator nu poate produce efecte
inainte de aprobarea renuntarii de catre
organul competent.

(3) Persoana juridica este obligata sa
adopte hotdrirea necesara i sd ia alte
mdsuri pentru a inceta calitatea de
administrator si a indeplini formalitatile de
publicitate impuse de lege.

(4) Prin derogare de la alin. (2), daca
organul competent nu se convoaca

Dupa cum s-a indicat imediat mai sus, se
propune includerea prevederilor privind
renuntarea la calitatea de administrator imediat
dupa art. 17 din Legea nr. 220/2007.




la data stabilita pentru convocare
sau, desi se convoaca,nu adopta
hotarirea de aprobare a renuntarii la
aceasta data, calitatea de
administrator se considera incetata
de drept si devine opozabila tertilor
din momentul indeplinirii
formalitatilor de publicitate.

(5) Prin derogare de la art. 283z0i art.
283s1din prezentul cod, rectificarea datelor
din registrul public se efectueazd in baza
cererii scrise a persoanei care renuntd la
calitatea de administrator, insotitd de
dovada indeplinirii conditiilor prevazute de
prezentul articol.”

Argumentare:

Regimul de renuntare la calitatea de
administrator este corelat cu natura
raporturilor contractuale stabilite intre
administrator si persoana juridica.

Desi protectia intereselor actionarilor si
creditorilor persoanei juridice dicteaza
parcurgerea unor proceduri de notificare si
aprobare a renuntarii la calitatea de
administrator la nivelul organelor de
conducere, totusi orice conditie impusa
administratorului pentru renuntare
urmeaza a fi proportionala cu interesul
urmarit si echilibrata cu libertatile
individuale ale persoanei.

Redactia curenta a normelor art. 6817
conditioneaza producerea efectelor
juridice ale renuntarii de faptul
aprobarii acesteia de catre organul
competent (i.e. alin. (2) din art. 6817).
Totodata, nu se instituie reguli
privind incetarea de drept a calitatii
de administrator in cazul in care
organul competent nu intreprinde in




termen actiunile prescrise de lege.
Aceasta reglementare restrange, in mod
disproportionat, dreptul persoanei fizice —
administrator la libertatea in alegerea
muncii si libertatea contractuala.

n scopul asigurarii certitudinii si
previzibilitatii in efecte, propunem
inserarea unor mentiuni exprese privind
incetarea de drept a calitatii de
administrator si pentru cazul in care
organul competent al persoanei juridice nu
se convoaca la data stabilita si/sau nu
adopta hotararea de aprobare a renuntarii
la calitatea de administrator.

Un astfel de regim corespunde cu
prevederile art. 61 alin. (3) din Cod civil, in
redactia proiectului de modificare, care
prevede ca raporturilor dintre persoana
juridica si administrator li se aplica
dispozitiile legale cu privire la reprezentare
si mandat, daca legea sau actul de
constituire nu prevede altfel. in
conformitate cu norma art. 1050 alin. (1)
din Cod civil, mandatul poate fi denuntat
oricand de oricare din parti, iar potrivit
alin. (3) al aceleiasi norme, mandatarul
poate denunta mandatul doar in asa fel
incat sa fie posibil pentru mandant sa se
ingrijeasca in continuare de actele asupra
carora s-a contractat, cu exceptia cazului
cand exista motiv intemeiat pentru a
denunta.

Cu titlu de drept comparativ, potrivit pct.
18 din Actul de constituire-model pentru
societatile comerciale pe actiuni in Marea
Britanie s
(https://www.gov.uk/guidance/model-articles-
of-association-for-limited-companies )



https://www.gov.uk/guidance/model-articles-of-association-for-limited-companies
https://www.gov.uk/guidance/model-articles-of-association-for-limited-companies

,persoana Tsi inceteaza calitatea de
administrator din momentul primirii de
catre societatea comerciald a unei
notificari Tn acest sens, in conditiile
stabilite prin acea notificare. Orice cerinte
suplimentare de aprobare a renuntarii de
catre organele deliberative ale societatii
comerciale reprezintd o deviere de la
regula generala si urmeaza a fi specificate
expres in actul de constituire.

Intr-o alt3 ordine de idei, recomanddm
excluderea din art. 6817 din proiect, a frazei
., Disporzitiile legislatiei muncii nu pot fi
invocate pentru ca renuntarea sa producd
efecte inainte de acea sedinta”.

Legislatia muncii poate fi invocata de catre
acei administratori care au calitatea de
salariat Tn baza unui contract individual de
munca incheiat cu societatea comerciala.
Tnldturarea aplicabilitatii legislatiei muncii
cu privire la acesti salariati ar putea genera
intrebari sub aspectul verificarii
constitutionalitatii, prin prisma art. 43
(Dreptul la munca si la protectia muncii), in
special a dreptului la libera alegere a
muncii, si art. 16 (Egalitatea) in raport cu
celelalte categorii de angajati.

Cu titlu de drept comparativ, pentru a
inldtura aplicabilitatea legislatiei muncii, in
Romania, Legea societatilor comerciale,
art. 1371 indica expres pentru societatile
pe actiuni ca ,,pe durata indeplinirii
mandatului, administratorii nu pot incheia
cu societatea un contract de muncd. In
cazul in care administratorii au fost
desemnati dintre salariatii societatii,
contractul individual de munca este
suspendat pe perioada mandatului”.




n caz contrar, dacé legislatorul permite
totusi administratorului si societatii
comerciale sa incheie un contract
individual de munca,atunci raporturile
dintre acesti subiecti urmeaza a fi
reglementate inclusiv prin legislatia muncii.

Drept exemplu in acest sens, art. 84 din
German Stock Corporation Act,
(Appointment and Removal of the
Management Board)prevede expres in alin.
(3) ca drepturile nascute in temeiul
contractului individual de munca continua
sd fie guvernate de prevederile generale ale
legii.

94.

Articolul 688, imputernicirile acordate de
catre organul suprem ori de supraveghere
(2) Dispozitiile alin.(l) se aplica in particular
n cazul in care administratorul este in
conflict de interese fata de hotarirea
adoptata, cum ar fi cea de:

a)incheiere sau modificare a
contractului dintre

administrator si persoana juridica;
b)efectuarea invcstigotioi de serviciu,
suspendare din functie a administratorului
sau aplicare a altor masuri similare;

c) eliberare din functie;

d) tragere la raspundere fata de
persoana juridica;

EBM
MOLDOVA

A concretiza daca lit. c) si d) se refera doar la
eliberarea din functie si, respectiv, tragerea la
raspundere fata de persoana juridica a
administratorului sau si a altor persoane din
cadrul persoanei juridice.

95.

La art. 688 alin. (1) se propun
completarea ultimei propozit
Procesul-verbal care
cuprinde hotarirea de Tmputernicire
valoreaza procurd din partea acelei
persoane juridice, Tn cazul in care
semnaturile de pe acestea sunt
legalizate notarial”

ABM

Potivit art 68 alin. (1) al Legii cu privire
la notariat, persoana care desfasoara
activitatea notariald legalizeaza
semnaturile de pe documentele al caror
continut nu contravine legii i nu este o
expunere a unui act juridic. Prin urmare,
legalizarea semndturilor applicate in
procesul-verbal ar trebui sa securizeze
raporturile juridice initiate Tn temeiul
unei astfel de hotariri.

Nu se accepta.
Nu exista o critica sau propunere concreta.




Tot in contextul subiectului
administratorilor persoanei juridice,
referitor la practica de a elibera
procuri generale unor terti de catre
administratorii persoanelor juridice:
Cunoastem ca anterior, Ministerul
Justitiei s-a expus impotriva acestor
practici, punctind ca administratorii pot
elibera procuri unor persoane terte doar
cu privire la anumite acte juridice
speciale, dar nu procuri generale
(Recomandarea MJ nr. 04/5189 din
13.06.2013). Printre argumente, a fost
invocat si art. 71 alin. (1) lit. ¢) din Legea

privind  societatile cu raspundere
limitata. Proiectul de modificare a Legii
privind  societatile cu raspundere

limitatd, prevede expunerea in redactie
noud a normei de la lit. ¢), alin. (1), art.
71 : ,,c) sa elibereze altor persoane
mandat din numele societatii, dacd
aceasta nu este interzis prin actul de
constituire;” . Consideram ca aceasta
propunere de modificare nu va fi de
natura sa inlature in mod eficient
practica administratorilor de a elibera
procuri generale in favoarea unor terti,
pe termene lungi, mai ales avind in
vedere ca potrivit Proiectului, termenul
de 3 ani al procurilor va fi exclus. in
acest context, ne dorim ca Grupul de
lucru sa reevalueze oportunitatea
introducerii unor modificari mai exacte
si mai eficiente, care ar putea sa atinga

Nu se accepta.

Necesitatea mentinerii restrictiei nu este
argumentata. Din contra, legea nu ar trebui sa
intervina Tn modul de eliberare a mandatelor de
catre administrator, avand In vedere noile
dispozitii introduse prin proiect privind
raspunderea administratorului, dar i conceptul
de ,,administrator de fapt”.




scopul propus, fie prin includerea unei

norme in Codul Civil, fie prin
reformularea normei respective din
Legea SRL.
96. Articolul  68'°. Nulitatea | Camera 5) art. 681°: Nu se accepi.

hotaririi organului persoanei juridice

(1) Dispozitiile legale privind
nulitatea actului juridic se aplica in
mod corespunzator nulitatii hotaririi
adunarii generale a membrilor ori a
membrului unic al persoanei juridice,
organului colegial de supraveghere
(consiliul) ori a organului executiv
colegial al persoanei juridice
(hotarirea), sub rezerva dispozitiilor
legale aplicabile anumitor persoane
juridice i, 1n completare, a
dispozitiilor prezentului articol.

(2) Hotarirea  organului
persoanei  juridice este supusa
nulitatii relative:

a) daca s-a savirsit o incalcare
esentiala a  regulilor  privind
convocarea sau desfasurarea sedintei
la care s-a adoptat hotarirea. Cu toate
acestea, daca organul care asigura
convocarea sau desfasurarea sedintei
intentionat  incalcd regulile de
convocare sau, dupa caz, desfasurare
a sedintei, hotarirea astfel adoptatd
este supusa nulitatii relative chiar si
atunci  cind  1incdlcarea  este
neesentiala;

b) daca  reprezentantul
participantului la sedintd nu era
imputernicit in mod corespunzator,
cu exceptia cazului in care
imputernicirile au fost confirmate
ulterior;

inregistririi de
Stat

- redactia alin.(1) urmeaza a fi
revazuta, intrucit prevederea e lipsita de
sens in privinta ,nulitatii hotaririi (...)
organului executiv colegial al persoanei
juridice (hotarirea)”;

- laalin.(2) lit.a) si lit.d), cuvintele
,,Cu toate acestea,” urmeaza a fi excluse;

- alin.(5) in final de completat cu
textul ,, , dacad legea nu prevede altfel”,
dat fiind faptul ca, spre exemplu, potrivit
art. 61 din Legea nr. 135-XVI din 14
iunie 2007 privind societatile cu
raspundere limitata, cererea de anulare a
hotaririlor ~ adunarii  generale a
asociatilor, adoptate cu incélcarea legii
sau a actului de constituire, pentru a fi
declarate nule de catre instanta de
judecata, poate fi depusa in termen de 3
luni de la data adoptarii hotaririi sau de
la data cind asociatul a aflat sau trebuia
sa afle despre hotarirea adoptata;

- prevederea de la alin.(8) urmeaza
a fi revizuitd conceptual, intrucit se va
incdlca principiul legalitatii valabilitdtii
actului juridic.

- regimul previzut de art. 68%° se bazeazi, in
principal pe art. 181.3-181.5 ale Codului civil
al Federatiei Ruse, care, la randul sau, se aplica
hotararilor adoptate la oricare adundri, inclusiv
la adunarea membrilor organului exectuv
colegial. | TIlocranoBienue  Ilienyma
Bepxosnoro Cyna P® ot 23.06.2015 N 25 "O
IIPUMEHEHUHN CyIaMHM HEKOTOPBIX IOJIOKEHUN
paznena | wactm mepBoi [ 'pakaaHckoro
kojekca Poccuiickoit deneparun’

Pemenus cobpanuit

103. ITo cmbicay nyHkTa 1 craThu 2, myHKTa 6
crathu 50 m nynkra 2 cratbu 181.1 'K P® nox
pelIeHNusIMU COOpaHui MOHUMAIOTCS PELICHUS
IpaXJaHCKO-TIPaBOBOTO  cOOOILECTBa, T.€.
ONPEACIICHHON TpyNnbl JUL, HAJAEICHHON
MOJTHOMOYHUSIMM TPUHUMATh Ha COOpaHMAX
pelIeHnsl, C KOTOPhIMH 3aKOH CBSI3bIBACT
IPaX1aHCKO-TIPABOBHIE MIOCIIEACTBHSI,
oOsi3aTenbHbIE JUIsl BCEX JIUL, UMEBIIUX MIPaBO
Yy4acTBOBATh B TAKOM COOpaHUM, a TaKXKe JJIs
WHBIX JIML, €CIM 3TO YCTAHOBJIEHO 3aKOHOM
WM BBITEKAET U3 CYLIECTBA OTHOLLIEHHUH.

B uactHOCTM, K pemeHMAM ~CcoOpaHUii
OTHOCSITCSI PEIlIEHUsI KOJUIETHAIbHBIX OPraHOB
yIIpaBJIEHUs] IOPUAMYECKOTO Jina (coOpaHuii
YY4aCTHUKOB, COBETOB IUPEKTOPOB U T.1.),
pemieHust coOpaHUN KpPEeIUTOPOB, a TaKkKe
KOMUTETa KpPEOUTOPOB TpU OAHKPOTCTBE,
peleHust J0JEeBbIX COOCTBEHHUKOB, B TOM
qHCJIe peHIeHUs] COOCTBEHHUKOB IOMENICHUH B




c¢) daca la desfasurarea
sedintei s-au Incélcat drepturile unui
participant;

d) daca s-a savirsit o incalcare
esentiala a  regulilor  privind
intocmirea  procesului-verbal  al
sedintei, inclusiv el nu s-a Intocmit in
formad scrisdi. Cu toate acestea,
nulitatea este  inlaturatd  prin
intocmirea  procesului-verbal  al
sedintei 1inainte de desfasurarea
urmatoarei sedinte a aceluiasi organ;

e) daca ea nu intruneste alte
conditii prevazute de dispozitiile
imperative ale legii sau ale actului de
constituire al persoanei juridice si
care nu sunt sanctionate cu nulitate
absoluta.

(5) Dreptul la actiunea in
declararea nulitatii relative a hotaririi
organului  persoanei juridice se
prescrie in termen de 6 luni.

(8) 1In conditiile legii,
actiunea in nulitate relativd sau
absolutd a hotaririi  organului
persoanei juridice se noteaza in
registrul de publicitate In care este
inregistrata persoana juridica. Tertul
nu poate invoca necunoasterea
temeiului de nulitate pe care se
intemeiaza actiunea notata din data
efectuarii notarii.

MHOTOKBAPTHPHOM  JIOME HJIH  HEXHIOM
3JaHWW, PELICHUS  YYaCTHUKOB  oOuIel
J0JEBOM  COOCTBEHHOCTH Ha  3eMEJIbHBIH
y4acTOK M3 3eMellb CEIbCKOXO3SHCTBEHHOTO
Ha3HAYCHHUSL |

- cuvintele ,cu toate acestea” anuntad
introducerea unei exceptii/derogari.

- 1n realitate, norma speciald de la art. 61 se
abroga, iar art. 68 se va aplica tuturor
societatilor comerciale deopotriva. A se vedea
in acest sens art. VI, pct. 20 din proiectul de
lege;

- propunerea de la alin.(5) este inutila, deoarece
legea in orice caz poate specifica termene care
deroga la termenul comun de 6 luni. Totodata,
proiectul exclude termenul de prescriptie de 3
luni prevazut in Legea privind societatile cu
raspundere limitata;

- alin.(8) este necesar pentru a permite
reclamantilor sd stabileasca un sistem de
informare a tuturor tertilor ca o hotarare a unui
organ al persoanei juridice a fost contestata in
instanta de judecata. In absenta unui asemenea
sistem de informare (publicitate), tertii care
deriva drepturi din acte juridice aprobate prin
hotararile organului persoanei juridice vor
putea invoca buna-credinta, si vor evita
efectele nulitdtii conform alin.(7).

97.

Articolul 68'° Nulitatea hotaririi organului
persoanei juridice

(2) Hotarirea organului persoanei juridice
este supusa nulitatii relative:

EBA
MOLDOVA

A completa lit. d) cu sintagma "si cu
participarea acelori membri ai
organului respectiv", in caz contrar

nu putem vorbi despre inlaturarea

Nu se accepta.

A doua propozitie nu se referd la tinerea unei
noi sedinte, ci doar la faptul ca presedintele si
secretarul adunarii intocmesc procesul-verbal.




d) daca s-a savirsit o incdlcare esentiala
a regulilor privind intocmirea procesului-
verbal al sedintei, inclusiv el nu s-a intocmit
in forma scrisa. Cu toate acestea, nulitatea
este Tnlaturata prin intocmirea procesului-
verbal al sedintei inainte de desfasurarea
urmatoarei sedinte a aceluiagi organ;

(6) Hotarirea organului persoanei
juridice este lovita de nulitate absoluta:
a) daca a fost adoptata pe o chestiune
care nu era inclusa in
ordinea de zi cu exceptia cazuluiin care la
sedinta au participat toti membrii cu drept
de vot ai organului respectiv;

viciului/incaicarii/nulitatii, ci despre

adoptarea unei hotarari noi.
De asemenea, sugeram definirea exacta a
sintagmei "Incdlcare esentiald a regulilor" in
ceea ce priveste Intocmirea procesului-verbal al
sedintei, or, aceastd prevederea va genera
situatii de abuz in procesul judiciar,
interpretarea fiind facuta astfel la discretia
partilor.

Referitor la sintagma ,,au participat toti
membrii cu drept de vot', mentionam ca
actiunea de participare a membrilor cu drept
de vot la sedinta organului persoanei juridice,
nu presupune nemijlocit si exprimarea votului
asupra propunerii/chestiunii respective incluse
pe ordinea de zi.

in acest sens, art. 59, alin. (4), lit. a) din Legea
1134/1997 privind societdtile pe actiuni
prevede cd ,{") Adunarea generald a
actionarilor este in drept sd modifice si sa
completeze ordinea de zi aprobatd numai in
cazul in care: a) toti actionarii care detin actiuni
cu drept de vot sint prezenti ta adunarea
generald si au votat unanim pentru modificarea
si completarea ordinii de zi:". Totodata, art. 55,
alin. (4) din Legea 135/2007 privind societatile
cu raspundere limitata prevede, de asemnea
faptul ca , {5} Ordinea de zi poate fi modificatd
sau completatd in sedinta adundrii generale a
asociatilor dacd la ea sint prezenti sau
reprezentati toti asociata. Hotdrirea privind
completarea ordinii de zi se adootéd cu votul
unanim al tuturor asociatilor."

Cerintele de intocmire a procesului-verbal,
inclusiv continutul, semnatarii si termenul
intocmirii, este reglementat prin legi speciale.
Nu este posibild 1intocmirea unei liste
exhaustive de incélcari esentiale.

Criteriul incalcarii esentiale este deja folosit in
jurisprudenta autohtona (pct. 13 din Hotararea
Plenului CSJ nr. 1 din 04.10.2010 “Cu privire
la unele chestiuni ce apar la solutionarea
litigiilor ~ dintre actionar §i societatea pe
actiuni, dintre asociati  si societatea cu
raspundere limitata”).

Se accepta. Alineatul a fost completat cu
sintagma ,,si au votat unanim pentru includerea
chestiunii respective 1n ordinea de zi”.




b)
moment
deliberativa;

daca a fost adoptatda la un

cind

sedinta

nu

era

n acest context, sugeram completarea lit. a)
din alin. (6) la sfarsit cu mentiunea ,si au votat
unanim pentru aprobarea chestiunii
respective”.

Referitor la criteriul mentionat la lit.
b), propunem ca acesta sa contituie
temei de nulitate relativa si nu
absolutd, dupa cum prevede norma
din proiect. Asa cum de regula, pe
ordinea de zi sunt introduse
chestiuni ce privesc solutionarea si
executarea unor probleme de
activitate curenta a societatii i
luand in considerare faptul cd, in
urma aprobadrii de catre
actionarii/asociatii intreprinderii a
unor chestiuni fara ca acestea sa fie
incluse n ordinea de zi, sunt
afectate drepturile personale
nepatrimoniale si/sau patrimoniale
ale membrilui peisuariei juiidice
(actionarilor sau asociatilor), care au
votat impotriva aprobarii
chestiunilor nominalizate, deci fiind
vorba de protectia unor drepturi
individuale ale unor membri ai
persoanei juridice, consideram ca,
situatiile reglementate de
prevederile lit. a) urmeaza sa fie
apreciate ca fiind criterii aplicabile
nulitatii relative. Nulitatea relativa

are drept scop protejarea unui

Nu se accepta.

Absenta numarului necesar de membri la
sedinta este echivalenta cu lipsa cvorumului si
lipseste de legitimate sedinta. Juridic, ea nu
mai exista.

In privinta alin.(6) lit. ¢), daci pe ordinea de zi
se includ chestiuni curente, atunci nu este loc
de a aplica nulitatea conform lit. c).

Respectarea ordinii de zi este importanta
pentru cd in baza ordinii de zi, notificate
membrilor, ei iau decizia de a participa sau nu
la sedinta.

Criteriul ocrotirii interesului privat si celui
public pentru a departaja nulitatea relativa de
cea absolutd nu este unul categoric. Deseori
legiuitorul instituie  sanctiunea  nulitatii
absolute, chiar dacd se Incalcd un interes privat,
cum ar fi cazul nulitatii de protectie a
consumatorului.

Totodatd, subliniem ca alin.(7) denota
principiul protectiei tertilor de buna-credinta
fata de efectele nulitdtii absolute sau relative.




interes particular (in special al
membrilor persoanei juridice
(actionarilor sau asociatilor)), spre
deosebire de nulitatea absoluta care
este menita sd protejeze un interes

general si public.

98.

afiliate

Articolul 68°. Persoanele

UAM

2. Reglementarea de la art. 68° din
Codul civil privind temeiurile si
termenele de nulitate a hotararilor
organului  persoanei juridice este
binevenita avand 1n vedere multitudinea
de litigii de aceastd categoria. Apare o
anumitd incertitudine daca acest articol
va fi  aplicabil  organelor de
autoadministrare a profesiilor din
sectorul justitiei (Uniunea Avocatilor,
Camera Notariald, Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti, Uniunea
Administratorilor Autorizati, Consiliul
de Mediere). De exemplu, Uniunea
Avocatilor este frecvent vehiculata ideea
printre avocati cd Uniunea Avocatilor

este 0 ,,asociatie profesionala
necomerciald”.  Insd legislatia care
instituie aceste organe de

autoadministrare a profesiilor deseori
lasd sub tacere daca acel organ este o
persoana juridicd de drept public sau de
drept privat.

Doar in privinta Consiliului de
Mediere legea dispune ca el este ,,Statut
de persoand juridicd de drept public”.
Din contra, in privinta Uniunii Nationale
a Executorilor Judecatoresti, legea
prevede statutul juridic de ,,asociatie
profesionald necomerciald”.

Nu se accepta.

Propunerea nu corespunde cu obiectul de
reglementare a  normelor  mentionate.
Problema ridicatd urmeaza a fi abordata cu
ocazia revizuirii legilor speciale.




In acelasi fel, Legea nr. 414 din
22.12.2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru
pagube produse de autovehicule,
prevede la art. 30 ca Biroul National al
Asiguratorilor de Autovehicule este ,,0
asociatie profesionald, necomerciala”,
constituitd prin comunitate de interese,
cu statut de persoana juridica.

In litigiile in care se contestd
actele emise de organizatiile indicate
mai sus instantele de judecatd urmeaza
procedura contenciosului administrativ,
recunoscand astfel ca ele sunt ,,persoane
de drept privat care exercita atributii de
putere publica sau utilizeazd domeniul
public, fiind imputernicite prin lege sa
presteze un serviciu de interes public,
inclusiv  persoanele care presteaza
servicii notariale” (art. 2 din Legea nr.
793/10.02.2000 a  contenciosului
administrativ).

Pledam  pentru  inldturarea
acestor incertitudini, in sensul cd, legile
care instituie un anumit organ de
autoadministrare a unei anumite profesii
ar trebui sa specifice clar cd organul
respectiv este persoana juridica de drept
public. Or, daca organul respectiv ar fi
o persoana juridica de drept privat, el ar
trebui sd se organizeze in una din
formele deja prevazute de lege (cum ar fi
asociatie obsteasca, institutie privatad sau
fundatie). Insa aceste organe de
autoadministrare nu sunt asociatii
obstesti, c¢i sunt entitdfi mult mai
complexe.

Separat de aceasta problema, ar
trebui totusi clarificat daca art. 68° din




Codul civil privind temeiurile si
termenele de nulitate a hotararilor
organului persoanei juridice se aplica si
contestarii hotararilor organului
persoanelor juridice de drept public
»care au membri”.

99. art. 68'° si art. 103? CNPDCP Nu se accepta.
La acelasi punct al
proiectului, prin care se | Respectarea legii tine de celelalte temeiuri de
include art. 68%°, cit si la pet. nulitate si, de fapt, ar duce la consecinta ca
54, prin care se completeaza orice 1pcalcare de lege. la adoptareza unei
qul it 1032 propunem hotdrari ar duce la nulitate absolutd si ar
€O _u ?u art. ; Propuneém | gustrea esenta intregii reglementari.
revizuirea smtagmelor:
»ordinii publice”sau bunelor | Temeijul de fata de nulitate priveste continutul
moravuri", ,legii sau bunelor | hotararii, raportati anume la conceptul de
moravuri", cu urmatoarea: ordine publica si bunele moravuri.
,» legii, ordinii publice si bunelor
moravuri".
100. Articolul 68%. Persoanele | Comisia Mentiondm despre necesitatea inlocuirii, | Nu se accepti.
afiliate Nationala in Titlul art. 68%°, a sintagmei ,, afiliate” | Nu este argumentat. A se vedea si comentariile
Pietei cu sintagma ,.ce actioneaza in mod | de la pct. 29 al prezentului tabel.
Financiare concertat” si coreldrii art. 68%° cu

notiunea de persoane ce actioneaza in
mod concertat si control din art. 6 a
Legii nr. 171 din 11.07.2012 “Privind
piata de capital” (in continuare - Legea
privind piata de capital).




101.

Acrticolul 73:
1) la alineatele (2) si (3), dupa
cuvintele ,are ca efect” se

completeaza cu cuvintele ,,dizolvarea
fara a intra in lichidare a”’;

2) se completeaza cu alineatul (5) cu
urmatorul cuprins:

»(5) In cazul in care la fuziune
participa persoane juridice cu scop

lucrativ, membrilor  persoanelor
juridice care se dizolva li se
repartizeaza participatiuni in

persoana juridicd ce se infiinteaza
sau in persoana juridicd absorbanta
si, dupa caz, li se plateste o sultd de
cel mult 10% din valoarea nominala
sau, in absenta acesteia, din valoarea
contabild a participatiunii astfel
repartizate.”.

Articolul 79 se completeazd cu
alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

(4) In cazul in care la dezmembrare
participd persoane juridice cu scop
lucrativ,  membrilor  persoanei
juridice supusa dezmembrdrii 1i se
repartizeaza participatiuni in
persoana juridica la care trece o parte
din patrimoniul persoanei juridice
supusd dezmembrarii i, dupa caz, li
se plateste o sultd de cel mult 10%
din valoarea nominala sau, Tn absenta
acesteia, din valoarea contabild a
participatiunii astfel repartizate.”.

Camera
Inregistrarii de
Stat

La punctul 39, completarea propusa la
alin.(2) si (3) al art. 73 nu vine in
concordanta cu textul din Codul civil.

SA
, Victoriabank”
ABM

Comentarii:

a) Trebuie si fie exclusa eroarea
prin care Proiectul nu exclude de la
alineatele (2) si (3) cuvintele
“Incetarea existentei”. In caz contrar,
dupa modificare, alineatul (2) de
exemplu ar arata asa: “Contopirea are
ca_efect dizolvarea fara a intra_in
lichidare __a___incetarea existentei
persoanelor juridice participante la
contopire §i trecerea integrala a
drepturilor si obligatiilor acestora la
persoana juridica care se infiinteaza.”

b) La alineatul (5) art. 73 si alineatul
(4) art. 79 nu intelegem sensul
utilizarii schemei privind plata SI a
sultei in méarime de 10% ? :

- de obicei, sulta reprezintd o
recompensd baneasca care tine locul
altei prestatii care in mod normal trebuia
efectuati. In acest sens, formulind prin
conjunctia 7’si”’, Proiectul creeaza
confuzii. Sau s-a avut in vedere totusi o
prestatie alternativia? In acest caz, ar
trebui utilizata conjunctia ”sau’.

- Nu este clar in ce cazuri va fi atribuita
sulta respectivd, si din care considerente
ea a fost plafonata la valoarea de 10%

Se accepta.

Textul punctul 39 din proiect a fost modificat
dupa cum urmeaza:

39. Articolul 73:

1) la alineatele (2) si (3), cuvintele ,,incetarea
existentei” se substituiec cu cuvintele
,,dizolvarea fara a intra in lichidare a”’;

Nu se accepta.

Norma corespunde art. 3(1) din Directiva
2011/35. Suma este o sulta fiindca se adauga
la prestatia de baza — primirea de cote in capital
in persoana juridica absorbanta

Suma concretd urmeaza a fi stabilitd prin
contractul de fuziune si se aproba de adunarea
generala conform regulilor generale.




din participatiune? Cine evalueaza acest
cuantum?

Avind in vedere aceste argumente,
consideram c¢d ar trebui excluse
prevederile referitoare la sulte — ca
prestatii  suplimentare 1in favoarea
membrilor participanti la reorganizare,
or institutia ’sultei” reprezintd o
recompensd reparatorie, fapt ce nu
corespunde ideii de a compensa doar
10% din valoarea participatiunilor.

Comisia Consideram necesara revizuirea | Se accepta partial.
Nationala a | prevederilor art. 73 alin. (5) si art. 79 | Nu este intentia sulta si se pliteasci in toate
Pietei alin. (4), deoarece, plata in numerar | cazurile, c¢i numai daci s-a prevazut.
Financiare trebuie s fie o conditie de oportunitate | Alineatele respective au fost redactate pentru a
(la decizia organului competent care a | clarifica acest aspect.
decis reorganizarea), iar calculul se face
reiesind din valoarea activului net pentru
o0 participatiune.
102. 43. La articolul 77, alineatele (3) si | Camera La art.77 alin.(3) din Codul civil | Se accepta.

(4), cuvintul ,stat” se substituie cu
cuvintele ,,de publicitate prevazut de
lege”.

inregistririi de
Stat

cuvintul ,,stat” este utilizat de 2 ori. Prin
urmare, in punctul 43 este necesar de
specificat concret care din ele se
substituie.

Textul punctul 43 din proiect a fost modificat
dupd cum urmeaza:

,,.La articolul 77:

1) alineatul (3), cuvintele ,,registrul de stat” se
substituie cu cuvintele ,,registrul de publicitate
prevazut de lege”;

2) alineatul (4), cuvintul ,,stat” se substituie cu

29 9

cuvintele ,,publicitate prevazut de lege”.




103. LArticolul 841, Nulitatea | Camera La punctul 48, art. 84! alin.(2), cuvintul | Se accepta.
fuziunii sau dezmembrarii inregistrﬁrii de | ,,sale” de exclus. Cuvintul ,,sale” a fost exclus.
(2) De la data inregistrarii | Stat
sale de stat conform art. 77 sau, dupa
caz, art. 83, fuziunea, respectiv
dezmembrarea, poate fi declarata
nula doar daca hotarirea uneia dintre
adundrile generale care au votat
proiectul fuziunii sau al
dezmembrarii este lovita de nulitate
absoluta sau relativa.
(5) Instanta transmite o copie de pe
hotarirea judecatoreasca definitiva de
constatare sau declarare a nulitatii
unei fuziuni sau dezmembrarii | SA La alineatul (5) cuvintele ’sau divizarea | Se accepta.
organelor de inregistrare de stat de la | ,,Victoriabank” | respectiva” trebuie inlocuite prin
sediile persoanelor juridice implicate cuvintele ”sau dezmembrarea
in fuziunea sau divizarea respectiva.” | ABM respectiva”, pentru a se asigura
claritatea si coerenta normei juridice.
104. Articolul 84 Nulitatea fuziunii sau | EBM Propunem de a exclude ultimul cuvant Nu se accepta.
dezmembrarii MOLDOVA relativa’. , o Dacid nulitatea relativd nu a fost acoperit,
(2) De la data finregistrarii sale de stat Fuziunea/dezmembrarea unei societdfi nu | . o0 vo trebui sd anuleze fuziunea sau
conform art. 77 sau, dups caz, art. 83, !:)oate fi Eieclarata? nuld fie cautrAe 'lnstan'ga vdc.e. dezmémbrarea
. . ] judecata n temeiul unei hotarari a adunarii :
fuziunea, respectiv dezmembrarea, poate fi generale care este lovita de nulitate relativa, or
declaratd nula doar daca hotdrirea uneia se retine c3, nulitatea relativa poate fi acoperits
dintre adundrile generale care au votat prin confirmare expres3 ori tacit.
proiectul fuziunii sau al dezmembrarii este
lovita de nulitate absoluta sau relativa.
105. Articolul 842, Réaspunderea organului | EBM Nu este clar ce fel de raspundere este | Nu se acceptﬁ_
executiv MOLDOVA reglementata in norma data si care sunt limitele | Codul civil reglementeazi rispunderea civila,

Membrii organului executiv si, dupa caz, ai

organului  de  supraveghere poarta

acesteia. Consideram necesar concretizarea
normei respective sau excluderea ei.

sub forma platii de despagubiri.




raspundere fata de membrii persoanei

juridice  participante la fuziune sau
dezmembrare in caz de neexecutare a
obligatiilor ce le revin in pregatirea si
realizarea procedurii de fuziune sau, dupa

caz, de dezmembrare

Marimii raspunderii conform, Codului civil, se
determina in functie de prejudiciul suferit.

106. | Articolul 842, Rispunderea | Camera La punctul 49, art. 84% necesiti a fi | Se accepti.
organului executiv Inregistririi de | revizut, deoarece articolul este dedicat | Titlul articolului 842 s-a completat cu cuvintele
Membrii organului executiv Stat raspunderii or.ganului executiv, iaf ,,s1 a organului de supraveghere”.
si, dupd caz, a organului de prevederc?a Vlz.eaza;l 'a‘Fit rnernbrn
supraveghere poartd rispundere fata organului executiv, cit si ai orga13u1u1 de
de membrii persoanei juridice supraveghere. Astfel, urmeazd a fi
participante la fuziune sau mO(_hﬁcat _coni,;mutul_artlcolulul sau de
dezmembrare in caz de neexecutare a schimbat titlul acestuia.
obligatiilor ce le revin in pregatirea si
realizarea procedurii de fuziune sau,
dupa caz, de dezmembrare.”.
107. La articolul 87 alineatul (4), cuvintul | Comisia La art. 87 alin. (4) din Proiect, | Se accepta.
,participantului” se substituie cu | Nationala a | consideram  necesara  extinderea | Norma a fost expusi in redactie noua si face
cuvintul ,,membrului”. Pietei dreptului de inaintare a cererii privind | trimitere la alte autorititi si persoane stabilite
Financiare dizolvarea persoanei juridice si asupra | de lege.
altor subiecti investiti in acest sens prin
lege speciald. In context, de exemplu,
subliniem ca potrivit art. 146 din Legea
privind piata de capital, CNPF este in
drept sa Tnainteze in instanta de judecata
cereri privind dizolvarea persoanei
autorizate sau licentiate pe piata de
capital.
108. SArticolul 102, Sucursala | Comisia Cu referire la art. 102 din Proiect, | Se accepta.
persoanei juridice Nationala a | consideram oportun a include dispozitii | La art. II din proiect, art. 10, dupa alineatul (2)
(1) Sucursala este o | Pietei privind scutirea subiectilor de taxele | se completeaza cu un nou alineat cu urmatorul
subdiviziune separatd a persoanei | Financiare aferente ajustarii actelor de constituire la | cuprins:

juridice situatd in afara sediului
acesteia, care are  aparenta
permanentei, propria conducere si
dotarea materiald necesard pentru a

noile prevederi.

»(3) Inregistrarea modificarilor si
completarilor in actele de constituire si/sau
statutele persoanelor juridice in conformitate
cu alin. (1) lit. b) si alin. (2), se efectueaza fara




desfasura o parte sau toate activitatile
persoanei juridice.

(2) Persoana juridica
constituitd in Republica Moldova
poate institui sucursale in Republica
Moldova si in straindtate daca legea
sau actul de constituire nu prevede
altfel.

(3) Sucursala nu este
persoand  juridica. Sucursala
functioneaza conform
regulamentului  sau, aprobat de

organul care a hotarit instituirea
sucursalei.

perceperea taxelor si pldtilor de inregistrare.”,
cu renumerotarea alineatelor ce urmeaza.

109.

110.

Sucursala
stridine  in

Articolul  103.
persoanei  juridice
Republica Moldova

(2) Denumirea sucursalei
persoanei juridice strdine constd din
cuvintele  ,sucursala  persoanei
juridice  strdine” i denumirea
persoanei juridice strdine.

(3) Sucursala persoanei juridice
strdine nu este persoand juridica.
Sucursala persoanei juridice straine
functioneaza conform
regulamentului  sdau, aprobat de
organul care a hotarit instituirea
sucursalei. Persoana juridica straind
poartd raspundere pentru obligatiile
care apar din activitatile sucursalei
din Republica Moldova.

Camera
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La punctul 56:

1) art. 103 alin.(2), denumirea
sucursalel persoanei juridice strdine
trebuie reformulata.

2) Codul civil urmeaza sa contina si
prevederi  exprese referitoare la
regulamentul  sucursalei  persoanei
juridice, cu stabilirea clauzelor care
trebuie incluse in continutul acestuia
(analogic ca in art.108 ce vizeaza actul
de constituire al societdfii comerciale).

Se accepta.

A fost reformulatd denumirea sucursalei
persoanei juridice strdine, dupd cum urmeaza:
,»(2) Denumirea sucursalei persoanei juridice
strdine consta din denumirea persoanei juridice
strdine care a hotarit instituirea sucursalei,
urmatd de cuvintele , sucursala” si de
denumirea localitatii in care are sediul
sucursala.

In cazul instituirii de cdtre aceeasi persoand
juridica straina a mai multor sucursale in
aceeasi localitate, denumirea sucursalei poate
fi compleata cu un indicativ de natura sa le
deosebeasca intre ele.”.

In alineatul (3) se face referire la regulamentul
sucursalei persoanei juridice strdine, care este
aprobat de organul care a hotarit instituirea
sucursalei. In orice caz regulamentul nu trebuie
sd fie contrar actelor de constituire ale
societatii si legislatiei, in rest, societatea are
libertatea sa stabileascad reguli interne proprii
pentru sucursala sa.




111 Articolul 103. Sucursala BNM Art. 103 alin. (3) prevede cd "Persoana Nu se accepti.
persoanei juridice strdine 1n juridica strdind poarta raspundere pentru
Republica Moldova obligatiile care apar din activititile sucursalei

(3) Sucursala persoanei din Republica Moldova”, astfel, nu este clar
juridice straine nu este persoana obiectul exact al raspunderii si modalitatea in
juridica. Sucursala persoanei care poate fi angajatd raspunderea persoanei
juridice straine functioneaza juridice straine in baza legislatiei Republicii
conform regulamentului sau, aprobat Moldova, pentru obligatiile care apar din
de organul care a hotarit instituirea activitatile sucursalei.
sucursalei. Persoana juridica strdina
poarta raspundere pentru obligatiile
care apar din activitatile sucursalei
din Republica Moldova.

112. Articolul 103. Sucursala persoanei juridice | EBM Potrivit Legii 451/2001 privind reglementarea
strdine in Republica Moldova MOLDOVA prin licentiere a activitatii de intreprinzator:

(4) Activitatea care, conform legii, este solicitant de licentd - persoana juridica sau

supusd licentierii in Republica Moldova fizica, inregistratd in modul stabilit in

poate fi desfasurata de persoana juridica Republica Moldova in calitate de

strdind care a finregistrat sucursala fn intreprindere sau de organizatie, indiferent de

Republica Moldova doar dupa obtinerea . . . L

licentei, daca legea nu prevede altfel. tipul d'e proprietate §.| forma Juvn(?l.cavde
organizare, precum si persoana fizica ce poate
practica unele genuri de activitate supuse
licentierii in temeiul unor alte acte legislative,
care depune la autoritatea de licentiere
declaratie si documentele necesare eliberarii
licentei;
Totodatd, potrivit art. 102 din Proiect: (3)
Sucursala nu este persoand juridica. Astfel, nu
este clar cine si In ce mod (persoana juridica
strdind  sau sucursala) urmeazda sa obtinad
licenta.

113. Articolul 103!, Insolvabilitatea sau | Camera denumirea art. 103 urmeazi a fi | Se accepti.

lichidarea persoanei juridice strdine
care are sucursald in Republica
Moldova

In termen de 14 zile din data
initierii procedurii de insolvabilitate
sau lichidare a persoanei juridice
strdine ori a unor proceduri avind un

inregistririi de
Stat

modificatd, intrucit norma este menita sa
reglementeze obligativitatea
administratorului sucursalei de a notifica
in registru despre faptul initierii
procedurii  de insolvabilitate  sau
lichidare a persoanei juridice strdine.
Din titlul articolului insa se poate deduce

Titlul a fost modificat dupa cum urmeaza:

,Articolul 1031, Notarea insolvabilititii sau
lichidarii persoanei juridice strdine care are

sucursald in Republica Moldova”




efect similar potrivit legii sale
nationale, administratorul sucursalei
este obligat sa notifice registrul de
publicitate al Republicii Moldova in
care este inregistratd sucursala, care
va nota acest fapt in registrul de
publicitate.

ca acesta vizeaza insolvabilitatea sau
lichidarea persoanei juridice straine care
are sucursala in RM.

114.

Articolul 1032. Lichidarea si
radierea sucursalei persoanei juridice
strdine din registrul de publicitate al
Republicii Moldova

(1) Sucursala  persoanei
juridice strdine se radiazd din
registrul de publicitate al Republicii
Moldova in care este inregistratd in
unul din urmatoarele cazuri:

a) persoana juridica strdina
este dizolvata;

b) persoana juridicd strainad
depune cerere de radiere;

c) sucursala nu are
administrator si nu a fost numit un
administrator in termen de 3 luni
dupa notificare din partea organului
de Inregistrare de stat competent al
Republicii Moldova;

d) administratorul sucursalei
nu a prezentat situatiile financiare in

termenele previzute de Legea
contabilitatii  nr. 113-XVI din
27.04.2007 si nici nu Inlatura

neajunsul in termenul suplimentar de
30 de zile acordat de autoritatea
Republicii Moldova careia trebuiau
prezentate situatiile financiare.

3) Dupa excluderea
sucursalei din registru de publicitate

Camera
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art. 1032 necesiti a fi revizuit in totalitate
din urmatoarele considerente:

- radierea din registru a sucursalei,
indiferent a persoanei juridice straine sau
a celei autohtone, urmeaza a fi efectuata
pind la dizolvarea persoanei juridice care
a instituit-o (alin.(1) lit.a)).

- laalin.(1) lit.c), textul ,,din partea
organului Tnregistrarii de stat competent
al Republicii Moldova” de exclus.
Potrivit Legii nr. 220-XVI din 19
octombrie 2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice s§i a
intreprinzatorilor individuali, organul
inregistrarii.  de  stat  efectueaza
inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a  Intreprinzatorilor
individuali, ce constd anume In
certificarea faptului constituirii,
reorganizarii, lichidarii, suspendarii sau
reludrii activitatii persoanelor juridice,

Nu se accepta. La alin. (1) lit. a) este
reglementatd radierea din oficiu a sucursalei
persoanei juridice strdine din registrul de
publicitate al Republicii Moldova in cazul in
care se constatd cd persoana juridica straina
este dizolvatd, constatare care In situatia
reglementatd este intotdeauna ulterioara
dizolvarii. Prin urmare, organul inregistrarii de
stat va radia sucursala acesteia ulterior
dizolvarii. Organul inregistrarii de stat din
strainatate la momentul dizolvarii nu este in
drept sa efectueze radierea din registrul de
publicitate din Republica Moldova.

Sigur ca, exista riscul ca tertii sd nu cunoasca
despre faptul cd persoana juridica strdina a
inceput procedura de lichidare, insd pentru a
exclude acest risc se prevede cerinta
premergitoare de notare de la art. 1032,

Nu se accepta. Nu este vorba despre obligatia
organului inregistrarii de stat de a numi
administratorul, ci de a notifica persoana
juridica straina despre necesitatea de a numi
un administrator al sucursalei.




al Republicii Moldova, persoana
juridica strdind poate sd-si continue
activitatile in Republica Moldova
printr-o sucursald in sensul art. 102
alin.(1) doar daca ea a inregistrat o
sucursald noud. In cazul excluderii
sucursalei din registru de publicitate
al Republicii Moldova la cererea
unui creditor, noua sucursala poate fi
inregistratd doar dacd creanta
creditorului a fost satisfacuta sau
daca creditorul si-a dat
consimtamintul scris la Inregistrarea
sucursalei 1n registru de publicitate al
Republicii Moldova.

(4) Inainte de excluderea
sucursalei din registru de publicitate
al Republicii Moldova, sucursala va
fi lichidata, aplicindu-se dispozitiile
art.  90-95. Dupa satisfacerea
creantelor tuturor creditorilor i
depunerea banilor, lichidatorii vor
pregdti bilantul final, care se va
anexa la cererea de radiere a
sucursalei din registru de publicitate
al Republicii Moldova.”.

filialelor si reprezentantelor acestora,
precum si a faptului modificarii actelor
de constituire ale persoanelor juridice,
inscrierii datelor in Registrul de stat, care
are ca ecfect dobindirea si incetarea
capacitatii  juridice a  persoanelor
juridice, obtinerea si incetarea de catre
persoanele fizice a calitatii de
intreprinzator individual. Prin
urmare, in  atributiile  organului
inregistrarii de stat nu intra desemnarea
administratorilor sucursalelor
persoanelor juridice. Conform
prevederilor art. 103 alin.(5) propuse in
redactie noud, persoana juridica straind
trebuie sd numeascd administratorul
sucursalei.

- la alin.(1) lit.d), textul ,Legea
contabilitatii nr.113-XVI din
27.04.2007” de substituit cu cuvintul
»lege”.

- la alin.(3) — (4), cuvintele
,excluderea” si,,excluderii” de substituit
prin cuvintele ,radierea” si, respectiv,
radierii”.

- Conform prevederilor propuse la art.
102 alin.(3) si art.103 alin.(3), sucursala
nu este persoand juridicd. Cu toate
acestea, noile prevederi de la art. 1032
alin.(4) stipuleazd expres cd inainte de
excluderea sucursalei din registrul de
publicitate al RM, sucursala va fi
lichidata,  aplicindu-se  dispozitiile
art.90-95. Accentuam  faptul ca,
articolele mentionate din Codul civil
reglementeaza procedura de lichidare a
persoanei juridice.

Nu se accepta.

In cazul dat este o referinti necesara anume la
termenele prevazute In Legea contabilitatii nr.
113-XVI1 din 27.04.2007.

Se accepta.

Se accepta partial.

Prevederile in cauza se vor aplica mutatis
mutandis. Art. 1032 alin. (4) s-a completat la
finele primei propozitii cu cuvintele ,,in mod
corespunzator”.




115.

art. 102 — 1032 Cod civil
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Modificarile si completdrile propuse
referitoare la sucursale sunt axate, in
special, pe sucursalele persoanelor
juridice straine, pe cind sucursalele
persoanelor juridice autohtone au ramas
in umbra. Din acest considerent, corect
ar fi ca Codul civil in egalda masura sa
contina prevederi dedicate sucursalelor
persoanelor juridice atit ale celor straine,
cit si ale celor autohtone.

Nu se accepta.

In art. 102 este reglementati si sucursala
persoanelor juridice din Republica Moldova.
Mai  detaliat in privinta sucursalelor
persoanelor juridice este reglementat in legile
care reglementeaza regimul juridic special al
diferitor forme organizatorico-juridice ale
persoanelor juridice, precum si prin Legea nr.
220-XVI1 din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali.

116.

Articol 1032

MAI

La pct. 57, in conformitate cu
prevederile art. 19 lit. a) a Legii nr. 780
din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, notam ca fraza se
construieste conform normelor
gramaticale, astfel incit sa exprime
corect, concis si fara echivoc ideea, sa
fie inteleasa usor de orice subiect
interesat.

Prin urmare, se considera
oportuni reformularea art. 1032 alin. (2)
lit. b) dupd cum urmeaza: ,,b) la cererea
creditorului care demonstreaza ca nu isi
poate satisface creanta aparuta din
functionarea persoanei juridice straine
in Republica Moldova din contul
activelor persoanei juridice straine
detinute pe teritoriul Republicii
Moldova;".

117.

Articolul 1032. Lichidarea si
radierea sucursalei persoanei juridice
strdine din registrul de publicitate al
Republicii Moldova

Procuratura
Generala

Termenul de 3 luni prevazut la
art. 1032 alin.(l) lit. c) pentru
radierea din registrul de
publicitate al Republicii
Moldova a sucursalei persoanei

Se accepta partial.

Legea privind Iinregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali nr. 220-XVI din 19 octombrie




(1) Sucursala  persoanei
juridice strdine se radiazd din
registrul de publicitate al Republicii
Moldova in care este Inregistrata in
unul din urmatoarele cazuri:

c) sucursala nu are
administrator si nu a fost numit un
administrator In termen de 3 luni
dupa notificare din partea organului
de Inregistrare de stat competent al
Republicii Moldova;

juridice straine in cazul in care
,,¢) sucursala nu are
administrator si nu a fost numit
un administrator in termen de
3 luni dupa notificare din
partea organului de
inregistrare de stat competent
al Republicii Moldova;" este
excesiv, 1ar 1n nota informativa
careva referinte la criteriile
care au stat la baza stabilirii
acestui termen, nu se regasesc.

In opinia noastra, termenul de

30 de zile ar fisuficient, intrucit pina
la notificare deja se scurge un
termen, iar reducerea acestui termen
ar aduce plus valoare in partea ce
tine de disciplina financiara si
responsabilitatea fiscala.

2007 este completati cu art. 17 alin.(5) si (6),
care instituie procedura de notificare de catre
organul de stat.

Termenul de 3 luni este potrivit, deoarece se
reglementeaza notificarea persoanei juridice
aflate in strainatate, care trebuie sa
indeplineascd formalitdti de desemnare a
administratorului, care ar putea include
autentificarea si legalizarea sau apostilarea de
acte 1n strainatate, traducerea lor etc.

118.

Articolul 107. Constituirea
societatii comerciale
(1) Societatea comerciala se

constituie prin act de constituire
autentificat notarial.

(2) Fiecare fondator al societatii
comerciale trebuie sa contribuie, in
marimea stabilita de actul de
constituire, la formarea capitalului
social.

Articolul 110. Nulitatea societatii
comerciale

(1) Societatea comerciald poate fi
declarata  nula  prin  hotarire
judecatoreasca.
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completarii
inregistrarii  de

modificarii  si
civil, organul
propune ca

In contextul
Codului
stat

concomitent sd fie amendat art. 107, prin

excluderea de la alineatul (1) a
cuvintelor ,,autentificat notarial” si
completarea cu alineatul (1!) cu

urmatorul cuprins:

,11) Actul de constituire se legalizeazi
notarial sau sub semnatura electronica.
Forma autentica a actului de constituire
este obligatorie atunci cind:

a)

b)

printre bunurile subscrise ca aport la
capitalul social se afla un imobil;

se constituie o societate in nume
colectiv sau in comandita;

Nu se accepta.

Actele de constituire reprezinte manifestare de
vointd a partilor acestora si necesita a fi supuse
autentificarii si nu legalizarii. textul propus
contine doua contradictii:

I. dintre alin. (1%) si alin. (1);

1. dintre primul si al doilea enunt al alin. (1%).
Totodata, conceptia ca bunurile imobile
intotdeauna reprezintd bunuri mai valoroase si
mai importante decit bunurile mobile este una
gresitd. Exista buuri mobile cu o valoare mult
mai mare decit bnurile mobile. Chiar si un
autovehicul de clasd medie poate depasi In
valoare un bun imobil.

Nu este clar de ce la constituirea societatilor de
persoane se dd preferintd formei autentice in




(2) Hotarirea privind nulitatea
societdtii comerciale poate fi
pronuntatd numai atunci cind:

a) actul de constituire lipseste sau nu
este autentificat notarial;

(Cod civil in versiunea in vigoare)

C) societatea pe actiuni se constituie
prin subscriptie publica.”
Astfel, o recomandare reprezinta
prevederea expresd in Codul civil a
cazurilor obligatorii de autentificare

notariala a actului de constituire.
Instituirea acestei  obligativitati se
bazeaza pe urmdtoarele  ratiuni:

atentionarea partilor asupra importantei
deosebite in cazul aducerii ca aport la
capitalul social un imobil; asigurarea

libertatii si certitudinii
consimtamintului; exercitarea
controlului societatii, prin organele

statului, cu privire la un act juridic ce
prezintd o importantd ce depaseste
cadrul strict al intereselor partilor.
Celelalte acte constitutive vor fi semnate
de catre fondatori a caror semnatura va fi
supusd legalizarii notariale sau va fi
folosita semnatura electronica.

In aceeasi ordine de idei, urmeazi a fi
completat si art. 110 alin.(2) litera (a), si

anume dupa cuvintele ,nu este
autentificat notarial” de introdus
sintagma ,in cazurile prevazute

la art. 107 alin. (11);”.

raport cu societdtile de capital. Complexitatea
cosntituirii societatilor de capital poate fi mult
mai mare decit in cazul societdtilro de
persoane. In ambele cazuri este necesar
»asigurarea libertatii si certitudinii
consimtamintului”.

119.

Articolul 109. Inregistrarea de stat a
societatii comerciale

(1) Societatea comerciala
trebuie inregistratd, In modul si
termenul stabilit de lege, la organul
inregistrdrii de stat in a cdrui raza
teritoriald se afla sediul sau.

Camera
Inregistrarii de
Stat

Totodatd, in scopul asigurarii
cererii, se  propune  excluderea
principiului teritorial la inregistrarea de
stat. Drept urmare a acestei modificari
legislative, antreprenorii nu vor mai fi
limitagi in dreptul de a inregistra o
societate comerciald sau de a opera
careva modificari in actele de constituire
doar la oficiul teritorial al organului
inregistrarii de stat Tn a carui raza isi au
sediul, dar vor avea dreptul sa aleaga si

Se accepta.

Propunerea CIS are drept scop de a ajuta
mediul de afaceri, in mdsura in care CIS
solutioneaza problemele tehnice legate de
faptul ca registratorul are nevoie de dosarul
persoanei juridice, ca sa verifice actele.
inclusiv daca tertii vor sa ceara copii dupa
actele din dosarul persoanei juridice, caz in
care oficiile ar trebui sa comunice una alteia
copiile sau sa digitalizeze arhiva actelor si
dosarelor de inregistrare.




sa se adreseze la oricare dintre oficiile
Camerei, in functie de disponibilitate si
comoditate.

Asadar, la art.109 alin.(1) textul
,In a carui raza teritoriala se afla sediul
sdu” se propune de a fi exclus.

120.

La articolul 110, alineatul (2),
litera €), cuvintele ,,fost incapabili”
se substituie cu cuvintele ,,incheiat
actul de constituire cu incalcarea
capacitatii de exercitiu”.

Camera
Inregistrarii de
Stat

Modificarea propusa la art.110 alin.(2)
lit.e) necesita a fi revizuita. Capacitate
de exercitiu este aptitudinea persoanei de
a dobindi prin fapta proprie si de a
exercita drepturi civile, de a-si asuma
obligatii civile si de a le executa.
Capacitatea de exercitiu incepe la data
cind persoana fizicad devine majora sau
in alte cazuri prevazute de lege (art.20-
22 Cod civil), iar persoana juridicd o
dobindeste la data inregistrarii de stat
(art.60 Cod civil). Limitarea in
capacitatea de exercitiu poate fi
efectuatd numai in cazurile si 1n modul
prevazut de lege. Astfel, conditia de
nulitate a societatii comerciale in cazul
incheierii actului de constituire de cétre
toti fondatorii cu incalcarea capacitatii
de exercifiu urmeaza a fi reformulata,
intrucit capacitatea de exercitiu nu poate
fi,,incalcata”.

Nu se accepta.

Incheierea actelor juridice cu incilcarea
capacitatii de exercitiu semnificd incdlcarea
imputernicirilor atribuite prin actele de
constituire sau prin lege de catre persoanele
care au incheiat actul juridic respectiv. In acest
caz putem vorbi despre incdlcarea capacitatii
de exercitiu, fie ca este vorba despre depasirea
limitelor imputernicirilor care rezultd din
actele de constituire, fie prin incalcarea
prevederilor legale care stabilesc anumite
conditii pentru exercitarea conforma a
drepturilor si obligatiilor inerente capacitatii de
exercitiu.

Totodatd, atragem atentia cd Legea nr. 66 din
13 aprilie 2017 a schimbat terminologia din
»persoane incapabile” in ,,persoane ocrotite”.
Capacitatea de exercitiu a persoanelor ocrotite
este stabilita de instanta de judecatd pornind de
la principiile necesitatii, proportionalitatii si
autonomiei. Aceastd schimbare impune
verificarea dacd asociatul care fondeaza o
societate comerciala are capacitatea necesara
sau nu, avand in vedere conditiile concrete ale
masurii _de ocrotire judiciare instituite de
instanta de judecata.

121.

Articolul 114:

2) alineatul (3) va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Se pot constitui aporturi
la formarea sau la majorarea

Camera
Inregistrarii de
Stat

Organul Inregistrarii de stat nu
sustine amendamentul propus la punctul
64, art. 114 alin.(3) potrivit caruia
creantele pot constitui aporturi la
formarea sau la majorarea capitalului

Nu se accepta.

Solutia aceasta a fost aleasd pentru a
impulsiona circuitul economic, investitiile si a
economiei. Riscurile unor astfel de aporturi la
capitalul social sunt preluate de societdtile




capitalului social al societatii cu
raspundere limitatd sau societatii pe
actiuni creantele, drepturile asupra
creatiilor intelectuale, precum si alte
drepturi  patrimoniale. Aceasta
reguld se aplica si in cazul convertirii
unei obligatii pecuniare a societatii in
parti sociale sau, dupa caz, actiuni in
folosul creditorului.”

social al societatii cu raspundere limitata
sau al societatii pe actiuni.

Capitalul social, este expresia
valoricd a totalitatii aporturilor — in
numerar sau in naturd — CU care
participantii la o societate comerciald
contribuie la constituirea patrimoniului
acesteia, spre a asigura mijloacele
materiale necesare desfasurarii
activitatii.  si realizarii  scopurilor
statutare. Este important de retinut ca
capitalul social reprezintd o expresie
valorica (baneascd) a contributiilor
asociatilor societatii si nu este un
ansamblul de bunuri transmise de
acestia. Drepturile de creantd sunt acele
drepturi patrimoniale nascute in temeiul
unui raport obligational si in virtutea
carora subiectul activ, poate pretinde o
anumita conduita subiectului pasiv,
acesta avind posibilitatea sa dea, sa faca
sau sa nu faca ceva.

comerciale respective si investitorii acestora.
Beneficiile unei astfel de solutii sunt mult mai
mari decit incidenta unor eventuale pierderi
financiare neprognozate (neasumate)
irecuperabile.

Aceastd modificare este frecvent solicitata de
catre mediul de afaceri, intrucat permite
convertirea datoriilor in capital. Convertirea
respectiva imbunatiteste semnificativ bilantul
contabil al societatii comerciale si 1i sporeste
oportunitatile de creditare.

Totodata, mentiondm cd interdictia existenta
pana in prezent avea ca ratiune protectia tertilor
si In special a creditorilor, care se bazau pe
capitalul social al societatii comerciale, ca
garantie generald a creantelor lor. Aceasta
functia a capitalului social insd a cdzut in
desuetudine. Or, Legea privind societdtile cu
raspundere limitata nu mai cere un capital
social minim, iar Legea privind societatile pe
actiuni permite convertirea datoriilor in
actiuni.

122.

Articolul 114

»(3) Se pot constitui aporturi
la formarea sau la majorarea
capitalului social al societdtii cu
raspundere limitatd sau societatii pe
actiuni creantele, drepturile asupra
creatiilor intelectuale, precum si alte
drepturi  patrimoniale. Aceasta
reguld se aplica si in cazul convertirii
unei obligatii pecuniare a societatii in
parti sociale sau, dupa caz, actiuni in
folosul creditorului.”

AGEPI

- se modificd art.114 din Codul
civil, tinand cont de normele art.4 din
Legea nr.l 14/2014 referitoare la
obiectele de proprietate intelectuald, la
alin.(3) se propune de substituit
sintagma ,,drepturile asupra creatiilor
intelectuale" cu sintagma ,,drepturile
asupra  obiectelor de proprietate
intelectuald". Totodata, reiesind din
conceptul modificarii propuse de catre
autorii proiectului la acest articol,
atragem atentia asupra necesitafii
revizuirii 1Tn  acelasi context a
prevederilor art.41 alin.(ll) lit.c) din

Nu se accepta.

Codul civil foloseste termenul ,,proprietate” in
sens specific, conform art. 315.

Dreptul asupra creatiilor intelectuale are un alt
specific, si nu constituie per se un drept real.

Din acest motiv Codul civil evita folosirea
sintagmei ,,proprietate intelectuala”.




Legea nr.l 134 din 02.04.1997 privind
societatile pe actiuni;

123. 66. Articolul 115: Camera La punctul 66, subpunctul 2), cifra ,,2” | Se accepta.
inregistrﬁrii de | de substituit cu cifra,,1”.
2) alineatul (2) litera c) va | Stat
avea urmatorul cuprins:
,»C) sd primeasca o cota-parte
din profitului societatii (dividend),
proportional  participatiunii ~ la
capitalul social in conditiile stabilite
de lege si actul de constituire;”;
124, SArticolul  219.  Efectele | AGEPI Nu se accepta.
nulitatii actului juridic - la art.219 alin.(3) din Codul
(3) Dreptur.ile. re.aI.e dobindite civil sintagma ,drepturilor asupra
in temeiul acu‘llulﬂur}dlc nul sau creatiilor intelectuale" de substituit cu
anulAat se considera ca hu-au fos:c sintagma ,,drepturilor asupra obiectelor
df)bmd,lt,e pe ac§s‘5 tc?meL Aceasta de proprietate intelectuala";
dispozitie se aplica si drepturilor de
creantd ori drepturilor asupra
creatiilor intelectuale dobindite in
temeiul actului juridic.
125. Articolele 117-120 se abroga. Camera Luind in consideratie faptul ca, proiectul | Nu se accepta.
inregistririi de | dat de lege abrogi art.120, rimine | Vedeti continutul Sectiunii a 4-a ,,Grupul de
Stat neclara situatia concernelor inregistrate | persoane juridice”
pe teritoriul Republicii Moldova.
126. La articolul 129, cuvintul | Camera La punctul 70, dupa cifra ,,129” de | Se accepta.
”incapacitﬁgii” se substituie cu inregistrﬁrii de Completat CuU cuvintele ,,alineatul (1)”.
cuvintele ,,instituirii unei masuri de Stat
ocrotire judiciara in privinta”.
127. Excluderea articolelor 145-155 din AMCHAM n prezent, prevederile Codului civil ce Se accepta.
Codul Civil MOLDOVA reglementeaza excluderea asociatului din

societatea cu raspundere limitata, difera in




continut de cele stabilite prin Legea privind
societatile cu raspundere limitata, or, cel
putin au o interpretare echivoca.

Conform art. 113 (5) Cod civil, in cazul in
care asociatul nu a varsat in termen
aportul, oricare asociat are dreptul sd-i
ceard in scris aceasta, stabilindu-i un
termen suplimentar de cel putin o luna §i
avertizindu-1 ca e posibila excluderea lui
din societate.

Art. 154 (1) lit a) Cod civil prevede ca:
Adunarea generala a asociatilor,
administratorul, unul sau mai mulfi
asociati pot cere excluderea din societatea
cu raspundere limitatd a asociatului care a
fost pus in intirziere si nu a varsat integral
aportul subscris in perioada suplimentara.

Prin urmare, Codul civil stabileste o
procedura obligatorie pentru cazul initierii
excluderii asociatului societatii cu
raspundere limitatd pentru neachitarea
aportului in capitalul statutar. Cu alte
cuvinte, daca asociatul nu si-a respectat
obligatia de completare a capitalului
statutar subscris, acesta urmeaza, initial, sa
fie pus in intirziere si doar daca nu achita
aportul in termenul suplimentar acordat,
se initiaza procedura in fata instantei de
judecata privind excluderea, anexandu-se
la cererea de chemare in judecata dovada
preavizului scris.

Totodata, conform Legii privind societatile
cu raspundere limitata, procedura
prealabila de punere in intirziere, cu
acordarea termenului suplimentar pentru
achitarea aportului subscris, nu este
stabilita expres.

Proiectul deja prevede urmatoarea completare
la Legea privind societdtile cu raspundere
limitata:

Articolul 47, alineatul (1), dupa
cuvintele ,varsat aportul subscris” se
completeaza cu cuvintele ,,dupa expirarea unui
termen suplimentar de 1 luna care i-a fost
stabilit prin notificare pentru vérsarea
aportului”.




Legea reglementeaza excluderea
asociatului in art. 47 (1), in modul urmator:
Adunarea generald a asociatilor,
administratorul, unul sau mai mulfi
asociati pot cere excluderea din societate a
asociatului care nu a varsat aportul
subscris, precum §i a asociatului care, in
calitate de administrator al societdti,
comite fraude in detrimentul societatii,
foloseste semnatura societatii sau
patrimoniul acesteia in favoarea sa sau a
tertilor.

Acest conflict de norme creeaza dificultati
la determinarea modalitatii de solutionare
pe cale judiciara a litigiilor rezultate din
neonorarea obligatiilor de catre asociat.

Proiectul propus de modificare a Codului
civil abroga art.154 (v. punctul 73 pe
pagina 30: "Articolele 146 — 155 se
abroga”), mentinind art. 145 ce
reglementeaza raporturi privind societatile
cu raspundere limitata, doar ca norma de
blanchet3. ins§, art. 113 (5) Cod civil
ramane in vigoare in ceea ce tine de
obligatia punerii in intirziere (pct. 63, pag.
29: La articolul 113, alineatul (5), textul ,,
ca e’ se substituie cu cuvintele ,, ca
termenul este de decadere si este”). Astfel,
chiar si dupa modificarile propuse,
continua sa se pastreze divergenta in
aspectul descris intre Codul civil si legea
speciala.

Pe de alta parte, Plenul Curtii Supreme de
Justitie, prin unificarea practicii judiciare,
in Hotdrirea sa nr. 1 din 04.10.2010 (p. 32)
a specificat ca ,,Desi s-ar parea ca art.47
alin. (1) din Legea nr.135-XVI din
14.06.2007 privind societdtile cu




rdaspundere limitata contravine art.154
alin. (1) CC, in sensul cd nu este necesard
acordarea termenului suplimentar pentru
varsarea aportului, necesitatea

acordarii acestui termen rezulta din
coroborarea normelor statuate in art. 22
alin. (5) din Legea privind societdtile cu
raspundere limitata si art. 113 alin. (5)
Cod civil.” Prin urmare, CSJ a notat o
problema de identificare a cadrului juridic
aplicabil si solutia finala in cazul excluderii
asociatului pentru nevarsarea aportului,
considerind necesara formularea unei
explicatii. Totodata, reiesind din
caracterul consultativ al Hotaririlor
Plenului CSJ (art. 17 CPC) pentru instantele
de judecata, la solutionarea litigiilor
aparute pe subiectul descris, apare
incertitudinea in ceea ce priveste
obligativitatea respectarii procedurii
prealabile de punere in intirziere.

Consideram ca aceasta incertitudine ar fi
inldturata prin modificarea legii speciale in
sensul includerii exprese in textul art. 47
sau prin trimiterea facuta in acesta la art.
22, cu privire la respectarea procedurii de
punere in intirziere a asociatului si oferirea
termenului de decddere din dreptul de a
mai efectua plata cotei sociale. In caz
contrar, este prematura excluderea
articolelor 145-155 din Cod civil.

Prin urmare, solicitam initierea modificarii
Legii privind societatile cu raspundere
limitata concomitent cu amendarea
Codului Civil,prin introducerea expresa in
art. 47 a obligativitatii respectarii
procedurii prealabile, in caz de neachitare
de catre asociat a cotei sociale subscrise,
fapt ce va inlatura dificultatile existente la




moment in ceea ce tine de stabilirea
procedurii de excludere a asociatului
si solutionarea litigiilor rezultate din

aceasta.

128.

Sectiunea a 4-a Grupul de
persoane juridice

Consiliul
Concurentei

Cu referire la notiunea de
"Grupul de persoane juridice"”
indicata in sectiunea a 4-a, de la
pct. 79 din proiect, avand in
vedere prevederile art. 3 ale
Regulamentului (CE) nr.
139/2004 al Consiliului din 20
ianuarie 2004 privind controlul
concentrarilor economice 1intre
intreprinderi, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr.
L24 din 29 ianuarie 2004,
propunem completarea Sectiunii
a4 "Grupul de persoane juridice™
din proiect, la final cu urmatoarea
prevedere: "Grup de intreprinderi
semnificd Intreprinderea care
exercitd controlul si  toate
intreprinderile controlate direct
sau indirect de aceasta".

Nu se accepta.

Definitia grupului deja este inclusd in Codul
civil, dupa cum urmeaza:

LArticolul 179 Grupul de persoane juridice
cu scop lucrativ

(1) Grupul cuprinde persoana juridica care
exercita control §i toate persoanele juridice
controlate de ea (filiale).”

Aceastd definitie capteaza definitia propusa
mai jos. A se nota ca termenul ,,intreprindere”
(undertaking) din dreptul european al
concurentei difera de sensul atribuit de
legislatia Republicii Moldova in special de
Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi.

In acelasi sens larg al termenului intreprindere

il  prevede si  Legea  concurentei
183/11.07.2012:
. intreprindere — orice entitate, inclusiv

asociatie de intreprinderi, angajata in
activitate economicd, indiferent de statutul
Jjuridic §i de modul de finantare al acesteia;

Prin urmare, preluarea textuald in Codul civil a
definitiei prevazute de Regulamentul (CE) nr.
139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004
privind controlul concentrarilor economice va
genera confuzie.

129.

Punctul 79 din proiect

MAI

La pct. 79, tinind cont de faptul ca
proiectul actului legislativ urmeaza a fi

Nu se accepta.




intocmit conform normelor de tehnica
legislativa, de catre autor se va revizui
intentia de amendare a sectiunii a 4-a,
intrucit urmeaza a fi modificat titlul
sectiunii §i completarea acesteia cu art.
179 - 179°, fiind pastrate prevederile
care se regasesc in art. 179, redactia in
vigoare a Codului civil.

Proiectul intentionat exclude art. 179.

130.

Punctul 79 din proiect

Ministerul
Economiei

In partea ce tine de pct. 79 din
proiect, care prevede excluderea
Sectiunii a 4-a ,, intreprinderile de
stat si intreprinderile municipale ",
informam ca la momentul actual.
Ministerul Economiei promoveaza
un nou proiect al legii cu privire la
intreprinderea de stat si
intreprinderea municipal, care din
momentul adoptarii prevede
interzicerea credrii intreprinderilor de
stat, Intreprinderilor municipale si
initierea unui proces de reorganizare
a celor existente intr-o perioada de
patru ani.

Prin urmare, este confuza situatia in
cazul prevederilor proiectului la pct. 79
care stipuleaza excluderea Sectiunii a 4-a
wintreprinderile de stat si intreprinderile
municipale™. in acest caz, este judicios
determinarea si elucidarea impactului unui
proiect asupra altuia, precum si coroborarea
prevederilor acestora, in spetd, asupra
termenilor de aplicare, in cazul in care
proiectul la ,,Art. TI- Legea nr. 1125-

Se accepta partial.

Efectul excluderii art. 179 a fost analizat.
Excluderea art. 179 nu este o piedicd pentru
reglementarea prin lege a formei juridice de
organizare intreprindere de stat/intreprindere
municipala.




XVdin 13 iunie 2002 pentru punerea in
aplicare a Codului civil al RM", pct. 3
prevede ca ,,modificarile si completarile
la Codul civil operate prin prezenta Lege
intra in vigoare la I ianuarie 2018".

131.

Sectiunea a 4-a Grupul de
persoane juridice

Articolul 179'. Grupul de
persoane juridice cu scop lucrativ

(1) Grupul cuprinde persoana
juridica care exercitd control si toate
persoanele juridice controlate de ea
(filiale).

(2) Persoana juridica
controlatd (filiala) este persoana
juridicd supusd controlului altei
persoane juridice (persoana juridica
care exercita control), fie direct sau
printr-o  alta persoand juridica
controlata.

(3) Persoana juridica detinuta
integral este persoana juridica care
nu are nici un alt membru decit
persoana juridicd care exercita
controlul sau oricare alta persoand
juridica controlata.

(4) Dispozitiile prezentei
sectiuni se aplica persoanelor juridice
cu scop lucrativ. Dispozitiile
prezentei  sectiuni  se  aplica
persoanelor juridice strdine care fac
parte din grup, indiferent de forma
lor de organizare conform legii lor
nationale.

Camera
Inregistrarii de
Stat

La punctul 79, prin introducerea
Sectiunii a 4-a referitoare la ,,Grupul de
persoane juridice” nu s-a facut
specificarea clard care este statutul
juridic al acestuia.

Totodata, in redactia noua a
Sectiunii a 4-a nu se regaseste art. 179
care actualmente contine prevederi
referitoare la intreprinderile de stat si
intreprinderile municipale. In cazul in
care se exclude acest articol proiectul
urmeaza sa contind prevederi referitoare
la situatia intreprinderilor de stat si
intreprinderilor municipale inregistrate
conform prevederilor legale.

Se accepta partial.

Nu este necesara reglementarea statului juridic
al grupului, fiindca el nu este o persoana
juridica, ci o multitudine de persoane juridice
legate intre ele prin controlul de cétre una a
celorlalte. Am clarificat acest aspect in Nota
informativa.

Art. 179 a fost abrogat prin expunerea Intr-0
noua redactie a Sectiunii a 4-a. Codul civil nu
va reglementa in mod distinct aceastd forma
organizatorico-juridica a persoanelor juridice,
care nu se incadreaza organic in conceptul de
persoane juridice de drept privat, dupda cum
acestea se pretind a fi.

Excluderea lor este parte a unui proces amplu
de abrogare in legislatia speciald, a acestor
forme de organizare si reorganizarea IS si IM
fie In institutii publice (avand statul de
persoana juridica de drept public, si nefiind, in
principiu, reglementatd de normele privind
persoanele juridice din Codul civil) sau de
societati pe actiuni sau societati cu raspundere
limitata. Avantajul formei de institutie publica
este libertatea autoritdtii publice fondatoare de
a determina structura si regulile de functionare
a institutiei, adaptand-o la necesitatile publice
concrete pe care ea le satisface. Avantajul
formei de SA sau SRL este reglementarea
detaliata existentd privitoare la aceste societati
si jurisprudenta bogatd, care solutioneaza o




multitudine de probleme juridice. Grupul de
lucru de asemenea a considerat cad este
oportuna reglementarea in detaliu a modului in
care trebuie administrate societatile comerciale
unde statul este unic asociat/actionar sau care
sunt controlate de stat, ori chiar si cele in care
statul are o cotd minoritara, dupa modelul Legii
estoniene privind bunurile statului (State
Assets Act), in vigoare din 1 ianuarie 2010.

132. La articolul 195, cuvintele | Comisia La art. 195 alin. (1) atragem atentia | Se accepta.
,drepturilor si obligatiilor” se | Nationala a | asupra necesitatii substituirii cuvantului
substituie cu cuvintele ,,aporturilor Pietei “aporturilor” cu “raporturilor”.
e Financiare
juridice”.

133. Articolul 210. AMCHAM Tn scopul asigurarii concordantei Se accepta partial.
Forma electronica a actului MOLDOVA proiectului cu prevederile Legii nr. 91 din

juridic

29.05.2014, privind semndtura electronica
si documentul electronic, propunem
expunerea alin. (3) al articolului 2101
(Forma electronica a actului juridic)
in urmatoarea redactie:

., (3) Actul juridic in forma electronica este
echivalent cu actul juridic in forma scrisa
daca poartda semndtura electronica
avansata calificatd a persoanei care
incheie actul, precum si in alte cazuri
prevazute de lege sau de acordul
partilor.”

Argumentare:

Redactia curenta a acestui articol
omite sa indice expres dreptul
partilor de a stabili prin acord ca
semnaturile electronice simple

sau avansate necalificate vor avea,
in raporturile dintre aceste parti,
efectele juridice ale unei semnaturi
olografe. Asa fiind, intru evitarea
ambiguitatilor in interpretare,
recomandam includerea in enumerarea din

Art. 210 a fost modificat:

»(3) Actul juridic in forma electronica este
echivalent cu actul juridic In forma scrisa daca
poartd semndtura electronicd de orice tip a
persoanei care incheie actul, daca prin acordul
partilor nu se prevede cerinta de utilizare a
unui tip concret de semndaturd electronicd,
precum si in alte cazuri prevazute de lege.”




alin. (3) inclusiv a acestei categorii de
situatii in care documentul electronic
echivaleaza cu actul juridic in forma scrisa,
avand in vedere urmatoarele considerente.

1. Regimul juridic al semnaturilor
electronice prevazut de Legea nr. 91 din
29.05.2014 (in continuare ,Legea nr.
91/2014”)Articolul 13 alin. (2) din Legea nr.
91/2014 stipuleaza ca ,, documentul
electronic semnat cu semndturd electronica
simpla sau cu semnatura electronica
avansata necalificata este asimilat, dupa
efectele sale, cu documentul analog pe
suport de hirtie, semnat cu semndaturd
olografa, doar in cazurile stabilite
expres de actele normative sau de
acordul partilor privind aplicarea
semnaturilor electronice, cu
respectarea conditiilor stipulate la art. 16
alin.(1).”

Tn acelasi timp, normele art. 9, 10 si 13 din
Legea nr. 91/2014 prevad cerinte fata de
continutul acordului partilor privind
aplicarea semnaturilor electronice
echivalente dupa efecte cu semnaturi
olografe, precum indicarea: modalitatii de
verificare a semnaturii electronice,
modalitatii de identificare a persoanei in
numele careia este semnat documentul
electronic in baza semnaturii electronice
simple, modalitatii de confirmare a
integritatii documentului electronic
semnat cu semnatura electronica simpla,
precum si a obligatiilor partilor privind
confidentialitatea si raspunderea
materiala.

2. Drept comparativ
a. Legea Model UNCITRAL privind
semnaturile electronice:




Norma art. 5 din Legea Model UNCITRAL
privind semnaturile electronices consacra
principiul autonomiei partilor,
acordandu-le dreptul sa deroge prin
contract de la regulile prevazute si sa
stabileasca alte efecte juridice decat cele
indicate in lege pentru semnaturile
electronice utilizate in raporturile dintre
aceste pérti. In Ghidul de implementare al
Legii Model, se recunoaste libertatea
partilor de a stipula prin orice acord
relevant ca o anumita tehnologie de
semnare va fi considerata intre
aceste parti in calitate de echivalent
al semnaturii olografe. De asemenea,
este exprimata clar intentia de a acorda o
baza legalad pentru practica utilizata deja
de parti in raporturi comerciale de a
reglementa prin contract relatiile acestora
referitoare la utilizarea semnaturilor
electronicer.

b. Regulamentul Uniunii Europene
nr. 910/2014 din 23 iulie 2014, privind
identificarea electronica si serviciile
de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE, prevede
in art. 25 ca unei semnaturi electronice nu i
se refuza efectul juridic si posibilitatea de a
fi acceptatd ca proba in procedurile
judiciare doar din motiv ca aceasta este in
format electronic sau ca nu indeplineste
cerintele pentru semnaturile electronice
calificate.

c. Cu titlu de drept comparativ, Legea
Federatiei Ruse cu privire la
semnatura electronica din
25.03.2011sprevede in art. 6 alin.




(2) ca, prin acte normative sau prin
acordul partilor, se pot stabili cazurile Tn
care documentul electronic, ce poarta o
semnatura electronica simpla sau
necalificata, se echivaleaza cu un
document scris pe suport hartie
semnat olograf, iar art. 9 descrie
cerintele de continut aplicabile acestui tip
de acorduri.

3. Particularitatile utilizarii
semnaturilor electronice in
sectorul financiar-bancar

Stipularea clara a dreptului partilor
raporturilor juridice de a stabili, prin acord,
efectele semnaturilor electronice simple
sau necalificate, aplicabile intre aceste
parti, este importanta, in particular, pentru
acele sectoare ale economiei nationale
care presupun efectuarea tranzactiilor
comerciale cu frecventa si in numar sporit,
sau acordarea serviciilor financiare la
distanta.

Utilizarea tehnologiilor electronice de
semnare, agreate in prealabil de parti,
permite accelerarea operatiunilor
comerciale si financiare, evitand sarcina
birocratica de stocare fizica a unui volum
considerabil de documente pe suport
hartie.

Totodata, necesitatea exprimarii
consimtamantului de catre toate partile
raportului comercial, pentru utilizarea unui
anumit mecanism de semnare electronica
n relatiile viitoare dintre acestea, asigura
protectie Tmpotriva abuzului din partea
uneia dintre partile contractante, evitand




in acelasi timp costurile asociate
semnaturilor avansate calificate, eliberate
exclusiv de catre prestatori

acreditati.

Avand in vedere particularitatile
descrise, bazdndu-se pe prevederile
curente ale Legii nr. 91/2014,
prestatorii de servicii in domeniul
financiar-bancar au stabilit o
practica de utilizare, in raporturile cu
clientii bancii, a semnaturilor
electronice ce nu intrunesc conditiile
inaintate fata de semnaturile
avansate calificate, dar caror le sunt
atribuite prin contract efectele unei
semnaturi olografe. Aceste tehnologii
de semnare sunt utilizate pentru prestarea
serviciilor bancare prin sistemele
automatizate de deservire la distanta, ce
permit beneficiarului sa obtinad informatii
privind starea contului bancar si
tranzactiile realizate, precum si sa

dispuna efectuarea platilor.

n scop de identificare a persoanelor care
aplica semnaturi electronice simple,
precum o cere art. 10 alin. (2) lit. a) din
Legea nr.91/2014, sunt utilizate, de regula,
coduri de identificare alfanumerice, emise
de banca, pentru a identifica in mod unic
clientul la autentificarea electronica (i.e.
login), in combinatie cu parole unice. Mai
mult, pentru a controla riscul de fraude,
unii prestatori de servicii bancare utilizeaza
coduri de autentificare, care sunt asociate
logic cu datele din tranzactie sau din
documentul electronic, fiind eliberate de
banca si utilizate de clienti pentru
confirmarea tranzactiilor, precum si pentru
semnarea documentelor electronice cu




semnatura electronica simpla.

Tn temeiul normelor in vigoare, in
particular art. 13 alin. (2) din Legea nr.
91/2014, aceste acte semnate de clientii
bancilor prin semnatura electronica simpla
beneficiaza de regimul actelor pe suport
hartie semnate olograf.

134. | art.210! - art.2103 OMBUDSMA | . Propunem la art.210 - art.210% si Nu se accepta.
N
precizati conditiile referitor la forma, | Normele sunt suficiente ca norme generale
continutul, mijloacele si modalitatea | privind forma actului juridic.
incheierii actului juridic electronic. Particularitdtile sunt reglementate in Legea
privind semnatura electronica si documentul
electronic nr. 91 din 29.05.2014 si Legea
privind comertul electronic nr. 284-XV din
22.07.2004.
135. | Lapct. 95, art. 210%alin. (1) MAI La pct. 95, art. 210%alin. (1), Se accepta.
Articolul  210%. Forma cuvintul ,,transmit3" se va substitui cu
textuald a informatiei cuvintul ,,transmite".
(1) Daca legea prevede forma
textuald pentru transmiterea unei
informatii, ea trebuie sa fie lizibila, sa
indice numele persoanei care o
transmita si sa fie facutd pe un suport
durabil.
136. art.214 alin.(l) ASM Se accepta partial.

,JArticolul 214. Hotarirea
judecatoreasca care tine loc de act
jurigic

(1) In cazurile expres prevazute de
lege, la cererea persoanei
indreptatite, instanta de judecata
poate sa pronunte hotarire
judecatoreasca care, din data
raminerii definitive, tine loc de act
juridic daca debitorul refuza, fara

(Academia de
Stiinte a
Moldovei)

Propus spre modificare,
urmeaza a fi exclusa sintagma
,»in cazurile expres prevazute de
lege", ori este imposibil de
stabilit toate situajiile si
categoriile actelor juridice pe
care debitorul refuza sa le

incheie. Pot exista si situatii

Art. 214 este produsul numeroselor studii si
dezbateri. Unele jurisdictii nu acceptd in
general ca instanta de judecatd sd pronunte
hotarare care tine loc de act juridic, avand in
vedere ca, totusi, un act juridic cere
consimtamantul liber si neviciat al autorului
sau.




justificare, sa incheie actul juridic,
iar toate celelalte conditii de
validitate vor fi intrunite.

cand debitorul sa refuze, fara
justificare un contract nenumit
in privinta caruia cu siguranta
legiuitorul nu va prevedea in ce
cazuri instanta de judecata va
putea sa se pronunte. Sintagma
susmentionata limiteaza
semnificativ competenta
generala a instantelor
judecatoresti in acest domeniu,
insa judecatorilor urmeaza a li
se acorda o marja mai mare de a
se pronunta in privinta acestor
cazuri, deoarece interventia
instantei de judecata in
solujionarea litigiului poate sa
aiba loc chiar si atunci cand
exista un gol legislativ. In
situajia in care autorii au
introdus o astfel de sintagma
pentru a exclude un factor de
coruptibilitate a judecatorilor,
insa aceasta masura este
disproportionata in raport cu
necesitatea de a fi aparate

drepturile creditorului atunci

Alineatul a fost completat pentru a permite
partilor sa prevada expres in contract un
asemenea remediu juridic.

In alte cazuri, instanta de judecatd poate si
pronunte hotarare care obligd debitorul sa
incheie un act juridic, sub sanctiunea
contraventionald si penald pentru neexecutarea
hotararilor judecatoresti.




cand debitorul refuza, fara
justificare, sa incheie actul

juridic.

137.

Articolul 216. Actele juridice nule si
anulabile

(4) Daca prin lege nu se
prevede altfel, nulitatea actului
juridic bilateral sau multilateral poate
fi constatatd sau declaratd si prin
acordul partilor.

BNM

La art. 216 alin. (4), prin posibilitatea anularii
actului juridic bilateral sau multilateral prin
acordul partilor, Intelegem ca se consacra un
principiu recunoscut in alte sisteme de drept,
totusi, par a fi necesare norme cu privire la,
spre exemplu, forma pe care o imbraca actul
de anulare sau opozabilitatea fata de terti.

Nu se accepta.

De reguld contractul va fi un contract de
tranzactie pentru care legea deja prevede cerine
de forma si de opozabilitate.

138.

art. 217 alin. (3)

(3) Atit actiunea in constatare
a nulitatii absolute cit si exceptia de
nulitate absoluta sunt
imprescriptibile. Cu toate acestea, se
prescriu in termen de 10 ani actiunile
privind aplicarea efectelor nulitatii
absolute conform art. 219, indiferent
ca sunt introduse impreund cu
actiunea in constatare a nulitatii
absolute sau dupd admiterea acestei
actiuni. ”.

ASM
(Academia de
Stiinte a
Moldovei)

Termenul de prescriptie extinctiva de 10 ani
prevazut in redactia art. 217 alin. (3) din
Codul civil al RM urmeaza a fi exclus,
deoarece va avea ca efect nerespectarea
legislatiei  civile.  Imprescriptibilitatea
actiunii in constatare a nulitatii absolute cat
si exceptia de nulitate absolute este in
primul rand asigurarea respectarii legislatiei
civile. Daca se va prescrie aplicarea

efectelor nulitatii  absolute, intreaga
institutie a nulitatii absolute va fi paralizata
la aplicarea termenului de prescriptie

extinctiva.

Nu se accepta.

Termenul de 10 ani pentru efectele nulitatii
este necesar pentru a asigura securitatea
raporturilor juridice.

Majoritatea jurisdictiilor studiate nu cunosc
imprescriptibilitatea Tn ce priveste efectele
nulitatii.

De exemplu, in Franta actiunea nulitate
absoluta se supune prescriptiei de 5 ani, iar in
Federatia Rusa efectele nulitdtii absolute pot fi
cerute pe cale judiciara in termen de 10 ani.

139.

art. 2171

CNPDCP

In contextul pct. 97 al
proiectului (prin care se
introduce art. 217%)

Nu se accepta.

»Nulitatea de protectie” este un termen

consacrat.




consideram oportun
revizuirea termenului
,,Nulitatea absoluta de
protectie a consumatorului"
sub o forma mai usor de
inteles, care sa exprime fara
echivoc ideea, spre
exemplu, Tn modul urmator:
,.Nulitatea absoluta a actului
juridic 1n scopul protectiei
consumatorului”

140.

LArticolul 2278, Adaptarea actului juridic in
caz de eroare

(1) Daca o parte este indreptatita sa invoce
anulabilitatea actului juridic pentru eroare,
dar cealaltd parte declarda ca doreste sa
execute ori executd actul juridic asa cum
acesta fusese inteles de partea indreptatita sa
invoce anulabilitatea, actul juridic se
considera ca a fost incheiat asa cum l-a
inteles aceastd din urma parte.

(2) In acest caz, dupa ce a fost informati
asupra felului in care partea indreptatita sa
invoce anulabilitatea a inteles actul juridic si
inainte ca aceasta sia fi obtinut anularea,
cealalta parte trebuie, in termen de cel mult
3 luni de la data cind a fost notificata ori de
la data cind i S-a comunicat actiunea in
declararea nulitatii, sa declare ca este de
acord cu executarea sau sd execute fard
intirziere contractul, astfel cum a fost inteles
de partea aflata 1n eroare.

(3) Daca declaratia a fost facutd si
comunicata partii aflate in eroare in termenul
prevazut la alin. (2) sau contractul a fost
executat, dreptul de a obtine anularea este
stins.

(4) In cazul in care ambele parti au comis
aceeagi eroare, instanta poate, la cererea
uneia dintre ele, sd adapteze contractul la

SA
,, Victoriabank”
ABM

a) Prevederile alin.

(3) privind stingerea

dreptului la actiune al partii aflate in eroare,
sunt imprevizibile si neclare din urmétoarele
considerente:

b)

declaratia celeilalte parti, conform alin. (2),
reprezintd, in unul din cazuri, 0 comunicare
despre faptul ca partea va executa actul asa
cum a fost inteles de cealaltd parte. Asadar,
in situatia in care, cu toate ca a fost facutd o
asemenea declaratie, partea totusi nu va
executa in mod corespunzitor actul, cealalta
parte ar fi privata nejustificat de dreptul
ulterior de a inainta o actiune in anulare.
sintagma ”sau contractul a fost executat”
trebuie sa fie expusa expres cu sensul de
executare a actului intocmai cum a fost
inteles de partea care s-a aflat in eroare. In
caz contrar, chiar si o0 executare
necorespunzatoare ar putea fi opusd partii
aflate Tn eroare prin limitarea acesteia in
dreptul la actiunea in anulare.

sintagma “dreptul de a obtine anularea este
stins” poate limita dreptul de a obtine

anularea, ulterior, pentru altd eroare
survenita.

pentru  remedierea  acestor  posibile
interpretari, se propune:

la  alineatul (2), dupda cuvintul
“executarea”, sintagma “sau” sa fie

inlocuiti cu sintagma “si/sau”.

Se accepta partial.

- dacd partea nu 1si executd obligatia nou
asumata, cealalta parte (care care era in eroare)
poate recurge la mijloacele juridice ale
creditorului in caz de neexecutare a obligatiilor
conform art. 602 si urmatoarele.

- alin.(3) a fost completat, dupa cum urmeaza:
,»(3) Daca declaratia a fost facuta si comunicata
partii aflate in eroare in termenul prevazut la
alin. (2) sau contractul a fost executat astfel
cum a fost inteles de partea aflatd in eroare,
dreptul de a obtine anularea pentru acea
eroare este stins.”




conditiile la care partile ar fi convenit daca
nu se comitea eroarea.”

alineatul (3) si fie expus in modul
urmator: "Dacd declaratia a fost facuta si
comunicatd partii aflate in eroare in
termenul previzut la alin. (2) si contractul
a fost executat astfel cum a inteles partea
aflatd in eroare, dreptul de a obtine
anularea pentru acea eroare este stins.”

141.

”Sectiunea a 2-aActul juridic
ineficient

”» Articolul 2412. Actele juridice ineficiente
(1) Daca conform legii actul juridic, fara a fi
nul sau anulabil, nu produce, total sau
partial, efectele sale juridice, el este, in
aceasta parte, ineficient.

(2) Actul juridic devine eficient de Indata ce
este inlaturat temeiul de ineficienta.

(3) Ineficienta actului juridic poate fi
invocata, atit pe cale de actiune cit si pe cale
de exceptie, de orice persoana care are un
interes nascut §i actual. Instanta de judecata
este obligata sd o invoce din oficiu.

(4) Atit actiunea in constatarea ineficientei
actului juridic cit si exceptia prin care se
invoca ineficienta sunt imprescriptibile daca
legea nu prevede altfel. Cu toate acestea, se
prescriu extinctiv in termen de 10 ani
actiunile  privind  aplicarea  efectelor
ineficientei actului juridic, indiferent ca sunt
introduse impreuna cu actiunea in constatare
a ineficientei sau dupd admiterea acestei
actiuni.”

SA
, Victoriabank”
ABM

Avind in vedere cd normele cuprinse in acest
articol al Proiectului, se referd la principii
general-aplicabile eficientei actelor juridice, se
propune mutarea articolului la inceputul
Capitolului I'V in redactia Proiectului.

Nu se accepta.

Localizarea Sectiunii nu are rol decisiv.

142.

Art. 241% alin.(2) lit. a)

Procuratura
Generala

Art. 241% alin.(2) lit. a) cuvintele ,,sau act juridic"
a substitui cu cuvintele
,,sau actul juridic".

Se accepta.

143.

Articolul 251. Actul juridic incheiat cu sine
(contrapartida)

(2) Reprezentatul poate cere declararea
nulitatii actului juridic daca, la momentul
incheierii actului juridic, tertul cunostea sau
trebuia, Tn mod rezonabil, s& cunoasca ca
reprezentantul incalca dispozitiile alin.(l).
Aceastd actiune se prescrie in termen de 6
luni.

EBM
MOLDOVA

Este oportun de a preciza daca termenul de 6
luni se prescrie din momentul incheierii actului
juridic sau din momentul in care reprezentatul a
cunoscut despre faptul incheierii actului juridic.

Nu se accepta.

Codul civil prevede numeroase termene de
prescriptie fara sa specifice din care moment el
incepe si curgi. In acest caz, se vor aplica
regulile generale — de cand reclamantul a aflat
sau trebuia sa afle despre Incalcarea dreptului.
In spetd — din momentul in care reprezentantul




a aflat sau trebuia sa afle despre actul juridic si
despre contrapartida.

144. Articolul 251*. Pluralitatea de reprezentanti | SA Consideram ca in redactia propusa, articolul | Nu se accepta.
El) in .cgzul in care reprezentatql 21 Victoriabank” respegtiv nu reglementeazé,. d.es.i ar trel?ui,
imputernicit  mai rr.1ulj;1. reprezentanti in ABM cazuple s evfectele. actelor Jurldlce lncheljate Alte aspecte privind reprezentarea se cuprind
privinta aceluiasi act juridic, oricare dintre ei ulterior de catre alti reprezentanti, atunci cind | . . . .
poate incheia actul de sine stititor, cu acelasi act a fost deja executat de celilalt | 11 alte articole din acest capitol, precum si in
exceptia  cazului  cind  necesitatea reprezentant  (opozabilitatea acestor acte, | Capitolul Mandatul.
consimtdmintului celorlalti reprezentanti protectia contra-partilor de bund credinta,
rezultd expres din lege sau din actul prin care responsabilitatea reprezentantului de a informa
s-a acordat Imputerniciri reprezentantului reprezentatul, si a acestuia de a-i informa pe
care incheie actul juridic. ceilalti reprezentanti, despre faptul executarii
(2) Dispozitiile alin.(1) se aplica indiferent actului  juridic (retragerea de drept a
daca reprezentantii au fost numiti sau imputernicirilor), etc.).
imputerniciti prin acelasi act sau prin acte
diferite.”.
145. Articolul 256. EBM Avand Tn vedere ca Registrul procurilor este un | Nu se acceptﬁ_
(2) In cazul in care persoana care a eliberat | NJOLDOVA registru publicin care se inregistreaza procurile
procura nu a indicat in ea identitatea eliberate doar de notari publici, norma Scopul registrului procurilor va fi nu doar
tertilor cu care reprezentantul urma sa respectiva nu se va aplica In privinta procurilor .- . . s
: N i T - opozabilitatea procurilor autentice, ci si
contracteze, ea poate informa tertii despre emise de persoana juridicd, neautentificate | . ..
revocarea procurii prin inregistrarea notarial. Acest fapt urmeaza a fi concretizat. lmeglstrarea fledarapﬂor de revocare a
declaratiei de revocare in registrul oricaror procuri.
procurilor. Tertii se considera informati in
ziua lucratoare care urmeaza dupa data
inregistrarii declaratiei daca nu au fost
informati mai devreme pe alta cale.
146. art.256 Cod civil SA a) ~ Avind in vedere cd fin Titlul | Se accepta.
1. Articolul 256: ,,Victoriabank” articolului supus modificarii este mentionat:
] ) ) ”Informarea despre anularea si incetarea
1) alineatul unic devine | ABM valabilitatii  procurii”, pentru asigurarea

alineatul (1), iar cuvintul ,,anularea”
se substituie cu cuvintul ,,revocarea’;

uniformitatii termenilor utilizati, se propune
inlocuirea cuvintului “anularea” prin
cuvintul ”revocarea” - si din titlul art. 256.




2) se completeaza  cu
alineatul (2) cu urmatorul
cuprins:

,(2) In cazul in care persoana care a
eliberat procura nu a indicat in ea
identitatea  tertilor cu  care
reprezentantul urma sa contracteze,
ea poate informa tertii despre
revocarea procurii prin inregistrarea
declaratiei de revocare in
registrul  procurilor.  Tertii  se
considera informati in ziua lucratoare
care urmeaza dupa data Inregistrarii
declaratiei dacd nu au fost
informati mai devreme pe alta cale.”;

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor

Propunem completarea proiectului cu o
propozitie noud care sa prevada
aplicarea pct. 127, referitor la
completarea art.256 alin.(2), dupa
aprobarea Conceptului tehnic al SIA
“Registrul unic al procurilor” si
Regulamentului cu privire la tinerea
acestuia, deoarece la moment registrul in
cauza nu a fost instituit.

Se accepta partial.

Art. Il al proiectului a fost completat cu un nou
articol:

,»Art.14. — (1) Dispozitiile art. 256 alin. (2) si
256 din Codul civil, introduse prin prezenta
Lege, se aplicd odatd cu crearea conditiilor
tehnice, dar nu mai tirziu de 2 ani.

(2) Guvernul Republicii Moldova va crea si
asigura functionarea Registrului procurilor in
termenul indicat la alin. (1).”

147.

Articolul 268. Termenele speciale de
prescriptie extinctiva
(1) Se prescriuin termen de 6 luni
actiunile privind repararea
prejudiciului cauzat prin incalcarea
dreptului la judecarea in
termen rezonabil a cauzelor sau a dreptului
la executarea in
termen rezonabil a hotaririlor
judecatoresti.
(2) Se prescriuin termen de 10 ani
actiunile privind:
a)  drepturile reale care nu sunt
declarate prin lege imprescriptibile ori nu
sunt supuse altui termen de
prescriptie;

b) repararea prejudiciului adus
mediului inconjurator.

EBA
MOLDOVA

Astfel intelegem ca, termenul special de
prescriptie indicat in art. 268 alin.(2) lit.a, care
prevede ca, ,Se prescriu in termen de 10 ani
actiunile privind: a) drepturile reale care nu
sunt declarate prin lege imprescriptibile ori nu
sunt supuse altui termen de prescriptie”, se
refera doar la uzufruct, superficie si servitute,
fiind categorii de drepturi reale, iar in ceea ce
priveste termenele de contestare a altor
contracte, cum ar fi: gajul, ipoteca, vinzare-
cumparare, acestea se incadreaza in termenul
general de prescriptie de 3 ani prevazut in art.
267 Cod Civil care nu sufera modificari.

n acest caz, fie ar trebui induse expres
acele drepturi reale (uzufruct, superficie
si servitute) in continutul art. 268 alin.
(2) lit. a), fie ar trebui sa existe o norma
speciala care sa prevada acest lucru,
pentru a nu lasa loc interpretarilor si a

evita situatia in care atat in raport cu

Nu se accepta.

Lista drepturilor reale este prevazuta la art.
2871,




gajul, cat si cu ipoteca, ambele fiind de
asemenea drepturi reale, sa se aplice
termenul de prescriptie de 10 ani si nu 3

ani, dupa cum este prevazut in prezent.

148. Articolul 268. Termenele | Procuratura La art. 268 alin. (1) propunem | Nu se accepta.
speciale de prescriptie extinctiva Generala in final a se completa cu
(1) Se prescriu in termen de 6 expresia i cele  privind Proiectul intentionat, din motivele indicate in
luni actiunile privind repararea i ¥ litditii" P Nota informativa, exclude termenul de
prejudiciului cauzat prin incilcarea incasareq penaiiiaii’. prescriptie de 6 luni la actiunile privind
dreptului la judecarea in termen incasarea penalitatii.
rezonabil a cauzelor sau a dreptului la
executarea in termen rezonabil a
hotaririlor judecatoresti.
149. art. 268 alin. (2) lit. b) Ministerul De asemenea, consideram, ca in art.268, | Se accepta.
Cod civil Tineretului si | alin.(2), lit. b) cuvantul “inconjurator”
»(2) Se prescriu in termen de 10 ani | Sportului este de prisos si trebuie exclus, Intrucat
actiunile privind: reprezintd o tautologie juridicd, care a
fost eliminatd de autorii proiectului de
b) repararea prejudiciului  adus modificare a Codului civil in art.2,
mediului inconjurator.” alin.(2), deoarece cuvantul “mediu” prin
sine are semnificatia de “ambianta”.
150. ”Articolul 272: SA a) Este necesar de corectat eroarea ce | Se accepta partial.
5) alineatele (6) — (8) se abroga; Victoriabank” | tine de alineatul (9). Potrivit Proiectului,
6) se completeaza cu alineatele (9) — (16) cu :&BM alineatele (6)-(8) se abroga, iar articolul se
urmatorul cuprins: (...) ” completeazd cu mai multe alineate, inclusiv cu
alineatul (9) ??, care in prezent exista si are o
anumita redactie.
Deci, in privinta alineatului (9), Proiectul ar
trebui sa prevada ca el se modifica in redactia
respectivd (si nu cd se completeaza). Iar
completdrile ar trebui sd vizeze doar alineatele
(10)-(16).
151. SArticolul 2721 Prescriptia extinctiva in | SA Referitor la alineatul (3), si anume sintagma "ar | Se accepta.
cazul dreptului de regres ,,Victoriabank” fi p}ltut sa olrzuna”{ considerdm ci este prea
(...) ABM vagd, pentru cd nu tine cont de eventuala buna-

(2) Cu toate acestea, prescriptia dreptului la
actiune 1n regres nu poate expira mai
devreme de 6 luni din data in care a aparut
dreptul la actiune in regres sau, daca este mai
devreme, din data in care creditorul initial a

credintd a persoanei indreptatite la regres. Asa,
spre exemplu pot fi situatii in care persoana
indreptatita la regres nu cunostea despre
raportul dintre creditorul initial si debitor, iar
dreptul de regres este unul survenit. Sau, in




inaintat actiunea fatd de persoana
indreptatita la regres.

(3) Dispozitiile alin.(2) nu se aplica daca
persoana indreptatita la regres ar fi putut sa
opuna  creditorului  initial = expirarea
termenului de prescriptie al creantei fata de
debitorul Impotriva  céruia  persoana
actioneaza n regres.

)y

cadrul unui litigiu judiciar, persoana indreptatita
poate sa nu fi fost atrasd. Respectiv, in aceste
cazuri persoana nu a avut posibilitatea
rezonabila sa opuna expirarea termenului de
prescriptie . De aceea, propunem ca la alineatul
(3), dupa cuvintele ”si opuni” si fie incluse
cuvintele ”in mod rezonabil”.

152.

JArticolul  277.  Intreruperea  cursului
prescriptiei extinctive

(1) Cursul prescriptiei extinctive se
intrerupe:

a) printr-un act voluntar de executare sau
prin recunoasterea, in orice alt mod, expres
sau tacit, a dreptului a cdrui actiune se
prescrie, facutd de catre cel in folosul céruia
curge prescriptia. Constituie acte de
recunoagtere tacitd executarea partiald a
obligatiei, achitarea, In tot sau in parte, a
dobinzilor sau penalitatilor, constituirea unei
garantii, solicitarea unui termen de plata,
declararea compensarii si altele asemenea
manifestari care sa ateste in  mod
neindoielnic  existenta  dreptului  celui
impotriva caruia curge prescriptia;

b) prin inaintarea in modul stabilit a unei
cereri de chemare in judecata, de arbitrare, a
unei cereri de eliberare a ordonantei
judecdtoresti, sau a unei alte cereri in organul
jurisdictional competent;

¢) prin Inaintarea In modul stabilit a unei
cereri de admitere a creantei in cadrul
procesului de insolvabilitate, precum si a
cererii de interventie in cadrul procedurii de
executare silitd in curs pornite de alti
creditori;

d) in alte cazuri prevazute de lege.

(2) Dupé intreruperea cursului prescriptiei
extinctive, incepe s curga un nou termen.
Timpul scurs pina la intreruperea cursului
prescriptiei extinctive nu se include in noul
termen de prescriptie extinctiva.

(3) In cazul survenirii circumstantei indicate
la alin. (1) lit. a), incepe sd curgd un nou
termen de prescriptie extinctiva chiar daca

SA
, Victoriabank”
ABM

a) Referitor la  alineatul  (3)
consideram ca sintagma “chiar daca
circumstanta survine dupd expirarea
termenului de prescriptie extinctiva” excede
in mod nejustificat principiul securitatii
raporturilor juridice. Respectiv, creditorul
care nu va intreprinde, chiar si cu rea-credinta,
masuri pentru exercitarea dreptului sau, va
putea opune unui debitor aceastd atitudine, si
prin aceasta va putea beneficia, pe seama
debitorului, de un nou termen de prescriptie.
Referitor la alineatul (5) consideram ca
sintagma “de la data la care exista din nou
posibilitatea legala de valorificare a creantei
ramase neacoperite” este foarte
interpretabili si creeaza neclaritati. Or, aceasta
datd poate fi considerata atit la data validarii
tabelului creantelor, cit si la data aprobarii
planului procedurii de restructurare, sau alt
moment ulterior intentdrii procedurii de
insolvabilitate — in toate cazurile fiind posibila
atribuirea calificativului “’posibilitate legala de
valorificare”, or, in principiu, si la momentul
validarii tabelului existd aceastd posibilitate.
Totodata, nu este clard sintagma ”a creantei
rimase neacoperite” — in sensul cd aceasta
creantd este negarantata, sau nerecuperata?

Nu se accepta.

Prescriptia, chiar si expiratd, incepe sd curga
din nou daca debitorul a recunoscut creanta.

Se accepta.

Sintagma ,,creantd neacoperitd” se substituie
cu ,,creanta nesatisfacuta”.




circumstanta  survine dupd expirarea
termenului de prescriptie extinctiva.

(4) In cazul intreruperii in temeiul alin. (1)
lit. b), noua prescriptie extinctiva a dreptului
de a obtine executarea silitd nu va incepe si
curgd cit timp hotarirea de admitere a
actiunii ori ordonanta nu a ramas definitiva.

(5) in cazul intreruperii in temeiul alin.(1) lit.
¢), prescriptia extinctiva va reincepe sa curga
de la data la care existd din nou posibilitatea
legalda de wvalorificare a creantei ramase
neacoperite.”

153.

”Articolul 278. Cursul prescriptiei in cazul
restituirii ori scoaterii cererii de pe rol sau
anularii ordonantei

(1) Daca instanta judecdtoreasca a scos
cererea de pe rol, cursul prescriptiei
extinctive care a inceput pina la intentarea
actiunii continua fara intrerupere.

(2) Cu toate acestea, dacd reclamantul, in
termen de 6 luni de la data cind a devenit
irevocabila incheierea de restituire a cererii,
de scoatere a cererii de pe rol ori de anulare
a ordonantei, depune o noud cerere,
prescriptia este consideratd intreruptd prin
cererea precedentd, cu conditia Insa ca noua
cerere sa fie admisa.”

SA
,, Victoriabank”
ABM

a) Alineatul (1) nu cuprinde toate incidentele
procedurale avute in vedere de Proiect:
restituirea cererii de chemare in judecata si
anularea ordonantei judecatoresti.

La alineatul (2) nu este corectd utilizarea
termenului admisa”. Potrivit art. 168 alin. (4)
Cod de Procedura Civild, judecatorul emite o
Incheiere prin care acceptii cererea de chemare
in judecata (se accepta spre examinare in fond).
Respectiv, sintagma “admite cererea” este
uzuald procedural in sensul emiterii unei
hotariri de admitere a cerintelor reclamantului.
Totodata, sensul Proiectului este de a stabili
intreruperea termenul de prescriptie “la
depunerea unei cereri de chemare in judecata”.
Din acest motiv, recomandim utilizarea
cuvintului ”acceptati”.

Se accepta.
Alin.(1) a fost completat cu incidentele
procesuale de la alin.(2).

Pentru evitarea confuziilor la alin.(2) termenul
,cerere” a fost Inlocuit cu ,,actiune”.

154.

Punctul 141 din proiect ,

Articolul 278

1) Daca instanta judecatoreascd a scos
cererea de pe rol, cursul prescriptiei
extinctive care a Inceput pina la intentarea
actiunii continua fara intrerupere.

MAI

La pct. 141, privitor la art. 278 alin.
(1), sintagma ,,instanta judecatoreasca"
se va substitui cu sintagma ,,instanta de
judecata".

Se accepta.

155.

Articolul 279!, Durata maxima a
termenului de prescriptie extinctiva
(1) In toate cazurile, termenul de
prescriptie extinctiva nu poate depasi
durata maxima de 10 ani de la data
incdlcarii dreptului, iar in cazul
actiunilor cu privire la repararea
prejudiciului patrimonial si moral
cauzat prin deces sau vatamarea

SA
, Victoriabank”
ABM

a) Utilizarea neuniforma a
termenului: Yprejudiciu
nepatrimonial”.  Proiectul  prevede
definitia prejudiciului nepatrimonial la
art. 14 alin. (3). Potrivit Proiectului,
prejudiciul nepatrimonial 1l include si
pe cel moral, ultimul definit de autori ca
fiind “diminuarea calitatii = vietii”.
Asadar, lit. g) de la art. 11 in redactia

Nu se accepta.
Art. 14 pune semn de egalitate intre prejudiciul
moral si nepatrimonial.




sanatatii, 30 ani de la data incalcarii
dreptului.
b) ”(2) Cu toate acestea, daca
conform dispozitiei legale speciale
prescriptia extinctiva a actiunii
curge de la o altd datd mai devreme
decit data incalcarii dreptului, atunci
durata maxima prevazuta de
dispozitiile alin. (1) va curge de la
acea datda mai devreme.”
c) ”Articolul 280, literele b) si ¢) vor
avea urmatorul cuprins:
c) cu privire la repararea
prejudiciului patrimonial si moral
cauzat prin deces sau vatamarea
sanatatii. In acest caz, se repard
prejudiciul despre care reclamantul a
aflat in perioada anterioara intentarii
actiunii, dar nu mai mare de 3 ani.”.

Proiectului, ar trebui sa cuprinda
termenul de “’prejudiciu nepatrimonial”
si nu cel de “’prejudiciu moral”. O atare
conditie (de uniformitate a termenilor si
limbajului) este impusa si de Legea nr.
780/2001.

Referitor la alineatul (2) consideram
cd introducerea acestei prevederi
contravine insdsi scopului Proiectului.
Potrivit Notei informative, autorii
declara cd 1isi doresc introducerea
mecanismului datei maxime limitd (long
stop date) pentru a evita incertitudinile
impuse de criteriul obiectiv de nastere a
dreptului la actiune. Potrivit art. 272
alin. (1) Cod Civil (care nu se modifica
de Proiect), termenul de prescriptie
extinctiva incepe sd curgd de la data
nasterii dreptului la actiune, iar acesta
din urmd fincepe din data la care
persoana “a aflat sau trebuia si afle
despre incalcarea dreptului”. Respectiv,
consideram ca alineatul (2) vine in
contradictie cu aceste deziderate, or in
cele mai multe cazuri legea deja acopera
faptul ca prescriptia extinctiva a actiunii
curge de la o data mai devreme decit
data incalcarii dreptului, si anume de la
data in care persoana a aflat sau trebuia
sd afle despre incdlcare (se prezuma ca
este posibil sa fie ulterioara datei in care
dreptul a fost incdlcat, sau cel putin
concomitentd). Deci, riscul acestei
prevederi este de a lasa fara efect
norma de la alineatul (1). Cu alte
cuvinte, se va putea, de exemplu,
prevala sau nu o persoana de prevederile
art. 272 alin. (1) Cod Civil coroborat cu
art. 279% alin. (2), in cazurile in care

Nu toate termenele de prescriptie curg in
legatura cu Incdlcarea unui drept. De exemplu,
in cazul imbogatirii nejustificate:

Art. 272 alin.(12) din proiect prevede:
Prescriptia dreptului la actiune in restituirea
imbogatirii nejustificate incepe sa curga de la
data la care creditorul a cunoscut sau trebuia
sa cunoasca atit existenta dreptului sau la
restituire cit §i persoana obligatd sa restituie.
Disporzitiile acestui alineat se aplica, in mod
corespunzator, §i in cazul actiunii intemeiate
pe gestiunea de afaceri fara mandat.

Acest risc nu exista, ci, din contra, se
incurajeaza inceperea curgerii termenului
maxim de 10 ani de la o datd mai devreme
decat incélcarea. Deci el va expira mai repede
si situatiile litigioase se vor consolida mai
repede.




aceasta a aflat despre incalcarea
dreptului sau peste o perioada de X ani
de la data incalcarii dreptului, aceasta
din urma fiind prescrisa prin termenul de
10 ani ?  Sau, ce are in vedere grupul
de lucru prin sintagma “dispozitiei
legale speciale”? Specialda fata de
articolul 2791, sau speciala fata de Codul
Civil? Cu toate acestea, nu intelegem
care Legi speciale ar putea institui o data
diferita de incepere a termenului de
prescriptie, decit ’specialul”
reglementat deja de Codul Civil: “data
de la care a aflat sau trebuia sa afle
despre incalcarea dreptului”.

156. | Articolul 280, literele b) si c¢) vor | Comisia Aferent modificarii art. 280, nu este clar | Nu se accepta.
avea urmitorul cuprins: Nationala daca modificarea se refera la toti clientii | Textul proiectului utilizeaza la lit. b) art. 280
,b)  clientilor fati de Piegei _ 1n§F1tu§1110r financiare s Ala toate | notiunea generfllé »institutii financiare” fara a
institutiile financiare si alti prestatori Financiare mijloacele care sunt detinute In conturi | specifica daca} acesteg sunt biinqare sau
de servicii de plata privind eliberarea sau doar la mljloacele‘transfera}te de alte nebancarg, facind 're.ferlre totodataA si lq ,,‘altgl
mijloacelor inscrise 1in  contul persoane precum remitentele. In caz ca, | prestatori de servicii de platd”. In privinta
acestora sau a remiterilor de bani se refera la toate mijloacele detinute in | provenientei mijloacelor financiare i tipul
efectuate in folosul lor: conturi, propunem a fi incluse si | conturilor la fel nu se face nici o distinctie,
c) cu privire la repararea institl.r,cii.l.e ﬁnanciar? ‘ Anebancare norma‘astfelvﬁind aplicabila tuturor tipurilor de
prejudiciului patrimonial si moral (asociatiile fle economil §i '1mprumut?: conturi, daca legea nu prevede altfel.
cauzat prin deces sau vitimarea Totoc'lajcé, in contextul ‘ 1qtr0ducer11
sanatatii. In acest caz, se repard fiduciei, este oportund si 1nf:luder§a
prejudiciul despre care reclamantul a conturilor fiduciare, dat fiind ca fiducia
aflat in perioada anterioard intentarii s¢ mstitie pe o perioada lqngAa de timp
actiunii, dar nu mai mare de 3 ani.”. (panad la 30 de ani), iar situatia in sectorul
bancar nu este una permanent certa.
157. | Articolul 280 BNM La art. 280 lit b) propunem substituirea | Se accepta.

,b) clientilor fata de
institutiile financiare si alti prestatori
de servicii de plata privind eliberarea
mijloacelor inscrise 1n  contul
acestora sau a remiterilor de bani
efectuate in folosul lor;

cuvintelor ” institutiile financiare” cu cuvintul
”banci”.




158.

Avrticolul 282. Efectele prescriptiei in cazul
drepturilor garantate

(1) Prescrierea unui drept garantat prin gaj
nu impiedicd pe cel indreptatit si ceara

satisfacerea din  bunul grevat daca
urmdtoarele  conditii  sunt  intrunite
cumulativ:

a) creditorul gajist va putea urmari, In
conditiile legii, doar bunul grevat,
excluzindu-se de la urmarire restul

patrimoniului  debitorului ori debitorului
gajist;

b) din produsul valorificarii bunului grevat
se poate satisface doar capitalul dreptului
garantat si cheltuielile de executare, dar
excluzindu-se dobinzile, dobinzile de
intirziere, inclusiv penalititile, si alte
accesorii;

) nu au trecut mai mult de 2 ani de la data
invocarii fatd de creditor a expirarii
prescriptiei extinctive de céatre debitorul
obligatiei garantate. ”

SA
, Victoriabank”
ABM

a) Nu este clard intentia Proiectului de a
limita exceptia instituitd in favoarea creditorilor
garantati referitoare la efectul prescriptiei
dreptului garantat. Astfel, cu referire la lit. a) —
in toate cazurile, in conditiile legii, creditorii
garantati pot cere satisfacerea creantei si din
contul altor bunuri personale ale debitorului
gajist, atunci cind dupa realizarea bunului-
garantie nu este acoperitd suma creantei
garantate, avind fatd de acele bunuri calitate de
creditor chirografar. Acest drept este prevazut
expres si neconditionat de actualul art. 493 alin.
(5) Cod Civil, cit si de art. 509 alin. (4) in
redactia Proiectului. Respectiv, nu este clar cum
va fi posibila intrunirea acestei conditii de catre
creditori. Deci, considerim ci alin. (1) lit. a)
art. 282 din proiect limiteaza nejustificat
creditorii de un drept acordat de lege, si ar
trebui exclusa.
b) Referitor la lit. b) : consideram ca
redactia acestei norme limiteazd 1n mod
imprevizibil drepturile creditorilor garantati.
Or, produsul valorificarii bunului grevat ar
putea fi de cele mai multe ori, mai mare decit
valoarea capitalului creantei si a cheltuielilor de
executare. Aceasta insd nu poate fi impusa ca o
conditie in sine in sarcina creditorilor garantati,
pentru ca:
(i) valorificarea reprezintd o etapd
finalda si ulterioard momentului
reglementat de art. 282 (cererea de
satisfacere a creantei din contul
bunului grevat). Deci, instituirea
acestei conditii pentru acel moment
este imprevizibila.
(if) produsului wvalorificarii bunului
grevat va fi supus, oricum, regulilor
privind distribuirea capitalului intre
creditor si debitor, in sensul ca excesul
va trebui sa fie restituit acestuia din
urma.
Cu alte cuvinte, redactia propusa a lit. b) excede
de fapt intentia Proiectului de a limita sumele
urmirite de creditori. In altd ordine de idei, nu
este clard diferenta de tratament juridic al
capitalului acordat, si a dobinzilor aferente
acestuia, pe de altd parte. De ce efectul

Se accepta partial.

a) aceasta conditie arata ca se poate urmari doar
garantia reald asupra bunului grevat, in pofida
expirdrii prescriptiei extinctive aplicabil
creantei garantate.

Daca creanta devine chirografara, ea este
prescrisd.  Proiectul nu exclude urmarirea
restului patrimoniului debitorului dacé creanta
nu este prescrisa.

b) limitarea de fata vine s protejeze debitorul
contra acumuldrii unor dobanzi si penalitati
excesive datorate faptului ca creditorul a fost
pasiv, nu a urmadrit gajul si a Inceput urmarirea
abia dupd expirarea termenului de prescriptie,
care de regula va fi termenul general de 3 ani.

A nu se uita ca art. 282 instituie o exceptie de
la principiul cd toate pretentiile banesti se
prescriu la expirarea termenul de prescriptie.
Aceastd exceptie trebuie sd fie de aplicare
limitata.




prescrierii, cel de a nu impiedica cererea
creditorului garantat de satisfacere din contul
bunului grevat, nu se rasfringe si asupra
dobinzilor? Totodata, nu este clar de ce se
limiteaza de la valorificare chiar si dobinzile
aferente capitalului din perioada in care acesta
nu era prescris? Considerim, asadar, ci lit. b)
alin. (1) art. 282 ar trebui exclusa.

159.

Articolul 283%. Stabilirea termenului
de decadere

(...)

(2) Daca din lege sau din conventia
partilor nu rezultd 1in mod
neindoielnic cd un anumit termen
este de prescriptie extinctiva,
termenul se considerda termen de
decadere.

()

(4) De asemenea, este lovitda de
nulitate absoluta clauza prin care se
stabileste un termen de decéadere prin
care se fraudeaza dispozitiile legale
imperative cu privire la prescriptia
extinctiva.

(5) Neexercitarea dreptului subiectiv

induntrul termenului stabilit de
decadere atrage stingerea lui.
(...)”

SA
, Victoriabank”
ABM

Consideram ca nu este corectd, din punct de
vedere juridic, instituirea prezumtiei legale a
termenului  de decddere. In primul rind,
termenele de decadere sunt o categorie speciala
si exceptionald in raport cu termenele de
prescriptie. Legea prevede cazuri limitate in
care un termen este de decadere, inclusiv si din
considerentul ca efectele prescrierii acestuia
sunt mai drastice, manifestate prin stingerea
irevocabild a dreptului. De aceea, nu este
posibila 1n acest caz utilizarea prezumtiei, ca
tehnica de completare a dreptului. Din contra,
legiuitorul ar trebui sa instituie prezumtia legala
a termenului de prescriptie, astfel incit anume
contrariul- cel al termenului de decadere, sa
trebuiasca sa fie demonstrat de partea care il
invoca. in caz contrar, unul din efectele acestei
prezumtii, ar fi instituirea nejustificatd a
probatiunii in sarcina persoanelor care
beneficiaza de curgerea termenului de
prescriptie, situatii care ar apdrea mult mai
frecvent decit daca prezumtia ar fi instituita in
favoarea termenelor de prescriptie extinctiva.
Mai mult decit atit, prezumtia de la alineatul (2)
contravine si se exclude prin alineatul (4) al art.
282. Solicitim excluderea acestei prezumtii,
si instituirea acesteia in favoarea termenelor
de prescriptie extinctiva.

Nu se accepta.

Natura termenului de termen de prescriptie
trebuie sa rezulte iIn mod neindoielnic, adica
legea trebuie sa mentioneze cd el este un
termen de prescriptie sau sa fie evident ca el
este un termen pentru apararea unui drept
incalcat.

De fapt, articolul nu atit introduce o prezumtie
de termen de decadere, cat prevede ca
instituirea termenelor de prescriptie trebuie sa
fie clara.

Nu ar fi corectd sd instituim prezumtia de
termen de prescriptie. De exemplu, in
contracte este frecvent de a introduce termene
de inaintare a pretentiile de cateva zile sau luni.
Daca ar interveni prezumtia de termen de
prescriptie, aceste clauze ar deveni nule,
fiindca prescriptia nu poate fi redusa la mai
putin de 1 an.

Ca si termene de decadere, acele termene
contractuale vor ramane valabile.

160.

Articolul 2832, Regimul termenelor
de decadere

(1) Termenele de decadere nu sunt
supuse suspendarii, Intreruperii si
repunerii in termen, daca prin lege nu
se dispune altfel.

SA
,, Victoriabank”
ABM

Referitor la ultima propozitie de la alineatul
(2)- consideram ca prin aceasta prevedere se
limiteaza in mod nejustificat durata
termenului, in conditiile in care insasi legea
acorda, la prima propozitie a alineatului (2),
posibilitatea suspendarii termenelor de decadere
in caz de fortd majord. Efectul suspendarii
constd in aceea cd dupd incetarea temeiului,

Se accepta.

Norma mentionatd a fost substituita cu
cuvintele ,,.Daca termenul ramas este
mai mic de 7 zile, el se prelungeste si va
fi egal cu 7 zile.”




(2) Cu toate acestea, termenul nu
poate curge, iar daca a inceput sa
curgd, se suspendd, daca dreptul
subiectiv nu poate fi exercitat sau
actul juridic nu poate fi incheiat din
cauza unui impediment in afara
controlului persoanei in cauza si daca
ei nu i se putea cere in mod rezonabil
sa evite sau sa depaseasca
impedimentul ori consecintele sale.
In acest caz, dispozitiile art. 274 alin.
(2) si (3) propozitia 1intii fiind
aplicabile in mod corespunzator.
Termenul de decadere nu se
considera insa Tmplinit decit dupa 7
zile de la data cind suspendarea a
incetat.

(3) De asemenea, atunci cind
realizarea  dreptului  presupune
exercitarea unei actiuni in justitie,
termenul este intrerupt in una din
situatiile indicate la art. 277 alin. (1)
lit. b). ”

termenul curge in continuare pind la durata sa
limita. Astfel, nu intelegem necesitatea limitarii
termenelor de decadere suspendate la durata de
7 zile dupa suspendare, avind in vedere ca
termenul rdmas al acestora, agsa cum a fost
convenit de parti ori instituit de lege, poate fi
mult mai mare.

161. Articolul 283°. Obiectul (N)MBUDSMA - La art.283% propunem sa detaliati | NU S€ accepta.
publicitatii s1 modalitatile de . " .
realizare scopul si condifiile registrelor de Scopul registrelor de publicitate rezultd din
publicitate. alin.(2) al articolului.
162. Nu se accepta.
Articolul 283 CNPDCP Cu referire la art. 283! Cod

civil, specificam ca este unul foarte
general,neclar, creind confuzii in
aplicarea corecta a principiilor de
prelucrare a datelor cu
caracter personal.

Reiesind din faptul ca,
»registrele de publicitate" congin
informatii oficiale cuaccesibilitate

Problema masurii In care informasia dintr-un
anumit registru este publica, modul de accesare
si modul de protectie a datelor cu caracter
personal, urmeazda a fi solutionat conform
regulilor speciale aplicabile tinerii registrului
respectiv.

Alin.(2) al normei vizate clarifica acest aspect.




limitata, in special date cu caracter
personal, accesul la acestea urmeaza
a fiacordat in conditiile stabilite de
Legea privind protectia datelor cu
caracter personal.

Asadar, sintagma ,,orice
persoana, chiar fara justificarea unui
interes” specificata la alin. (1) al
acestui articol, aduce atingeri grave
drepturilor subiectilor de date cu
caracter personal, iar cea de la alin.
(2) ,, asupra carora poarta informatia "
nu se Tncadreaza in context.

La acest subiect mentionam
ca, accesul liber s1 nejustificat la
informatii consemnate in ,,registrele
de publicitate™ ar putea fi acordat doar
fata de acele infonnatii care sint
publice, accesibile publicului larg,
1ar legea care reglementeaza regimul
juridic al unui anumit registru de
stat, prevede acest fapt in mod
expres.

In privinta celorlalte
informatii oficiale cu accesibilitate
limitata, inclusiv date cu caracter
personal consemnate in ,,registrele de
publicitate”, accesul urmeaza a f1
restrictionat sau conditionat de
obligativitatea indeplinirii de catre
terti a prevederilor Legii privind
protectia datelor cu caracter personal
(justificarea interesului legitim,




indeplinirea unei obligatii legale
etc).

Astfel, ambele aliniate ale
ait. 283! Cod civil, urmeaza a fi
revizuite in vederea specificarii clare
si concise a conditiilor de consultare
a informatiilor continute in ,,registrele
de publicitate” (in dependenta de
categoria acestora).

163.

La pct. 146 , Articolul
2831

Articolul 283, Consultarea
registrelor de publicitate

(1) Orice persoana, chiar fara
a justifica un interes, poate, in
conditiile legii, sa consulte registrele
de publicitate privitoare la un drept,
act, fapt sau o anumita situatie
juridica si sd obtind extrase sau copii
certificate de pe acestea.

MAI

La pct. 146, in contextul
intentiei de completare a Codului civil
cu art. 283" alin. (1), prin care se
propune ca ,,orice persoana, chiar fara
a justifica un interes, sa fie in drept de
a consulta registrele de publicitate
privitoare la un drept, act, fapt sau o
anumita situatie juridica si sa obtina
extrase sau copii certificate de pe
acestea " si tinind cont de prevederile
Legii nr. 133 din 08 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal,
se considera judicioasa stabilirea
expresd a normei prin care informatia
cuprinsa in registrul de publicitate sa
fie restrictionatd sau condifionata in
vederea protejarii datelor cu caracter
personal ale persoanelor fizice.

Respectiv, se impune
reformularea alin. (2) al art. 283,
imlicit substituirea sintagmei ,,poate fi
restrictionat" cu sintagma ,,este
restrictionata".

Se accepta.




Totodatd, la articolul 283%,
cuvintul ,,tinerea" se va substitui cu
cuvintul ,,tinerea".

164. Articolul 283%. Conflictul | BNM La art. 283'%, opindm ca ar putea fi Nu se accepta.

dintre tertii dobinditori de la un autor reglementata si ipoteza prezentarii/examinarii

comun concomitente a unor cereri de inregistrare a Se va putea stabili ordinea depunerii dupa
(1) In cazul in care doui sau drepturilor de proprietate care se exclud anumiti factori, cum ar fi numarul de ordine

mai  multe persoane au fost reciproc. sau minutul, secunda in care a parvenit cererea.

indreptatite sa dobindeasca, prin acte

incheiate cu acelasi titular al Desi o asemenea ipoteza ar putea fi, teoretic,

dreptului Inregistrat, drepturi care se conceptd, norma juridica ar fi excesiv de

exclud reciproc, cel care a depus cazuistica, avand in vedere caracterul deosebit

primul cererea de inregistrare a de exceptional al ipotezei.

dreptului sau va fi socotit titularul

dreptului  inregistrat si  va fi

inregistrat ca atare, indiferent de data

titlului in temeiul caruia s-a efectuat

inregistrarea In registru ori cine era in

posesia obiectului dreptului

inregistrat.
(2) In privinta cererilor de

inregistrare ale celorlalti solicitanti

registratorul va refuza inregistrarea

in acel registru.

165. Articolul  283%.  Situatia | Procuratura La art. 283 alin.(l) dupa Nu se accepta.
tertului dobinditor de rea-credinta Generala

(1) Cel care a fost indreptatit,
printr-un act juridic valabil incheiat,
sa ceard inregistrarea unui drept
inregistrat In folosul sdu poate cere
instantei de judecata sa dispund
inregistrarea dreptului sdu si radierea
din registru a unui drept concurent
sau, dupa caz, acordarea de rang
superior fata de dreptul inregistrat in
folosul unui tert dacd legea permite
coexistenta acestor drepturi

cuvintul ,, intrunite"” propunem
a completa cu cuvintul
,,cumulativ”, deoarece varianta
propusa ar crea incertitudini §i
interpretari diferite la aplicare,
referitor la aceste 3 conditii
obligatorii.

Proiectul foloseste o asemenea tehnicd cu mai
multe ocazii. Sintagma ,,dacd sunt intrunite
urmatoarele conditii” este clar cumultativa, si
se delimiteaza de sintagma ,,in unul din
urmatoaree cazuri”’, de asemenea folosita de
proiect.




concurente, insd numai dacd sunt
intrunite urmatoarele 3 conditii:

a) actul juridic pe care isi
intemeiazd actiunea reclamantul sa
fie anterior celui in baza caruia s-a
efectuat 1inregistrarea in folosul
tertului;

b) dreptul reclamantului si cel
al tertului dobinditor sa provina de la
un autor comun;

¢) inregistrarea dreptului in
folosul reclamantului sa fi fost
impiedicata de tertul dobinditor prin
violenta sau dol, dupa caz.

166.

art. 72 alin. (4"), art. 283*°
alin. (1), art. 3752, art. 485
alin. (1), art. 5642 art. 895
alin. (1), art. 1016 alin. (2),
art. 1105%, 1572% art. 1606
alin. (4) lit. c)).

Consiliul
Concurentei

In continutul mai multor articole
din proiectul de modificare a
Codului Civil se utilizeaza
notiunea de "concurenta" la
diferite cazuri gramaticale (art.
72 alin. (4'), art. 283*° alin. (1),
art. 3752, art. 485 alin. (1), art.
5643 art. 895 alin. (1), art. 1016
alin. (2), art. 1105%, 1572% art.
1606 alin. (4) lit. c)).

In acest context, tinand cont ca
notiunea de concurenta este
definita la art. 4 din Legea
concurentei si avand 1n vedere
prevederile art. 19 lit. e) din
Legea nr. 780 din 27 decembrie
2001 privind actele legislative,
utilizarea notiunii de
"concurentd" in continutul
articolelor enuntate din proiect
poate induce 1n eroare subiectii

Nu se accepta.

Concurenta dintre drepturi este un concept
consacrat si nu are nimic cu concurenta in
sensul Legii concurentei.




vizati si, in consecinta, aceasta
urmeaza a fi revizuita

167. Articolul 28322 CNPDCP Nu se accepti.
Dispozitia statuata, la art.
283%2 Cod civil, in conformitate cu Norma respectiva vine doar sa asigure ca
care hotirirea judecitoreasci prin hotarirea instantei va putea fi executata
. . . indiferent de faptul daca detinatorul registrului
care se admite actiunea in N : <on
. e s a fost sau nu atras in proces deoarece hotarirea
efectuarea nregistrarii este nu afecteaza drepturile registrului si nu se pune
opozabila detinatorului registrului problema ca s-a emis o hotarire prin care s-a
fard atragerea acestuia in proces, decis asupra drepturilor si obligatiilor unei
contravine vadit principiﬂor persoane care nu a fost parte la proces.
de acces liber la justitie, dreptului la
apdrare a detinatorului registrului
consacrate In Constitutia Republicii
Moldova, Codului de procedura
civila.
168. 147. Cartea intii se completeaza | Camera La punctul 147, precum si pe tot | Nu se accepta.

cu Titlul V cu urmatorul cuprins:

,, TITLUL V

REGISTRELE DE
PUBLICITATE

2
.o

inregistririi de
Stat

cuprinsul proiectului de lege, sintagma
»Registrul de publicitate” de substituit
prin sintagma ,,Registrul public”, la
cazul gramatical respectiv. Potrivit Dex-
ului prin notiunea de ,,publicitate” este
subinteles ,,faptul de a face cunoscut un
lucru publicului; difuzare de informatii
in public”, pe cind notiunea de ,,public”
se are in vedere ,,al statului, de stat”.

Nu orice registru public este si registru de stat
si nu orice registru de stat este public.
Termenul ,,Public” poate fi asociat cu notiunea
,de drept public”. Denumirea generica
,»Registru de publicitate” face trimitere Tn mod
primordial la scopul primar al acestui,
asigurarea publicitatii informatiilor inregistrate
in acesta, pe lingd efectul constitutiv in cazul
prevazut de lege.




Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor

In textul proiectului de lege se
propun spre utilizare  sintagmele
»registre de publicitate” si, ,registrul
procurilor”.

Atentionam asupra faptului ca
notiunea de ,,registre de publicitate” nu
este definitd in legislatia nationala cu
privire la crearea resurselor (registrelor)
si sistemelor informationale de stat. Cu
toate ca art.64 al Codului Civil nr.1107-
XV din 06.06.2002 face referintd la
»publicitatea registrelor”, totusi, aceste
notiuni 1n esentd sunt absolut diferite.
Utilizarea acestei notiuni va duce la
imposibilitatea realizarii  drepturilor
subiectilor de drept in lipsa unei
reglementdri juridice a notiunii date
prevazute intr-un sir de articole in tot
textul proiectului dat. Expresia datda in
legislatia Romana are o alta esentd
juridicd si  fundamentare decit in
sistemul de drept al Republicii
Moldova.

Codul civil in redactia actuald deja foloseste,
cu unele ocazii, conceptul de registru de
publicitate sau formalitati de publicitate.

Terminologia respectiva este dominantd in
sistemele de drept romanistice.

Franta — registre de publicité; iar publicité
fonciere denota sistemul cadastral

Italia - pubblicita giuridica (o legale)
Romania — registru de publicitate

A se vedea cu titlu de exemplu si Directiva
(UE) 2017/1132 din 14 iunie 2017 privind
anumite aspecte ale dreptului societatilor
comerciale (codificare), care codificd toate
directivele societare, care foloseste sintagma
"publicitatea si interconectarea registrelor
centrale, comerciale si ale societatilor
comerciale".




169.

Titlul V — Regqistrele de
publicitate

UAM

4, Salutam  reglementarea  mai
detaliatd a notarii in registrele de
publicitate a actiunii judiciare, insa
consideram cd trebuie reglementat mai
bine efectele notarii asupra
dobanditorilor subsecventi de drepturi
asupra bunului grevat de notare. Unul
din efectele evidente este cel ca
dobanditorul subsecvent este de rea-
credinti in sensul art. 28322 alin.(4),
28327 alin.(1) si 283 din Codul civil in
redactia proiectului de lege si faptul fi
este opozabil. Totusi, credem ca se
impune o norma suplimentara privitor la
notarea actiunii in temeiul art. 175 din
Codul de procedura civila in redactia
proiectului de lege, de exemplu, in cazul
pricinilor de incasare a datoriilor, care ar
arata ca, reclamantul poate pune sub
executare (poate urmari) bunul/dreptul
la faza executarii hotararii judecatoresti
favorabile chiar daca un tert a devenit
titular al dreptului sau a obtinut o grevare
pe drept daca, la data dobandirii, era
notatd actiunea. In alte cuvinte, se cere
0 norma care ar egala, dupa efectele
executorii, sechestrul cu notarea actiunii.
Aceeasi solutie este prevazutd la art.
601* din Codul civil in redactia
proiectului de lege privitor la efectele
admiterii  actiunii ~ revocatorii  —
inopozabilitatea actelor subsecvente fata
de creditorul care a inaintat actiunea
revocatorie. In caz contrar, misura de
asigurare a notdrii actiunii in cazul
litigiilor de Incasare a datoriilor va fi
iluzorie.

Se accepta.

Art. 175! din Codul de proceduri civila a fost
completat cu alin.(6) care recunoaste
opozabilitatea hotararii judecdtoresti fatad de
tertii dobanditori ai dreptului inregistrat.




170.

Articolul 2832’. Drepturile, actele
sau faptele supuse notarii

(2) In afara altor cazuri previzute de
lege, sunt supuse notarii in registru:

8) calitatea de fiduciar a titularului
dreptului 1nregistrat si, dacd sunt
determinati, identitatea viitorilor
beneficiari in raport cu dreptul
inregistrat;

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

La art. 283" alin. (2) pct. 8)
aferent notarii in registru a calitatii de
fiduciar si a identitatii viitorilor
beneficiari (in cazul in care sunt
determinati), remarcdm ca respectiva
normd nu poate fi  aplicata
administratorilor fiduciari - participanti
profesionisti care au detinut licente
pentru activitatea de administrare
fiduciara a investitiilor conform Legii nr.
199-XIV din 18 noiembrie 1998 “Cu
privire la piata valorilor mobiliare” (in
continuare — Legea cu privire la piata
valorilor mobiliare), deoarece, in speta,
beneficiari ai fiduciei, de regula, sunt
constituitorii, astfel un pachet de actiuni
este detinut de mai multe persoane
(detinatori reali pana la cateva mii de
persoane), iar in registrul detindtorilor de
valori  mobiliare este  consemnat
administratorul fiduciar. In acest sens,
propunem stabilirea faptului cd viitorul
beneficiar se consemneaza dacd este alta
persoand decat constituitorul fiduciei.

Nu se accepta.

Calitatea de constituitor si beneficiar poate sa
coincida, iar tertii trebuie sa cunoasca cine va
fi beneficiarul.

Problema ridicatd (numarul masiv de
beneficiari) este valabild, 1nsa solutia propusa
nu este proportionala.

Legea de punere in aplicare a fost completata
pentru a preciza ca cerinta de notare a
beneficiarilor nu se aplica fiduciilor
administrate de administratorii fiduciari -
participanti profesionisti care au detinut licente
pentru activitatea de administrare fiduciara a
investitiilor conform Legii nr. 199-X1V din 18
noiembrie 1998 “Cu privire la piata valorilor
mobiliare”.




171.

Articolul 2832, Drepturile,
actele sau faptele supuse notarii

c) preavizul privind
executarea dreptului de ipoteca.

UAM

5. La art. 283* lit. c) cuvintele
»preavizul privind executarea dreptului
de ipoteca” ar trebui substituite cu
cuvintele ,avizul de executare a
dreptului de ipoteca”, avand in vedere
modificarile terminologice operate in
Capitolul Gajul.

Se accepta.




172.

Articolul 283%, Renuntarea la
dreptul de proprietate

(3) In situatia bunurilor imobile
grevate de drepturi reale limitate,
unitatea administrativ-teritoriala care
a preluat bunul nu raspunde decit cu
acel bun.

Procuratura
Generala

La art. 283% alin.(3) cuvintul
,cit” a substitui cu cuvintele
,decit”, deoarece in situatia
bunurilor imobile grevate de
drepturi reale limitate, unitatea
administrativ-teritoriald care a
preluat bunul nu raspunde decit

cu acel bun.

Se accepta.




173.

Cartea intii se completeaza cu
Titlul V

CNPDCP

S-a determinat ca cartea intii

se completeaza cu Titlul V,

care contine dispozitiile
generale privitoare la

Registrele de publicitate.

La acest capitol finem sa
mentionam ca, terminologia utlizata
- ,;registrul de publicitate",
,,publicitatea" NuU este una corecta si
conforma legislatiei in vigoare.

Or, conform contextului
atribuit potrivit art. 1 din Legea cu
privire la publicitate, ,,publicitate
(reclamd) semnifica informatia publica
despre persoane, marfuri (lucrari,
servicii), idei sau initiative (informatie
publicitara, material publicitar) menita
sd suscite si sd sustina interesul public
fata de acestea, sd contribuie la
comercializarea lor si sd ridice
prestisiul producatorului'’,

Determindm ca scopul
instituit in vederea inregistrarii
drepturilor, actelor si faptelor
privitoare la starea §i capacitatea
persoanelor este asigurarea
opozabilitatii, nu si cel ce reiese din
semnificatia cuvintului de
publicitate.

La rindul sau, denumirea
registrelor de publicitate enumerate
la art. 283° alin. (2) din proiect, la fel
este in contradictie cu cea prevazuta

Nu se accepta.

A se vedea mai sus sensul termenului de
publicitate, care este unul consacrat si nu are
nimic comun cu reclama.




de legislatia in vigoare care
reglementeaza fiecare registru in
parte.

Spre exemplu, Legea
privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali,
stabileste la art. 2 ca, Registrul de
stat al persoanelor juridice. Registrul
de stat al intreprinzatorilor
individuali (denumite in continuare
Registru de stat) sint resurse
informationale care sint parti
componente ale Registrului de stat al
unitatilor de drept si contin date
despre persoanele juridice si
intreprinzatorii individuali
inregistrati in Republica Moldova.

Mai mult, art. 3 din Legea cu
privire la registre, opereaza cu
notiunea de registrul resurselor si
sistemelor informationale de stat.

Avind in vedere
rationamentele legale expuse, este
indispensabil substituirea cuvintului
"publicitatii" cu cel de ,,publicare", iar
sintagma ,,registre de publicitate" CU
cea de "registre de stat", in tot textul
proiectului.




174.

La articolul 288:

alineatul (5), conjunctia ,s1” se
substituie , iar dupa
,mobiliare” se completeazd cu
cuvintele ,, si alte titluri de valoare”;
Articolul 3022, Titlurile de valoare

(1) Titlul de valoare este
instrumentul care incorporeaza unul
sau mai multe drepturi in asa fel Incit

cuvintul

dupa emiterea instrumentului dreptul
sau drepturile nu pot fi exercitate sau
cesionate (negociate) fara acel
instrument.

(2) Constituie titluri de valoare:

a) titlurile de credit, precum cambia
(biletul la ordin si trata) si cecul;

b) valorile mobiliare, precum
actiunea si obligatiunea;

c) titlurile  reprezentative ale
bunurilor, precum scrisoarea de
trasurd, conosamentul si recipisa de
magazinaj;

d) alte instrumente care, in conditiile
legii, intrunesc cerintele alin.(1).”

Articolul 305. Prezumtia proprietatii

(1) Posesorul este prezumat
proprietar al bunului daca nu este
dovedit ca a inceput a poseda pentru
un altul. Aceastd prezumtie nu
opereazd in cazul in care dreptul de
proprietate trebuie inscris in registrul
public si nici fatd de un fost posesor

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

Totodatd, aferent notiunii titluri de
valoare utilizate pe parcursul Proiectului
(ex. art. 288 alin. (5), art. 302) se
impune ajustarea acestora la notiunile
prevazute la art. 4 si respectiv art. 6 din
Legea privind piata de capital —
instrumente financiare sau titluri de
capital, or respectivele corespund
inclusiv aquis-ului european. Totodata,
remarcam ca 1n temeiul art. 7 din Legea
privind piata de capital, valorile
mobiliare se emit doar 1n forma
nominativdi nematerializata, astfel se
impune revizuirea Proiectului prin
excluderea  referintelor la  valori
mobiliare la purtétor (ex: la art. 305 alin.
(1) Cod Civil.

Nu se accepta.

Legea privind piata de capital foloseste
notiunea de instrument financiar in sens
autonom.




al carui bun a fost furat, pierdut sau
iesit din posesiune in alt mod fara
voia lui, cu exceptia banilor si
valorilor mobiliare la purtator.

(2) Se va considera ca posesorul
anterior a fost proprietar al bunului
pe parcursul perioadei in care l-a
posedat.

175.

Articolul 2991, Dobindirea fructelor
si a productelor

(3) Dreptul de proprietate asupra
fructelor civile se dobindeste zi cu

b

Z1.".

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

a

La art. 2991, propunem excluderea alin.

(3).

Se accepta partial.

Se exclude sintagma ,,de proprietate”, fiindca
de regula fructul civil este un drept de creanta.




176.

Articolul 301. Protectia creatiilor
intelectuale

AGEPI

- art.301 din Codul civil, propus
in redactia noua de catre autorii
proiectului la pct.159, consideram
necesar de revazut integral, avand in
vedere prescriptiile normative ale art.4
din Legea nr.l 14/2014, precum si cele
din legile speciale in domeniul
proprietatii intelectuale, si de expus in
felul urmator;

»Articolul 301. Protectia
obiectelor de proprietate
intelectuala

(1) Se considera obiect de
proprietate intelectuald orice
confirmat si protejat prin drepturile
corespunzatoare privind utilizarea
acestuia.

(2) Obiectele de proprietate
intelectuala se divizeaza in doua
categorii:

a) obiecte de proprietate
industriala (inventii, soiuri de plante,
topografii de circuite integrate, marci,
desene si modele industriale, indicatii
geografice, denumiri de origine si
specialitdfi traditionale garantate);

b) obiecte ale dreptului de autor
(opere literare, artistice si stiintifice) si
ale drepturilor conexe (interpretari,
fonograme, videograme si emisiuni ale
organizatiilor de difijziune).

(3) De  domeniul proprietatii
intelectuale tin si alte bunuri ce dispun

Se accepta.




de un sistem de reglementare separat,
cum ar fi:

a) secretul comercial (know-

how);

b) numele comercial.

(4) In  cazul obiectelor de
proprietate industriald, dreptul asupra
acestora apare In urma inregistrarii
obiectului, a acordarii titlului de
protectie de catre oficiul national de
proprietate intelectuala sau in alte
conditii.  prevazute de legislatia
nationald, precum si in baza tratatelor
internationale la care  Republica
Moldova este parte. in cazul obiectelor
dreptului de autor si ale drepturilor
conexe, inregistrarea nu este o conditie
obligatorie pentru aparitia si exercitarea
drepturilor respective, aceste obiecte
fiind protejate din momentul credrii lor.

(5) Drepturile asupra obiectelor de
proprietate intelectualda pot fi transmis”
integral sau partial prin cesiune, prin
contract de licentd, precum s§i prin
succesiune, In conformitate cu legislatia
in domeniul proprietatii intelectuale.

(6) Obiectul de proprietate
intelectuald poate face obiectul unui gaj,
al altor drepturi reale, precum si al unei
executari silite.";




177. MAI La pct. 160, art. 301 alin. (2), cuvintul | Se accepta.
,LArticolul 3011, Continutul »aplice" se va substitui cu cuvintul
digital »aplica".
(2) Daca un continut digital
este livrat pe un suport material,
cum sunt CD-urile sau DVD-urile,
lu 1 se aplice dispozitiile privind
bunurile corporale.
178. Articolul 301%. Continutul Procuratura Art. 301! alin.(2) textul “lu i se | Se accepta partial.
digital Generala

(2) Daca un continut digital
este livrat pe un suport material,
cum sunt CD-urile sau DVD-urile,
lu 1 se aplice dispozitiile privind
bunurile corporale.

aplice” a substitui cu cuvintele
,Se va aplica".




179.

Articolul 3192, Notiunea si
conditiile clauzei de inalienabilitate

(1) Prin contract sau
testament se poate interzice
instrainarea unui bun, insa numai
pentru o duratd de cel mult 49 de ani
si dacd existd un interes serios si
legitim. Termenul Incepe sa curga
de la data dobindirii bunului.

Procuratura
Generala

Ridica anumite semne de
intrebare cuvintul ,,serios",
utilizat la art. 3192 alin.(1) -
»Interes serios si legitim ",
art. 979% - ar fi fost
rezonabil ca clientul sa se
gindeasca in_mod serios sa ia
o altd decizie. art. 9792
alin.() lit.a) — ,, starea de
sanatate a pacientului sau
viata sa o0 sd fie influentate
serios si negativ ", art. 979%
lit. a) - ,,daca aceasta va
expune sanatatea pacientului la
un pericol serios", art. 1330
alin.(3) - ,,interesele
asiguratorului sint afectate in
mod serios.", deoarece
criteriile de apreciere sau
definirea acestui calificativ n
textul proiectului nu se
regdsesc, fiind lacunar sub
acest aspect. Or, discretia
exagerata, ar putea genera
abuzuri si
confuzii/incertitudini.

Nu se accepta.

Aceste expresii sunt consacrate in dreptul
comparat si ofera flexibilitate pentru a decide
in fiecare caz in parte.




180. La articolul 320 alineatul (2), in | Comisia Aferent amendarii art. 320 alin. (2) | Se accepta partial.
final se completeaza cu cuvintele ,,ca | Nationala consideram oportuna mentinerea | Riscurile evocate nu exista, deoarece articolul
efect al dobindirii cu buna-credintd a | Pietei redactiei actuale a prevederii, in scopul | 320 alineatul (2) nu se refera la hotararile
bunului mobil,”. Financiare evitarii incertitudinilor in aplicare cum | judecdtoresti translative de proprietate, ci la
ar fi limitarea hotararilor judecatoresti | cele constitutive de drepturi. In privinta
translative de drept de proprietate doar la | imobilelor dreptul apare din  momentul
bunurile mobile ori prezumtia existentei | inregistrarii, iar hotarirea judecatoreasca are
unor hotarari judecatoresti translative de | efect declarativ in privinta bunului imobil.
proprietate in alte cazuri decét | Totodatd, prezumtia evocatd nu rezultd
dobandirea cu buna-credinta. nicidecum din prevederile articolul 320
alineatul (2) conform amendamentului din
proiect.
181. Articolul 373%. Proprietatta | OMBUDSMA | . Rocomandim  si evidentiati la | N se accepti.
periodica N

art.373* caracteristicile

Doctrina explica acest concept.




182. Articolul 3734 Drepturile si | OMBUDSMA La art. 373%-373% ar fi oportun sa | NU se accepta.
obligatiile coproprietarilor N - . . ST
detaha‘;l- dr_epturﬂe i obligatiile | g0 gy reglementate suficient prin referinta la
coproprietarilor. regimul proprietatii comune pe cote-parti
183. Articolul 373%. Obligatia de | OMBUDSMA Propunem la art. 373° sa rglementati | NU se accepti.
despagubire si excluderea N . . .
situafiile: 1) prin ce act se exclude | Ny, deja reglementeaza acest aspecte.
coproprietarul  2) dreptul de a
contesta excluderea in instanta de
judecata 3) dreptul la despagubiri
184. Articolul 3735, Incetarea | OMBUDSMA Recomanddm si enumerati concret Nu se accepta.
proprietatii periodice N ) ) .
cazurile de 1incetare a proprietatii Cazurile sunt deja enumeratei.
periodice previzut la art.373°
185. Articolul 375. Excluderea OMBUDSMA Considerim ci prevederile de la Nu se accepta.
revendicarii N

Actiunea 1n revendicare se
va respinge daca, in conditiile
stabilite de lege, prin efectul
dobindirii de buna-credinta,
uzucapiunii, accesiunii, a aplicarii
dispozitiilor privind regimul bunului
gasit sau a altui temei prevazut de
lege, proprietarul a pierdut dreptul
de proprietate, iar posesorul sau
predecesorul sau I-a dobindit.”.

art.375  sunt  inoportune  si

recomandam a fiexcluse.

Norm rezolva conflictul dintre proprietatea
fostului proprietar, si noului proprietar si
clarifica faptul cd fostul proprietar a pierdut
proprietatea.




186. | Articolul 374 Actiunea in OMBUDSMA | . Recomandim si reglementati la art. Nu se accepta.
revendicare N . A
Articolul 376 Actiunea negatorie 374 si 376 efectele care survin in | pgecty) rezults din art. 374 — restituirea
urma actiunii de revendicare si | posesiei bunului catre proprietar.
actiunii negatorii.
187. Punctul 186 din proiect MAI Nu se accepta.

La pct. 186, analizind
amendamentele propuse in raport cu art.
332 - 334 ale Codului civil, atestam ca
autorul propune anumite chestiuni
suplimentare 1n raport cu institutia
,,uzucapiunii mobiliare”, desi acest
procedeu tehnic va avea ca consecinta
excluderea reglementarilor cu privire la
uzucapiunea imobiliara. Or, redactia in
vigoare a Codului civil, prevede la art.
332 uzucapiunea imobiliara si
nicidecum ,,uzucapiunea mobiliara ",
cum se propune in proiect.

Chiar si asa, se va retine ca
uzucapiunea este un mod de dobindire a
dreptului de proprietate, esenta cdmia
consta in faptul ca o persoand poate
deveni proprietar al bunului daca 1l
poseda pe o perioada de timp stabilita
de lege, intmnind anumite conditii. insa,
noul concept al uzucapiunii mobiliare
sau imobiliare, propune ca posesorul
sub nume de proprietar este in drept sa
dobindeasca dreptul de proprietate prin
posesia bunului mobil, dacd a dobindit
bunul cu titlu oneros.

Caracteml oneros denotd un contract
prin care fiecare parte unnareste sa

Noua reglementare a uzucapiunii imobiliare se
regiseste la art. 330%-330° din Codul civl.

Reglementarea uzucapiunii mobiliare accepta
uzucapiunea atat in cazul dobandirii cu titlu
oneros de catre posesor cat si cu titlu gratuit, cu
diferenta ca, daca posesorul a dobandit bunul
cu titlu gratuit, termenul de posesie, necesar
uzucapiunii, este mai mare.

Aceste diferente rezultd din Nota informativa
la proiectul de lege.




obtind un avantaj in schimbul
obligatiilor pe care si le asuma. Unele
contracte sunt prin natura lor oneroase
(contractul de vinzare-cumparare, de
locatiune, de schimb), altele nu pot fi in
nici un caz oneroase (comodatul sau
imprumutul de folosinta, in care, daca
s-ar stipula un pret pentru folosinta
lucrului imprumutat, s-ar transforma,
ipso facto in contract de locatiune).

Respectiv, in situatia in care
posesorul unui bun imobil/mobil,
dobindeste dreptul de proprietate prin
uzucapiune, atunci acesta nu poate fi cu
titlu oneros, deoarece reiteram ca,
caracterul oneros este specific
contractul de vinzare-cumparare, de
locatiune, de schimb.

188.

Capitolul V
GAJUL

OMBUDSMA
N

- Consideram oportun revizuirea
capitolului V Gajul, sa fie
reglementate norme generale despre
aceasta institutie (obiectul gajului,
constituirea, drepturile si obligatiile
partilor, efectele gajului, conditiile
generale de exercitare, restituirea
bunurilor catre creditor etc.) iar
particularitatile si formele detaliate
ale gajului si exercitarea drepturilor
la gaj sa fie reglementate prin legi
speciale, spre exemplu cum ar fi

gajul conventional, gajul asupra

Nu se accepta.

Proiectul se bazeazd pe excluderea
paralelismelor si codificarea legilor existente
in materie.




bunurilor mobile, particularitatile
gajului asupra unei universalitati de
bunuri, asupra bunurilor
incorporale, asupra bunurilor
incorporale, particularitatile gajului
asupra Intreprinderii, gajul legal,
inregistrarea gajului bunurilor

mobile.

189. | Articolul 459. Inregistrarea gajului | BNM La art. 459 alin (2) infelegem ca nu se Nu se accepti.
fara deposedare inregistreaza gajul asupra dreptului privind
(2) Gajul bunurilor mobile mijloacele banesti in conturi bancare, in timp | Norma art. 459 alin.(2) are o reglementare
fara deposedare, cu exceptia gajului ce potrivit art. 473" alin. (1) gajul asupra clara — orice gaj se poate constitui prin
constituit prin control in conformitate dreptului privind mijloacele banesti aflate si | inregistrare. ~ Totodata, in cazul dreptului
cu dispozitiile art. 473% alin. (2), se care vor intra in conturile bancare se asupra mijloacelor banesti, el de asemenea se
inregistreaza In Registrul garantiilor constituie si prin inregistrare. Astfel poate constitui prin control.
reale mobiliare (in continuare — propunem revizuirea acestor prevederi si
Registrul garantiilor). precizarea intentiei autorului privind exceptia
de la art.459 alin. (2).
190. art. 459 alin.(2) si art. 477 UAM 6. Propunem revizuirea art. 459 | Nu se accepta.

Articolul 459. Inregistrarea
gajului fara deposedare
2) Gajul bunurilor mobile fara
deposedare, cu exceptia gajului
constituit prin control in conformitate

alin.(2) si art. 477 conform carora gajul
oricaror bunuri mobile, corporale sau
incorporale, se 1inregistreazd doar in
Registrul garantiilor reale mobiliare.
Aceastd modificare operatd prin Legea

Proiectul continud conceptia operatd prin
reforma din 2014 privind caracterul unic al
registrului garantiilor reale mobiliare.




cu dispozitiile art. 473 alin. (2), se
inregistreaza In Registrul garantiilor
reale mobiliare (in continuare —
Registrul garantiilor).

Articolul  477. Registrul
garantiilor

nr. 173 din 25 iulie 2014 s-a facut pentru
comoditatea Inregistrarii §i a cautdrilor
in registrul gajului. Totusi, odata ce
legislatia prevede unele registre de
publicitate cu caracter constitutiv (in
privinta valorilor mobiliare, partilor
sociale, obiectelor proprietatii
intelectuale si, in redactia proiectului de
lege vizat, a automobilelor si navelor)
este doar logic ca si gajul, ca drept real,
sa se Iinregistreze 1in registrul de
publicitate cu caracter constitutiv.
Aceasta ar fi o solutie mult mai comoda
pentru circuitul civil si pentru terti, care,
obtinand un singur extras din registrul de
publicitate cu caracter constitutiv (de
exemplu, din registrul de stat al
transporturilor tinut de CRIS ,,Registru”)
ar obtine toatd informatia despre
grevarile bunului dat.

Or, sd nu uitam ca Registrul
garantiilor reale mobiliare nu este un
registru pe bunuri, ci ,,pe persoane”,
adica cumparatorul efectueaza cautarile
pe numele persoanei care instraineaza.
Acest mecanism nu este tocmai eficient
in situatia in care persoana care
instraineaza nu este proprietarul bunului,
ci fraudulos il instraineaza. Inregistrarea
gajului in privinta bunului mobil
concret, in registrul de publicitate in care
se inregistreaza si proprietatea este mult
mai certd si mai comodid. In asa fel
functioneaza registrul bunurilor imobile
si este simplu si comod.




191.

Articolul 460. Stingerea gajului

(1) Gajul se stinge in urma pieirii bunului
gajat, punerii acestuia in afara circuitului
civil daca aceste evenimente se produc
asupra bunului 1n Intregime.

(2) Gajul asupra bunului mobil incorporat
unui imobil subzistd cu titlu de ipoteca sub
conditia Inregistrarii in Registrul bunurilor
imobile chiar daca bunul mobil si-a schimbat
natura. Acest gaj are rang de prioritate
stabilit conform inregistrarii anterioare.

(3) Gajul se stinge prin stingerea obligatiei a
cérei executare acesta o garanta.

(4) Amanetul se stinge odatd cu incetarea
posesiunii.

(5) Gajul se stinge si 1n cazul:

a) acordului scris al creditorului gajist de a
radia gajul;

b) expirdrii termenului pentru care a fost
constituit gajul;

¢) vinzarii in cadrul exercitérii dreptului de
gaj;

d) altor situatii prevazute de lege.

(6) Cererea de radiere a gajului inregistrat
sau ipotecii se depune la registrul
corespunzator de catre creditorul gajist sau
de catre orice persoand interesata, cu acordul
scris al creditorului gajist. Cazurile in care
nu este nevoie de acordul creditorului gajist
pentru radierea gajului sint stabilite de
legislatie.

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

In scopul asigurarii certitudinii juridice,
propunem completarea art. 460 cu o
prevedere cu urmatorul continut: ,,Gajul
valorilor mobiliare asupra carora devin
incidente prevederile legilor speciale
aferente nerespectarii cerintelor fata de
actionariatul societatii de actiuni, se
stinge in  momentul  incidentei
prevederilor corespunzatoare si nu
poate fi extins asupra mijloacelor
banesti rezultate din comercializarea
valorilor mobiliare nou emise.”

Nu se accepta.

Nu este argumentat suficient carui fapt se
datoreazi incertitudinea juridicd mentionati. in
orice caz, normele juridice speciale privind
efectele juridice ale nerespectarii cerintelor
privind actionariatul societdtii de actiuni,
referitoare la stingerea gajului asupra valorilor
mobiliare, vor fi aplicabile prin derogare de la
prevederile art. 460 Cod civil.

192.

Articolul 460. Stingerea
gajului

AMCHAM
MOLDOVA

Se recomanda inserarea in art. 460 alin. (5)
a literei d) cu urmatorul continut ,, rezilierii
contractului de catre parti”.

Desi rezilierea contractului va servi drept
temei pentru stingerea gajului in baza
normelor generale cu privire la obligatii,
cuprinse Tn Codul civil, in scopul evitarii
ambiguitatilor in interpretare, este util sa
fie mentionatd expres, asa precum o face
art. 28 lit. g) din Legea cu privire la ipoteca,
in vigoare.

Nu se accepta.

Conceptul de reziliere a fost exclus, s-a pastrat
doar cel de rezolutiune.

Dacd intervine rezolutiunea contractului
garantat, atunci obligatiile se sting si se stinge
si gajul.

Daca partile de comun acord inceteaza
contractul de gaj, gajul va Inceta conform art.
460 alin.(5) lit. a).




193. Articolul 464, Produsele EBM Potrivit art. 299, introdus prin Proiect, Se accepta.
Gajul bunului se extinde in mod automat MOLDOVA (1) Produsele bunurilor sunt fructele si
asupra fructelor, veniturilor si produselor productele.
bunului, asupra produsului vinzarii sau (2) Fructele reprezintd acele produse care
fnstrainarii Tn alt mod a bunului gajat, derivd din folosirea unui bun, fard a
inclusiv in conformitate cu dispozitiile art. diminua substanta acestuia. Fructele sunt:
4721 alin. (1), sau fructelor,veniturilor si naturale, industriale si civile. Fructele Civile se
produselor acestora , dac3 creditorul si numesc si venituri. Astfel, consideram
debitorul gajist nu au convenit altfel. in enumerarea "fructelor, veniturilor si
acest caz, rangul de prioritate a gajului produselor bunului" si " fructelor, veniturilor si
asupra fructelor, veniturilor si produselor produselor acestuia" drept o repetitiune
bunului, asupra produsului vinzarii sau inutila, categorii care se cuprind una pe
Tnstrainarii Tn alt mod a bunului sau a cealalta. Este necesard o reformulare a
fructelor, veniturilor si produselor acestuia acestora.
va fi determinat de momentul aparitiei
gajului asupra bunului.
194. Articolul 466. Transformarea AMCHAM Solicitam completarea art. 466 cu alin. (2) | Nu se accepta.
bunurilor MOLDOVA avand urmatoarea redactie: ,, Ipoteca se

extinde asupra imbunatatirilor,
ameliorarilor si accesoriilor bunului imobil
ipotecat, asupra oricarui bun imobil care
se uneste prin accesiune cu bunul imobil
ipotecat, precum si asupra bunurilor noi ce
rezulta din transformarea bunului imobil
ipotecat, daca altfel nu este prevazut de
contract. In aceste cazuri,registratorul
inregistreaza automat dreptul de
ipoteca asupra bunurilor rezultate
din transformarea bunului imobil
ipotecat.”

Argumentare:

Norma este inspirata din redactia actuala a
art. 7 alin. (4) din Legea cu privire la
ipotecd, in acelasi timp s-a efectuat
precizarea ca registratorul va extinde
automat grevarea asupra bunurilor
rezultate din transformare. Or, in prezent,
se atesta o practica neuniforma

Problema ridicata este una valabila, Tnsa solutia
ei nu constd in modificarile propuse, ci in
adoptarea principiului superficies solo cedit, si
anume ca tot ce se incorporeaza in teren devine
parte componenta a lui.

Prin urmare, tot ce se incorporeaza intr-un
teren ipotecat cade sub incidenta ipotecii.

In ceea ce tine de inciperile izolate, solutia
rezida in definitia unitatilor in condominiu si a
proiectului noii Legi cu privire la condominiu.




in privinta Tnregistrarii automate a
dreptului de ipoteca asupra incaperilor nou
formate, caror le sunt atribuite numere
cadastrale noi, in baza bunului imobil initial
gajat. Tn scopul evitdrii riscului prejudicierii
intereselor legitime si drepturilor
creditorilor ipotecari, se introduce
mentiunea privind obligatiile
registratorului in astfel de cazuri.

195. Articolul 4672. Dobindirea | BNM La art. 4672 aparent exista o contradictie intre | Se accepti partial.
cu buna-credinta a dreptului de gaj prevederile alin. (1) si lit a) a acestui alineat,
astfel, conform alin. (1) debitorul gajist poate | S-a precizat la alin.(1) ca se are in vedere nu
sa nu fie titularul obiectului gajului, dar, in titularul inregistrat, ci adevaratul titular (verus
acelasi context, lit a) prevede expres conditia | dominus), care ulterior va inainta actiune in
ca debitorul gajist sa fie inscris ca titular al revendicare sau actiune de anulare a
obiectul gajului in registrul de publicitate contractului de gaj.
prevazut de lege. Propunem revizuirea
normei intru precizarea intentiei autorului.
196. ., art. 468 alin. (3) Cod civil Ministerul Tinem sa atragem atentia, ca in art.468, | Se accepta. A fost renumerotat articolul.
Tineretului si | alin.(3) lipseste textul normei juridice,
Sportului astfel incit urmeaza sa fie reparata
aceasta eroare tehnica ori renumerotare
alineatele, dacd a fost prevdzuta ca noua
varianta a articolului sa aiba doar 8
alineate.
197. | § 4. Particularitatile gajului la emiterea | Comisia Consideram necesara excluderea art. | Nu se accepta.
obligatiunilor asigurate cu bunurile proprii | Nationalda ~ a | 474 - 474? intrucat reglementarea gajului
ale emitentului si/sau ale persoanelor terfe | pjoyj asupra valorilor mobiliare transferabile | Nu au fost propuse solutii pentru
Articolul 474, Constituirea gajului la | FinNanciare se rasfrange si asupra obligatiunilor. particularitatile  gajului care  garanteaza
emiterea obligatiunilor asigurate emisiunea de obligatiuni in sensul Legii

cu bunurile proprii ale emitentului si/sau ale
persoanelor terte

(1) Prin derogare de la dispozitiile art. 467,
constituirea gajului pentru garantarea platii
unei sume de bani in cazul emiterii de
obligatiuni asigurate cu bunurile proprii ale
emitentului si/sau ale persoanelor terte are
loc fara incheierea contractului de gaj, in
temeiul cererii emitentului de obligatiuni, la
care se anexeaza:

privind piata de capital.




a) acordul emitentului de a constitui gajul in
favoarea detinatorilor de obligatiuni;

b) copia certificatului de inregistrare de stat
al emitentului;

c) extrasul din Registrul de stat al
persoanelor juridice si intreprinzatorilor
individuali;

d) procesul-verbal al sedintei organului
competent al emitentului care a adoptat
decizia de emitere a obligatiunilor;

e) prospectul ofertei publice de obligatiuni,
intocmit conform dispozitiilor legislatiei cu
privire la piata de capital;

f) lista bunurilor ce urmeaza a fi gajate, cu
indicarea datelor necesare de introdus in
registru, inclusiv valoarea bunurilor gajate si
valoarea emisiunii de obligatiuni fara
dobinzi si cheltuieli.

(2) Gajul specificat de dispozitiile alin. (1) se
considera  constituit din  momentul
inregistrarii acestuia conform dispozitiilor
art. 459.

(3) Dupa inregistrarea prospectului ofertei
publice de obligatiuni la Comisia Nationala
a Pietei Financiare s§i pina la initierea
plasamentului obligatiunilor, emitentul este
obligat sa prezinte organului de inregistrare
a gajului:

a) hotarirca Comisiei Nationale a Pietei
Financiare privind Inregistrarea prospectului
ofertei publice de obligatiuni, publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

b) un exemplar al prospectului ofertei
publice de obligatiuni, inregistrat la Comisia
Nationala a Pietei Financiare.

(4) In temeiul documentelor prezentate de
emitent conform dispozitiilor alin. (3), in
registrul gajului se introduc date privind:

a) clasa obligatiunilor;

b) data si numarul inregistrarii de stat a
obligatiunilor;

¢) termenul de circulatie a obligatiunilor si
data scadentei acestora.

(5) Inregistrarea in registrul garantiilor va
contine de asemenea mentiunea precum ca
creditorii  gajisti  sint detindtorii de
obligatiuni conform listei Intocmite, la data




expirarii termenului de circulatie a acestora,
de catre Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare.

Articolul 474/1. Radierea gajului la emiterea
obligatiunilor asigurate cu

bunurile proprii  ale
emitentului si/sau ale persoanelor terte
Temei pentru radierea gajului constituit
conform art. 474, poate servi:
a) hotarirca Comisiei Nationale a Pietei
Financiare privind respingerea cererii de
inregistrare a prospectului ofertei publice de
obligatiuni;
b) hotarireca Comisiei Nationale a Pietei
Financiare privind radierea din Registrul de
stat al valorilor mobiliare a obligatiunilor
emise;
¢) hotarirea privind declararea emisiunii de
obligatiuni neefectuate sau nevalabile, in
cazul in care plasarea obligatiunilor nu a avut
loc;
d) hotérirea instantei de judecata.

Articolul 474/2. Exercitarea gajului la
emiterea obligatiunilor asigurate cu bunurile
proprii ale emitentului si/sau ale persoanelor
terte

In cazul neexecutirii la scadentd de citre
emitent a obligatiilor sale ce rezultd din
obligatiunile asigurate cu bunurile proprii
ale emitentului si/sau ale persoanelor terte,
detinatorii de obligatiuni (creditorii gajisti)
mentionati la art. 474 alin. (5) sint in drept sa
initieze procedura de exercitare a dreptului
de gaj, in modul stabilit de lege.

198. Articolul 4761. Gajul legal de AMCHAM Se propune inserarea in art. 4761 (Gajul Se accepta.
garantare a creantelor fiscale MOLDOVA legal de garantare a creantelor fiscale si
si vamale vamale), in alin. (2) a sintagmei ,, sau

vamale” dupa sintagma ,, hotarirea
instantei de judecatd sau actul ce confirma
creantele statului fata de debitorul gajist
aparute in baza legislatiei fiscale”.

199. Articolul  477. Registrul | BNM Observam o posibild neconcordanta intre Se accepti partia.

garantiilor

prevederile art. 477 alin. (2) care prevede ca




(2) Registrul garantiilor este
unica sursd oficiald de informatie
privind  drepturile de garantie
inregistrate asupra bunurilor mobile,
inclusiv  in  scopul determinarii
rangului de prioritate a gajului.

Registrul garantiilor este unica sursa oficiala
de informatie privind drepturile de garantie
inregistrate asupra bunurilor mobile, inclusiv
in scopul determinarii rangului de prioritate a
gajului si alte prevederi din proiect, care
permit introducerea datelor fara verificare in
registru si care nu garanteaza veridicitatea
acestuia (exemplu fiind art. 4772 alin. (4), art.
481 alin. (1)).

Art. 481 alin.(2) a fost completat cu propozitia
,.Dispozitiile art. 2838 rimin aplicabile.”

200. Articolul 4778. Taxa de stat | Procuratura Art. 4773 alin.(l) dupi cuvintele ,,si | Nu se accepta.
si plata pentru inregistrarea Generala o platd" a se completa cu textul
gajului si pentru furnizarea . . . 5 . .| Articolul face referinta la art. 477 alin.(3), care
. L ,pentru inregistrarea gajului  §i y .
informatiei - ) . ., | prevede ca Guvernul stabileste aceste aspecte.
(1) Pentru inregistrarea pentru  furnizarea  informatiei”,
gajului, eliberarea extrasului din deoarece varianta propusd indica o
Registrul garantiilor sau furnizarea plata generalizata si nu este clar ce fel
oricarei altei informatii privind de platé se va percepe, pe lingé taxa
inregistrarea gajului se percepe taxa de stat, or completarea propusd va
de stat in marime prevazuta de . . .
) . - corobora cu titlul articolului ,, Taxa de
Legea taxei de stat si o plata in . R .
marimea stabilitd in regulamentul StaF S_l plgta pentru 1nregls.trarea
prevazut la art. 477 alin. (3). gajului  si  pentru  furnizarea
informatiei".
201. Articolul  477. Registrul | CNPDCP Nu se accepta.

garantiilor - 483

In partea ce vizeaza
dispozitiile privind accesul
la Registrul garantiilor,
reglementat la art. 477-483
din proiect, luind in
consideratie principiile
statuate de legislatia in
domeniul protectiei datelor
cu caracter personal, in
special, necesitatea
asigurarii securitatii si
confidentialitatii prelucrarii

0] asemenea reglementare este
disproportionata scopului urmarit.




datelor cu caracter personal,

Centrul sustine si considera

necesar includerea normelor

suplimentare conform carora
fiecare entitate care va
solicita acces la Registrul
garantiilor sa fie inregistrata
in calitate de operator de
date cu caracter personal.

Acest fapt ar asigura
respectarea de catre entitatile cu
acces la registrul mentionat supra, a
regimului de confidentialitate si
securitate a datelor cu caracter
personal, devenite cunoscute in urma
accesarii informatiilor continute in
registru, precum si oferirea
garantiilor privind resprectarea
drepturilor subiectilor de date cu
caracter personal.

Subsecvent, in conformitate
cu prevederile ordinului nr. 94 din
17 septembrie 2009 al ministrului
tehnologiei informatiei si
comunicatiilor cu privire la
aprobarea unor reglementari tehnice,
pentru instituirea unei resurse
informationale destinate prestarii
serviciilor publice urmeaza a fi
elaboratd conceptia sistemului
informational automatizat.

202.

Articolul 483. inregistrarea
altor drepturi de garantie

AMCHAM
MOLDOVA

Potrivit art. 483 alin. (1) al Codului civil, in
redactia proiectului de modificare:

Se accepta.




(1) Leasingul financiar poate fi inregistrat
in Registrul garantiilor in cazurile
prevazute de Legea cu privire la leasing.

Legea cu privire la leasing urmeaza a fi
abrogata potrivit proiectului, in acest
context propunem excluderea sintagmei
“In cazurile prevazute de Legea cu privire
la leasing”.

Norma a fost redactata pentru a face referinta
la art. 929 alin.(3) lit. c).

203. Avrticolul 488. Inlocuireasi | BNM La art. 488 observam ca autorul face Se accepta.
substituirea obiectului gajului distinctie intre doi termeni care par a avea
Partile pot conveni asupra sens identic si anume inlocuirea/substituirea, | Avand in vedere ca in restul capitolului privind
conditiilor de inlocuire sau astfel propunem revizuirea acestei norme gajul se foloseste ,,substiuire”, acest termen va
substituire a obiectului gajului. pentru a preciza intentia autorului. fi pastrat in art. 488.
Inlocuirea si substituirea obiectului
gajului reprezinta un nou gaj.
204. art. 490 ABM art. 490 alin. (3) din proiectul de lege | Se accepta.
Articolul 490. Gajul urmator | (Asociatia care este 1n contradictie cu cea de la alin.
(2) Constituirea  gajului | Bancilor  din | (2) al aceluiasi articol si totodata,
urmator se admite dacd nu este | Moldova) redactia cdruia a fost preluatd din

interzisa de lege. Rangul de prioritate
al garantiilor este determinat in
conformitate cu dispozitiile art. 491.

(3) Debitorul gajist are
obligatia de a informa fiecare
creditor gajist care detine un gaj
urmdtor despre toate  gajurile
precedente, sub sanctiunea platii
despagubirilor.

redactia actuald a Legii cu privire la gaj.

Astfel, art. 490 alin. (2) al
proiectului de lege instituie regula
precum ca constituirea gajului urmator
se admite daca nu este interzisa de lege.
Prin  urmare, oricare  prevedere
contractuald nu  poate  interzice
constituirea gajului urmator, acest fapt
putind fi limitat doar de lege. Insa, in
pofida acestei prevederi imperative, art.
490 alin. (3) specifica ca in cazul in care
interzicerea  gajului  urmadator  este
inregistrata, atunci  nerespectarea
acesteia atrage nulitatea contractelor de
gaj urmitoare. In asa fel, prevederea de
la art. 490 alin. (3) genereaza
interpretarea incorectd precum ca din
moment ce interzicerea gajului urmator
este inregistratd atunci debitorul gajist




nu mai poate transmite bunul gajat in gaj
ulterior fard acordul creditorului gajist,
fapt ce contravine alin. (2) al aceluiasi
articol. In asa fel, considerim necesari
excluderea alin. (3) de la art. 490 al
proiectului de lege.

205.

alin.(2) al art.494

d) in cazul in care bunul gajat consta
in dreptul asupra unei opere, inventii,
marci, desene si modele industriale
sau altei creatii intelectuale protejate,
in conditiile legii, s3 beneficieze
de un drept exclusiv corespunzator,
sd vinda sau sa acorde licente cu titlu
oneros catre terti. In cazul acordarii
licentei, dispozitiile legale privind
vinzarea bunurilor corporale gajate
se aplica in mod corespunzdtor la
determinarea remuneratiei comercial
rezonabile pentru licenta

AGEPI

- la alin.(2) al art.494 din Codul
civil, lit.d) se propune de reformulat in
felul urmator:

,»d) in cazul in care bunul gajat
constd in dreptul asupra unui obiect de
proprietate intelectuald protejat 1n
conditiile legii, sa-1 transmita integral
sau partial prin cesiune sau prin contract
de licentd, in conformitate cu legislatia
in domeniul proprietatii intelectuale.";

Se accepta partial.

206.

art. 4962 al proiectului de lege

Articolul 4962. Exercitarea
dreptului de gaj asupra dreptului
privind mijloacelor banesti in conturi
bancare

ABM
(Asociatia
Bancilor
Moldova)

din

odatd ce exercitarea dreptului de gaj
asupra mijloacelor banesti prevazutd de
art. 496% al proiectului de lege se
realizeaza prin debitarea de catre banca
a contului cu mijloacele banesti gajate,
se desprinde ideea cd exercitarea
respectiva a dreptului de gaj este una
simplificatd fatd de exercitarea dreptului
de gaj asupra altor bunuri mobile. In asa
fel, ar rezulta ca acordarea debitorului
gajist a unui termen de somatie pentru
executarea obligatiei garantate sau
transmiterea mijloacelor banesti in
posesiunea bancii este inutild din
moment ce acesta a transmis In gaj
mijloace banesti.

Din aceste considerente, propunem
excluderea de la art. 4962 alin. (1) a

Nu se accepta.

Functia avizului de executare nu este doar de a
obtine posesia, ci el are si functia de a acorda o
ultimd sansa debitorului de a remedia
incdlcarea obligatiei garantate.




conditiei de transmitere a avizului de
executare a gajului conformart. 497 alin.
(1). Avand in vedere ca art. 497 alin. (11)
al proiectului de lege enumerd ceea ce
trebuie sa contina avizul de executare (la
lit. d) specificandu-se despre somatia de
executare a obligatiei garantate sau
transmiterea bunului gajat in posesie),
necesitatea transmiterii avizului de
executare a gajului mijloacelor banesti
genereazd  interpretarea  necesitatii
acordarii debitorului gajist a unui termen
de executare sau de transmitere a
bunului care conform art. 497 alin. (12)
nu trebuie sa fie mai mic de 10 zile. In
aceasti situatie, propunem ca art. 4962 s
reglementeze situatia executarii
dreptului de gaj a mijloacelor banesti
prin debitarea conturilor, fara expedierea
avizului de executare in acest sens si
doar cu fingstiintarea ulterioard a
debitorului despre debitarea conturilor.

207.

Articolul 4962 Exercitarea
dreptului de gaj asupra dreptului
privind mijloacelor banesti In conturi
bancare

(1) Creditorul gajist care a
transmis avizul de executare in
conformitate cu dispozitiile art. 497
alin. (1) este in drept:

a) sa debiteze contul cu suma
mijloacelor banesti gajate, in limita
sumei obligatiei garantate, $i sa
indrepte sumele debitate la stingerea
obligatiei garantate — in cazul
previzut de dispozitiile art. 473 alin.
(2) lit. a); sau

BNM

La art. 4962 alin.(1) lit. a) nu este clara
prevederea conform careia creditorul gajist
este in drept sa debiteze contul cu suma
mijloacelor banesti gajate, intelegem ca
acesta poate face acest lucru conform
prevederilor de la lit. b) adica sa ceara bancii
sa debiteze acest cont, cu exceptia situatiei
cand creditorul gajist este insasi banca.

Nu se accepta.

Alin.(1) lit. a) se aplicd doar in ipoteza
previzuti de art. 473! alin.(2) lit.a), adici
atunci cand creditorul gajist este banca in care
este deschis contul.

Daca creditorul gajist nu este banca in care este
deschis contul, se aplica lit. b).




208.

Art. 497 al proiectului
Articolul 497. Avizul de executare

ABM
(Asociatia
Bancilor
Moldova)

din

Art. 497 al proiectului reglementeaza
institutia avizului de executare a gajului,
specificind  detaliat conditiile de
expediere si de receptionare a acestuia.
Insa, aceeasi idee referitoare la conditiile
de expediere a notificarii aferente gajului
(printre care si avizul de executare) este
previzuti si de art. 4772 alin. (8) al
proiectului, care a preluat redactia
actuala a art. 39 alin. (8) din Legea cu
privire la gaj. In asa fel, am fi in prezenta
a doua norme de drept contradictorii n
ceea ce priveste conditiile de expediere a
avizului de executare a gajului. Ca
urmare a acestui fapt, propunem
excluderea de la art. 4772 alin. (8)
trimiterea la art. 497 care se referd la
avizul de executare a gajului, astfel incat
conditiile de expediere si de receptionare
a avizului de executare sa fie
reglementate doar de art. 497, iar art.
4772 alin. (8) si reglementeze conditiile
de expediere a altor notificari decat
avizul de executare sau in general,
alineatul respectiv al art. 4772 sa fie
exclus 1n caz de neaplicabilitate.

Se accepta.

Intr-adevar exista un conflict dintre norma art.
497 alin.(2), care prevede adresa indicatd in
contractul de gaj, si art. 4772 alin.(8), care
prevede adresa indicatd 1n  Registrul
garantiilor.

Norma art. 497 alin.(2) ar trebui ajustata la
Registrul garantiilor, dar, tinand cont ca ea se
aplica si ipotecii, ar trebui sa fie referinta si la
Registrul bunurilor imobile.

Totodata, ar trebui sa se tind cont de situatia
cand destinatarul notificarii anterior a transmis
un aviz partii expeditoate despre schimbarea
adresei pentru notificari.

209.

La art 497 alin. (12) se propune de
a-1 expune n urmatoarea redactie:
,»Termenul acodat de creditorul gajist

pentru executarea obligatiei
garantate sau fransmiterea bunurllor
corporale gajate 1n posesiunea

creditorulul gajist nu va fi mal mic de
10 zile lucratoare, iar in cazul ipotecii
—nu mal mic de 20 de ale lucratoare
, Incepand cu data receptiondrii
avizului de executare sau de la data
cind debitorul gajist se consider
notificat, cu exceptia cazului in care

ABM
(Asociatia
Bancilor
Moldova)

din

Modificarea principiului de calculare a
termenului stabilit debitorului gajist se
justificd  prin faptul cd@ respectarea
acestui termen, in cazul calcularii lui de
la data finregistrarii avizului de
executare, poate fi imposibila in conditia
in care creditorul gajist va publica un
anunt in Monitrul Oficial al RM. Astfel,
la data expedierii avizulul de executare
nu este posibil de calculate acest termen
tinind cont de o eventuala publicare in
MO.

Nu se accepta.

Actualmente, atat Legea cu privire la gaj cat si
Legea cu privire la ipoteca prevad acelasi
sistem de calculare a termenului — data
inregistrarii, care este mai usor determinat si
verificat si, intr-adevar, acordd debitorului
gajist cateva zile suplimentare pentru a
remedia Incélcarea.




un termen mai lung a fost convenit in
contractul de gaj. Pina la expirarea
acestui termen, creditorul gajist nu
poate continua exercitarea dreptului
de gaj asupra bunului corporal, dar
poate lua masurile de protectie
prevazute de dispozitiile art. 499 alin.

(H.”

210.

Articolul 502. Contestarea
executarii silite

(2) Instanta de judecata este
in drept sd suspende sau sd anuleze
transmiterea bunului in posesiunea
creditorului  gajist exclusiv  1n
urmatoarele temeiuri:

b) contractul de gaj a fost
declarat nul prin hotarire
judecatoreasca irevocabila;

Procuratura
Generala

Art. 502 alin.(2) lit.b) prevede
ca unul din temeiurile exclusive
in baza carora instanta de
judecata este in drept sa
suspende sau sa anuleze
transmiterea bunului in
posesiunea creditorului gajist
este ,,b) contractul de gaj a fost
declarat nul prin hotarire
judecatoreasca irevocabila .
Respectiv, nu este clar cum se
va proceda daca, In temeiul unei
hotariri judecatoresti definitive sau in
privinta careia s-a dispus executarea
imediata, dar care nu este inca
irevocabild, persoana a fost obligata
la transmiterea, constituirea sau
stingerea unui drept inregistrat? Or,
potrivit art.214 alin.l din proiect, in
cazurile expres prevazute de lege, la

cererea  persoanei  indreptitite,
instanta de judecatd poate sa
pronunte hotarire judecatoreasca

care, din data raminerii definitive,
tine loc de act juridic. Mai mult,
potrivit art. 255 din Codul de
procedura civila, hotérirea

Se accepta la art. 502.

In privinta art. 283% alin.(3), a se observa c4,
conform art. 283%* alin.(1) lit. b), hotirarea
definitivd se executd pe calea inregistrarii
provizorii.

Jar din moment ce ea devine irevocabila,
inregistrarea provizorie se justifica si devine
inregistrare definitiva.

In privinta art. 2838 alin.(5) lit. ), a se observa
ca Incheierea instantei poate fi atacatd cu
recurs. Totodatda, CPC nu cunoaste conceptul
de Incheiere definitiva.

In privinta art.283% alin.(3) conditia devenirii
irevocabile nu afecteaza executarea ei, fiindca,
pentru a deveni opozabila tertilor este suficient
ca actiunea in justitie sd fi fost anterior notata
in registru. Dacad actiunea este admisd, nu este
relevant cand hotdrarea rdmane definitiva sau
irevocabila, fiindca efectul ei retroactiveaza la
data notarii actiunii. Totodatd, norma specifica
caracterul irevocabil avand in vedere ca
hotararile definitive doar se Inregistreaza
provizoriu, pe cand cele irevocabile duc la
inregistrare definitivd sau la o rectificare
definitiva.




judecatoreasca se executd, in modul
stabilit de lege, dupa ce ramine
definitiva, cu exceptia cazurilor de
executare imediatd dupa pronuntare.
Totodata, conform art. 12 alin.(I) din
Codul de executare, titlul executoriu
se elibereaza creditorului la cerere de
catre prima instanta, dupa raminerea
definitiva a  hotaririi.  Astfel,
caracterul executoriu fiind dobindit
incepind cu raminerea definitiva a
hotaririi.

Prin urmare, propunem
substituirea cuvintului ,,irevocabila”
cu cuvintul ,, definitiva".

Aceasta obiectie este valabila si
pentru art. 283% alin.(3), art. 28328
alin.(5) lit. ¢) si art.283%Calin.(3) din
proiect.

211. Articolul 504. Renasterea | BNM La art. 504 din proiect nu este suficient de Nu se accepta.
drepturilor reale neradiate clara intentia autorilor privind renasterea
Drepturile reale pe care drepturilor debitorului gajist “stinse in timpul | Norma reitereaza art. 74 din Legea cu privire
debitorul gajist le avea asupra posesiunii”. la gaj.
bunului la momentul dobindirii
acestuia sau pe care le-a stins in Norma s-ar putea aplica atunci cand debitorul
timpul posesiunii sale renasc dupa gajist avea un drept de abitatie asupra bunului,
transmitere daca numai ele nu au fost el va continua.
radiate.
212. | Articolul 505. Conditiile vinzarii | AMCHAM Se recomanda inserarea in art. 505a unui | Se accepta.
bunului de catre creditorul gajist MOLDOVA alineat suplimentar, alin. (9) cu urmatorul

continut: ,, Debitorul gajist si creditorul
gajist pot conveni, in contractul de gaj sau
altfel, asupra conditiilor de vanzare a
bunurilor gajate.” Aceasta norma le




acorda dreptul partilor contractante de a
devia, prin acord, de la conditiile de
vanzare a bunului prevazute de lege. O
astfel de regula este consacrata in art.
75 alin. (8) din Legea cu privire la gaj, nr.
449/2001.

213.

Articolul 507. Opozitia la conditiile de
vinzare

AMCHAM
MOLDOVA

Pentru a evita confuzii, este necesar sa se
adauge un alineat in care sa se precizeze ca
este dreptul (ci nu obligatia) creditorului
ipotecar sa comunice debitorului conditiile
planificate de vanzare si, astfel, sa
declanseze procedurile aferente opozitiei
la conditiile de vanzare:

. La alegerea sa, creditorul gajist care
exercitd dreptul de gaj poate notifica,
conform regulilor privind notificarea
avizului de executare,debitorului gajist
conditiile planificate de vdnzare a bunului
gajat.”’

Se accepta.

Aceasta a fost intentia initiala a procedurii de
opozitie.

214.

Articolul 509. Mijloacele obtinute din
vinzarea bunului gajat

AMCHAM
MOLDOVA

n conformitate cu art. 509 alin. (2),
cheltuielile de expediere a avizului de
executare, de Tnregistrare a lui, precum si
alte cheltuieli de exercitare a dreptului de
gaj sunt suportate de catre debitorul gajist
si se deduc conform dispozitiilor alin. (1),
,CU exceptia cazurilor Tn care ordonanta
sau hotdrarea judecatoreasca, dupa caz,
prevede altfel”. Aceasta formulare fi
acorda instantei de judecata dreptul
discretionar de a modifica regimul de
suportare a cheltuielilor de exercitare a
dreptului de gaj fara a specifica criteriile
sau cazurile pentru o asemenea interventie
din partea instantei.

Se accepta partial.

S-a facut precizarea cd discretia instantei se
referd la cheltuielile de judecata, recuperarea
carora se supun regulilor speciale din Codul de
procedura civila.

215.

Articolul 556. Dispozitii generale cu
privire la cesiunea de creanta

AMCHAM
MOLDOVA

Potrivit art. 556 alin.(1) al Codului Civil
actual,

(1) O creanta transmisibila si sesizabila
poate fi cesionata de titular (cedent) unui
tert (cesionar) in baza unui contract. Din
momentul incheierii unui astfel de contract,

Se accepta.

Norma vizatd oricum are caracter dispozitiv,
avand in vedere principiul caracterului
dispozitiv al dispozitiilor din Cartea a 3-a.




cedentul este substituit de cesionar in
drepturile ce decurg din creanta.

Propunem urmatoarea redactie a celei de-
a doua propozitie din alin. (1): Cedentul
este substituit de cesionar in drepturile ce
decurg din creanta din momentul incheierii
unui astfel de contract, daca partile nu
convin altfel.

Formularea actuala limiteaza nejustificat
libertatea contractului (art. 667 alin. (4) din
proiect), intrucat nu permite producerea
efectelor cesiunii de creanta in functie de
indeplinirea anumitor conditii sau termen,
stabilite de parti.

La art. 556 s-a inclus urmatoarea completare:
»1) La alineatul (1), propozitia a doua se
completata la final cu cuvintele ,, , daca din
contractul de cesiune nu rezultd un moment
ulterior”.”

Astfel, partile pot prevedea un moment ulterior
incheierii, dar nu pot prevedea cd cesiunea
retroactiveaza.

216. Articolul 605. Justificarea datorita | EBM Consideram inoportuna inlocuirea termenului Nu se accepta.
unui impediment MOLDOVA de "forta majora" cu conceptul de
Y Neexecutarea obligatiei "impediment justificator”, or, actualmente, Certificatul privind forta majord al CCI nu este
debitorului este justificata daca ea se - ] . . . < . ey a1l <
N . X forta majord poate fi probatd prin certificat unica proba admisibila de a demonstra cd o
datoreaza unui impediment in afara | {Industri i fost impiedicatd i £ trolului
controlului debitorului si dac3 debitorului constatator al Camerei de Comert si Industrie, pfl € a O? mpiedica a 11'.1' a ara. CF)I’I roluliul
nu i se putea cere in mod rezonabil s3 evite ceea ce asigura un grad suficient de sau, de a-si executa obligatiile. NlCl.O l_ege nu
sau s3 depaseascd impedimentul ori previzibilitate si legalitate, in timp ce prevede actualmente o asemenea limitare a
consecintele sale. "impedimentul justificator", asa cum este proba;iunii.
reglementat in Proiect, este un fapt care
rdmane a fi apreciat subiectiv de citre parti si CCI urmeaza ulterior sd adapteze continutul
poate genera conflicte. certificatelor pe care le elibereaza.
217. Articolul 607, Notific3rile referitoare la EBM Considerdm cd, reglementdrile respective Nu se accepta.
neexecutare MOLDOVA denotd un caracter abuziv si sunt nejustificate

(1) Daca creditorul face debitorului o
notificare referitoare la

faptul neexecutaril obligatiei sau la faptul
ca el prevede o

asemenea neexecutare, iar notificarea este
expediata ori

facuta corect, atunci intirzierea sau
Inexactitatea in procesul

de transmisiune a notificarii sau faptul ca
ea nu a parvenit

nu 0 impiedica de a produce efecte.

din pune de vedere al logicii juridice, or o
notificare nu poate sa produca efecte juridice
decat din momentul in care destinatarul a luat
cunostinta de notificarea in cauza.

Norma  reglementeaza  riscul

notificarilor.

receptiei




(2) Declaratia sau notificarea
produce efecte din momentul
n care ea ar fi trebuit sa ajunga in
circumstante normale.

218. Articolul 609. Profesionistul | BNM Laart. 609 alin. (1) propunem de precizatce | Se accepti.
care nu poate indeplini comanda se are in vedere prin sintagma “Mijloacele
consumatorului facuta prin consumatorului”, din continutul normei S-a precizat sd ca au in vedere mijloacele
comunicare la distanta rezultd cd acestea nu sunt sumele platite de juridice de aparare mentionate la art. 602.
(1) in cazul in care un catre consumator, care sunt restituite de catre
profesionist nu poate executa un profesionist in cazul imposibilititii de
obligatiile rezultate dintr-un contrat executare a obligatiilor rezultate din
incheiat cu un consumator prin contractul incheiat la distanta.
intermediul comunicatiilor la
distanta, el este obligat sa informeze
consumatorul imediat si sa restituie
sumele platite de catre consumator
fara intirziere nejustificata si, in
orice caz, in termen nu mai mare de
30 de zile. Mijloacele
consumatorului rezultate din
neexecutarea profesionistului ramin
neafectate.
219. Articolul 613. Executarea silitd a obligatiilor | EBM Reglementarile alin. (2) comportd un caracter | Nu se accepta.
pecuniare MOLDOVA vag, iar aprecierea circumstantelor (in special

(2) in cazul in care creditorul incd nu a
executat obligatia corelativa pentru care se
datoreaza plata si este clar ca debitorul
obligatiei pecuniare nu va dori sa
primeasca executarea, creditorul poate, cu
toate acestea, sa execute obligatia
corelativa si poate obtine plata silita, cu
exceptia unuia din urmatoarele cazuri:

a) creditorul ar fi putut incheia un
contract de substituire in

conditii rezonabile fara eforturi sau
cheltuieli semnificative;

b) silirea debitorului sa primeasca
executarea obligatiei
corelative ar fi nerezonabild, avind in
vedere circumstantele.

lit. @)) urmeaza a fi efectuata in mod subiectiv
de catre parti. 0 astfel de apreciere arbitrara
genereaza mai multe conflicte decat claritate in
relatiile contractuale.

Acrticolul transpune conceptul modern de a nu
admite cererea de executare silitd atunci cand
ea nu este rezonabila.




220. Prevederile propuse la art. 511! in | ABM Consideram ca modicarea respectiva | Nu se accepta.
Y Y
partea ce tine de evacuarea silitd a | (Asociatia implica completarea Codului de
locuitorilor la data intrarii in vigoare | Bancilor ~ din | executare, deoarece acordul de | Norma reflecta art. 36 din Legea cu privire la
a acordului de transmitere benevola | Moldova transmitere benevola in posesiune nu | ipoteca in redactia actuala.
p p !
in posesiune constituie un document executoriu (in
cazul in care contractul de ipotecd nu a | Este o problemd ce tine de procedura de
fost investit cu fomuld executorie) si in | executare si urmeaza a fi abordatd cu ocazia
temeiul acestuia executorul | modificarii Codului de executare.
judecatoresc nu este in drept intenteze
procedura de executare.
221. ) ASM Redactia propusa a alin. (3) al art. 541 Nu se accepta.
a"”-(3)A<f"t?‘rti 5|4§41 tears (Academia de din Codul civil al RM , Debitorul N _
orins. Moldovei) in cauza a celorlalfi codebitori,” nu | Procesuald, raman reg emAel}tate e Codul de
prins. . este clara. Apare intrebarea: procedura civﬂa. Paratul poate cere
»(3) Debitorul urmarit poate . . . | introducerea in proces a unor intervenienti
al L . d - introducerea in cauza a celorlalti .. ’
insd cere introducerea in o . .. | accesoril.
cauzi a celorlalti codebitori va fi cu scopul inaintarii
codebitori.” unor pretentii pentru a fi urmariti sau
vor fi introdusi cu scopul de a apara
pozitia  debitorului urmarit (in
calitatea  lor de intervenienti
accesorii)? Daca aceste prevederi
propuse au sensul de a atrage ceilalti
codebitori in calitate de parati, atunci
la cererea debitorului urmarit nu poate
fi pus pe rolul instantei o astfel de
pretentie, deoarece sintagma ,,cere
introducerea™ nu presupune dreptul
debitorului urmarit de a inainta
pretentii impotriva celorlalti debitori.
222. CARTEA 2 UAM 7. Apreciem introducerea unei | Se accepta.

proceduri particulare pentru actiunile
posesorii in Capitolul XXII? din Codul
de procedura civild. Totusi, prevederile
art. 278* si 278° din CPC par a fi
contradictorii cu art. 310 si 311 din




Codul civil in redactia proiectului de
lege, care prevad protectia ,,posesiei
preferate”, adica posesorul care are drept
de posesie prioritar conform art. 310
alin.(2) si (3) din Codul civil in redactia
proiectului de lege. Asadar, propunem
completarea art. 278* alin.(2) la final cu
cuvintele ,cu exceptia cazurilor
prevazute de art. 311 si 311 din Codul
civil”.

223.

Art. 557 alin.(5)

UAM

8. Art. 557 alin.(5) introduce rdspunderea
cedentului fatd de debitorul cedat pentru
cesiunea  efectuatd cu  incdlcarea
interdictiei de cesiune, inclusa 1in
contractul din care rezultd creanta
cesionatd. Pentru certitudine juridica,
consideram ca norma ar trebui completata
in sensul in care aceastd ,raspundere” nu
poate consta in rezolutiunea contractului
de catre debitorul cedat pe temeiul
incélcarii obligatiei de a nu face (de a nu
cesiona) a cedentului.

In acest sens, atragem atentia la norma art.
388 alin.3 din Codul civil al Federatiei
Ruse, cu modificarile operate prin Legea
42-FZ din 8 martie 2015:

,»Cmambs 388. Yenosus  yemynxu
mpebogaHus

3. Cocnawenue medxHcoy OONNCHUKOM U
Kpeoumopom 00 ozpanuveHuu Ui o
3anpeme  YCMYnNKU — mpebo8aHus  no
OEHENCHOMY 00A3amenbemey He Juuiaem
CUbl MAKyl0 YCMYNKY UW__He _MOoMcem
CYHCUmb OCHOBAHUEM onsa
pacmopiiceHus 002060pa, U3 KOmopozo
B03HUKIIO 5MO mpebosanue, Ho Kpeoumop
(yeoenm) He  oceobodxcoaemcs — om
0MEEeMCMBEHHOCMU NePeO OOJIHCHUKOM 3d
JanHOoe HapyuieHue coznaulenus.”

Se accepta.




A accepta o solutie contrara Inseamna de a
acorda, totusi, debitorul cedat posibilitatea
de a se opune cesiunii prin declansarea
rezolutiunii contractului de baza.




224,

art. 583 Cod civil

Vladimir
Palamarciuc

Se propun urmatoarele modificari /
completari:

1. Articolului 583 ,,Executarea
obligatiei pecuniare” sa aiba
urmatorul continut

»(1) Obligatia pecuniara poate fi
executata prin orice modalitate utilizata
in mod obisnuit in relatiile respective la
locul executarii obligatiei.

(2) Creditorul care accepta plata prin
utilizarea unui instrument de plata, titlu
de credit sau orice alt instrument
continand o promisiune de plata, se
prezumd cd acceptd executarea Ssub
conditia ca plata va fi efectuata.

(3) Cu exceptia cazului cand creditorul
a indicat un cont special, efectuarea
platii prin transfer poate fi facuta la
orice cont deschis la o institutie
financiara al creditorului pe care acesta
I-a facut cunoscut.

(4) Daca plata se face prin transfer,
obligatia pecuniara se considera
executatd la data la care suma de bani
care a facut obiectul platii a fost
inregistrata in contul persoanei careia
trebuia sd i se faca plata”.

[Aliniatul 4 este propunerea de
modificare din proiectul actual]

1. Continutul actual al articolului
583 sa fie renumerotat in ,,583/1” si sa
fie redenumit in ,,Moneda de executare
a obligatiei pecuniare”

Argumentare: Redactia actuala a
articolului 583 Cod Civil este intitulata
»Executarea obligatiei pecuniare” dar
prin continutul sau se referd doar la

Se accepta partial.

Articolul 583 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

SHArticolului  583.  Executarea  obligatiei
pecuniare

(1) Obligatia pecuniara poate fi executata prin
orice modalitate utilizata in mod obisnuit in
relatiille respective la locul executarii
obligatiei.

(2) Creditorul care accepta plata prin utilizarea
unui instrument de plata, titlu de credit sau
orice alt instrument continind o promisiune de
plata, se prezuma ca acceptd executarea sub
conditia ca plata va fi efectuata.

(3) Cu exceptia cazului cind creditorul a indicat
un anumit cont, efectuarea platii prin transfer
poate fi facuta la orice cont deschis pe numele
creditorului pe care acesta I-a facut cunoscut.
(4) Daca plata se face prin transfer, obligatia
pecuniara se considera executata la data la care
suma de bani care a facut obiectul platii a fost
inregistratd in contul persoanei careia trebuia
sd 1 se faca plata.”




moneda de plata, fard a contine reguli
despre modul de executare a obligatiei
pecuniare.

Propunerea de modificare este inspirata
si ajustatd reiesind din prevederile
regulilor model DCFR 111 2:108 (Metoda
de platd) si III 2:109 (Moneda de plata),
precum si din articolele 6.1.7, 6.1.8,
6.1.9 a Principiilor UNIDROIT 2016.

Consider ca noua redactie i
completarile propuse creeaza cadrul
juridic ~ general  necesar  pentru
reglementarea executarii  obligatiilor
pecuniare, precum si formeaza structura
tehnico-juridica si  logica ajustata
continutului reglementarii.

Comisia Aferent art. 583 alin. (4), mentionam ca | Nu se accepta.
Nationala a | norma propusa nu acoperd situatia in
Pietei care debitorul executd 1In termen | Debitorul trebuie sa se comporte astfel pentru
Financiare obligatia, dar din circumstante care nu | a lua in cont limitele inerente unui mijloc de
depind de vointa debitorului (ex: regimul | platd ales.
de lucru a bancii, defectiuni tehnice, etc.)
banii nu sunt finregistrati in contul
creditorului, fapt care determina
penalizarea debitorului.
225. art. 584 alin. (2) Cod civil Vladimir Se propune completarea articolului 584 | Se accepta.
Palamarciuc alin.(2) cu doua propozitii noi (propozitia | Proiectul s-a completat dupa cum urmeaza:

a doua si propozitia a treia) in urmatoarea
redactie:

»295.  Articolul 584 alineatul (2) se
completeaza cu urmatorul text: ,,Creditorul are
dreptul sd indice cursul valutar aplicabil platii
fie de la data scadentei obligatiei fie de la data




»-.. Creditorul are dreptul sa indice cursul
valutar aplicabil platii fie de la data
scadentei obligatiei fie de la data platii
obligatiei. Daca debitorul deja a efectuat
plata conform cursului mai mic, creditorul
poate solicita diferenta care rezulta din
cursul valutar in termen de pana la 30 zile
de la receptionarea platii.”

Argumentare: Redactia actualda a
articolului 584 alin.(2) nu specifica exact
care rata poate fi aplicata de catre creditor,
cea de la data scadentei, de la data
executarii sau orice alt curs in perioada
dintre data scadentei si cea a executarii.
Propozitia a doua este preluatda din
articolul  6.1.9 alin.(4) a Principiilor
UNIDROIT 2016. Suplimentar merita de
mentionat cd norma actuald nu stabileste
clar cine trebuie sa indice cursul, ceea ce
poate crea incertitudine in situatiile
practice.

Dat fiind faptul ca pot exista situatii cand
debitorul deja fiind in intarziere achita
datoria conform unui curs mai mic, este
necesar de a oferi posibilitatea creditorului
sa indice cursul favorabil lui. Totusi,
pentru a evita incertitudinea care poate fi
creatd prin aplicarea termenului general de
prescriptie extinctiva pentru diferenta de
curs, se propune stabilirea unui termen de
decadere pentru creditor in vederea
exercitarii dreptului de indicare a cursului
dupa ce plata intarziata a fost efectuata.

platii obligatiei. Daca debitorul deja a efectuat
plata conform cursului mai mic, creditorul
poate solicita diferenta care rezulta din cursul
valutar in termen de 30 zile de la data

29 9

receptiondrii platii.”.

226.

Art. 591 Cod civil
(2) In cazul in care un profesionist
opereaza o linie telefonica in vederea
contactarii sale prin telefon cu privire
la contractul incheiat, consumatorul
nu este obligat sd plateascd, la

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor

La alin. (2) de exclus cuvantul
L, humbers” 1In vederea aducerii 1n
concordantd cu terminologia utilizatd in
pct. 7 din Planul National de
Numerotare, aprobat prin Ordinul MTIC

Se accepta.




contactarea profesionistului, mai
mult decit tariful de baza.
Profesionistul nu are dreptul sa
utilizeze in acest scop numere
telefonice pentru servicii cu tarif
special (Premium rate numbers).

nr.15 din 04 martie 2010, cu modificarile
si completarile ulterioare.

2217. Art. 591 Cod civil Ministerul La alin. 3) cuvantul | Se accepta.
(3) Dispozitiile alin. (2) nu aduc | Tehnologiei . telecomunicatii” de substituit cu
atingere dreptului furnizorilor de | Informatiei si | cuvantul , comunicatii” in vederea
servicii de telecomunicatii | Comunicatiilor | aducerii in concordanta cu prevederile
electronice de a taxa aceste apeluri. Legii comunicatiilor electronice nr.241-
XV1din 15 noiembrie 2007.
228. Articolul  623°  Efectul | AGEPI laart.623%alin.(l) din Codul civil, | Se accepta.
rezolutiunii asupra drepturilor cuvintele ,creatiei intelectuale" de

transmise

(1) Dreptul real, dreptul de
creantd sau dreptul asupra creatiei
intelectuale transmis 1in temeiul
raportului contractual nu se restituie
in mod automat prin efectul
rezolutiunii sale. Restituirea are loc
prin transmiterea dreptului de catre
partea contractanta obligatd in
folosul celeilalte parti contractante in
conditiile art. 321. Cu toate acestea,
daca, conform conditiilor
contractului, dreptul de proprietate
asupra bunului mobil a trecut la
partea contractantd dobinditoare
inainte de a primi bunul in posesie,
iar bunul mobil inca se afld in posesia
partii  contractante transmitatoare
care are dreptul de a suspenda
predarea bunului conform
dispozitiillor  art. 615, atunci
rezolutiunea raportului contractual,
pe durata exercitdrii dreptului de
suspendare a executdrii, desfiinteaza

substituit prin cuvintele ,,obiectului de
proprietate intelectuala




in mod retroactiv dreptul partii
contractante dobinditoare.

229. Articolul 6232 Plata valorii prestatiei EBM Mentiondm c3 rezolutiunea poate fi operatd | Nu se accepta.
a) sa plateasca valoarea (la momentul MOLDOVA si Tn cazul unei neexecutari sau neexecutari
executdrii) prestatiei esentiale din partea debitorului obligatiei Considerentele mentionate se iau in cont la
care nu este transferabild sau care contractuale. Tn astfel de cazuri, ar fi lipsit de alin.(3) si (4) din acest articol.
inceteaza sa fie logica Juridica impUlleied creditorului obligatipi
transferabila inainte de aparitia obligatiei rontrnrtitnie . (tot el debitorul obligatiei de
de restituire; gl restituire) de a compensa reducerea valorii
b) sa pldteascd recompensd pentru prestatiei supuse restituirii.
reducerea valorii Astfel, similar art. 6237" din proiect si pentru a
prestatiei supuse restituirii ca urmare a asigura un echilibru, este necesar de a introduce
inrautdtirii starii exceptia de la compensarea reducerii valorii
prestatiei dintre momentul executarii si prestatiei supuse restituirii in cazul in care
momentul cind a apdrut obligatia de rezolutiunea se datoreazd neexecutdri! sau
restituire. executarii necorespunzatoare a obligatiei
contractuale de cdtre debitor.
230. art. 623% din proiectul de Viadimir Scopul normei este si excluda penalitatea | Se accepti.
modificare a Codului Civil: Palamarciuc si/sau dobanda de intarziere anume pentru | Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

Articolul 623%. Dobinda de intirziere situatia  de intarziere a executdrii | ,(4) In cazul in care s-a stipulat o clauzi
in executarea obligatiilor pecuniare obligatiei. Prin urmare, pentru evitarea | penald, creditorul poate si ceard, la alegere, fie
(1) In cazul in care o suma de bani nu interpretarilor duale trebuie de specificat | dobinda de intirziere calculati conform
este platita la scadentd, creditorul are ca penalitatea este ,,pentru intdrziere” / dispozitiilor prezentului articol, fie penalitatea
dreptul la dobinda de intirziere pentru ~Pentru neexecutare la timp”, conform pentru intirziere. Creditorul poate de
suma respectiva din data imediat expresiei din articolul 626 alin.(2) Cod | ysemenea cere despagubiri pentru prejudiciul
urmatoare scadentei platii pina la data civil. cauzat in partea neacoperitd de dobinda de
in care s-a efectuat plata, la rata intirziere.”
prevazuta de dispozitiile alin. (2) ori 0
altd rata prevazutd de dispozitiile " omigia Cu referire la art. 623%° remarcim colizia | Se accepti.
legale speciale. ~ Nationali normei cu prevederile art. 872 alin. (1) din | Alin. (1) articolul 872 s-a modificat si va avea
(2) Rata dobinzii de intirziere este | 5. . Proiect. ritorul cuprins: i
egald cu rata prevazuta de dispozitiile PFetel . uratorut cup - 5 R o

’ Financiare ,»(1) In cazul in care imprumutatul nu restituie

art. 585 plus cinci (5) puncte
procentuale pe an, in cazul in care
debitorul este un consumator, sau noua
(9) puncte procentuale pe an, in
celelalte cazuri. Cu toate acestea,
dacd, inainte de scadentd, obligatia
pecuniard era purtdtoare de dobinda

in termen imprumutul dispozitiile art. 6232 se
aplica in modul corespunzator, daca legea sau
contractul nu prevede altfel.”.




prevazutd de contract, in scopul
determindrii  ratei  dobinzii de
intirziere, creditorul poate inlocui rata
prevazuta de dispozitiile art. 585 cu
rata dobinzii prevazute de contract.

(3) Debitorul consumator are dreptul
sa faca dovada ca prejudiciul suferit de
creditor ca urmare a Intirzierii platii
este mai mic decit rata legald a dobinzii
de intirziere.

(4) In cazul in care s-a stipulat o clauzi
penald, creditorul poate sa ceara, la
alegere, fie dobinda de intirziere
calculata conform dispozitiilor
prezentului articol, fie penalitatea
pentru intirziere. Creditorul poate de
asemenea cere despagubiri pentru
prejudiciul cauzat in  partea
neacoperitd de dobinda de intirziere.
(5) Pe perioada in care suma de bani nu
este platitd la scadentd cu justificare,
debitorul datoreaza doar dobinda de
intirziere la rata prevazuta de
dispozitiile art. 585. Debitorul
consumator nu datoreaza asemenca
dobinda de intirziere.

(6) Orice clauza contrara dispozitiilor
prezentului articol in detrimentul
consumatorului este lovitd de nulitate

absoluta.
Articolul 872. Efectele nerestituirii
imprumutului

(1) In cazul in care imprumutatul nu
restituie in termen imprumutul,
imprumutatorul poate cere pentru
intreaga sumd de baza datoratd o
dobinda de Iintirziere in marimea
prevazutd la art. 623% care exclude
dobinda contractuald daca legea sau
contractul nu prevede altfel.




231. Articolul 623%2°. Dobinda de | BNM La art. 623% alin. (1) si (2) sunt reglementate | Nu se accepti.
intirziere 1n executarea ob]igatiilor trei modalitati de stabilire a dobinzii de
pecuniare Intirziere: rata dobinzii de Intirziere care este | Calcularea penalitatilor pentru intarziere
(1) In cazul in care o sumi de egala cu rata prevazuta de dispozitiile art. 585 | conform unei rate egale cu dobanda la
bani nu este platitd la scadenta, plus cateva puncte procentuale pe an, o alta imprumut plus rata de bazd este si astdzi
creditorul are dreptul la dobinda de rata daca aceasta este prevazuta de prevazuta in art. 1243 alin.(2) din Codul civil.
intirziere pentru suma respectiva din dispozitiile legale speciale si posibilitatea
data imediat urmatoare scadentei oferita creditorului de a inlocui rata prevazuta | Totodata, alin. (3) prevede ca ,.debitorul
platii pina la data in care s-a efectuat de dispozitiile art. 585 cu rata dobinzii consumator are dreptul sa faca dovada ca
plata, la rata prevazuta de dispozitiile previzute de contract. Astfel, intelegem cd prejudiciul suferit de creditor ca urmare a
alin. (2) ori o alta rata prevazuta de cea din urma modalitate de stabilire a intirzierii platii este mai mic decit rata legala a
dispozitiile legale speciale. dobinzii de intarziere deroga atit de la Codul | dobinzii de intirziere.”
(2) Rata dobinzii de intirziere civil, cit si de la eventualele prevederi ale
este egald cu rata prevazutd de unei legi speciale. Avind in vedere caracterul
dispozitiile art. 585 plus cinci (5) defavorabil al normei pentru consumator,
puncte procentuale pe an, in cazul in propunem revizuirea alin. (2) Intru evitarea
care debitorul este un consumator, aplicdrii eronate a acestei dispozitii.
sau noud (9) puncte procentuale pe
an, in celelalte cazuri. Cu toate
acestea, daca, 1nainte de scadenta,
obligatia pecuniard era purtitoare de
dobindd prevazutd de contract, in
scopul determindrii ratei dobinzii de
intirziere, creditorul poate inlocui
rata prevazuta de dispozitiile art. 585
cu rata dobinzii prevazute de
contract.
232. art. 62321 Cod civil Ministerul Ar fi preferabil ca titlului art.623-21 | Ne se accepti. Anatocismul este o notiune
»Articolul 62321, Anatocismul si | Tineretului si | ”Anatocismul si capitalizarea” sa fie | juridici  corectd  pentru  caracterizarea
capitalizarea” Sportului modificat in concordanta cu comentariul | fenomenului juridic al aplicarii dobinzii la
din Nota informativa la acest articol, | dobinda.
astfel incat cuvantul “anatocism” sa fie
inlocuit cu cuvintele “dobanda pe
dobanda”, in vederea evitarii utilizarii
termenilor de circulatie restransa.
233. Articolul 62321, Anatocismul | BNM La art. 623* alin. (4) credem cé derogarea Nu se accepta.

si capitalizarea

permisa de aceasta norma ar trebui
reanalizata prin prisma faptului ca, de regula,




(4) Orice clauza contrara
dispozitiilor prezentului articol este
lovita de nulitate absoluta. Cu toate
acestea, prin contractul de cont
curent sau de depozit sau alt cont
de plati se poate deroga de la
dispozitiile prezentului articol.

un contract de cont curent bancar sau de
depozit bancar contine clauze standard care
nu sunt negociate de parti.

Problema nu existd, deoarece capitalizarea
favorizeaza creditorul (adica, in cazul contului
curent sau depozitului bancar — clientul bancii).
Prin urmare, clientului 1i este favorabil ca o
data la 1 an dobanzile acumulate se vor
capitaliza si vor produce alte dobanzi.

234.

La articolul 631 alin. (2) care se
propune cu urméitorul cuprins:
,»(2) Conventia cu privlre la arvuna
trebuie sa fie intocmita In forma
autentica daca legea cere forma
autentica pentru actul juridic din
care rezultd obligatia garantata, iar
in celelalte cazuri, aceasta trebuie sa
fie intocmita in scris, sub sanctiunea
nulitatii absolute.”

ABM

Nu este binevenita propunerea referitor
la forma autentici a Conventiei cu
privire la arvuna daca legea cere
forma autentica pentru actul juridic
din care rezulta obligatia garantata
deoarece implica cheltuieli suplimentare
pentru partile contractuale ca urmare a
solicitarii ~ serviciilor notariale (de
exemplu in cazul vinzarii de bunuri
imobile) or arvuna este o forma de
garantare a executdrii obligatiei iar in
cazul in care nu va fi respectata forma
autentica partilor le vor fi ingradite
dreptarile prevazute de art. 633.

Nu se accepta.

in fond, conventia de arvuni este un
antecontract de vanzare-cumpadrare $i, pentru a
fi valabil in privinta unui imobil, trebuie sa fie
intocmit in forma autentica.

235.

art. 659 Cod civil

ASM

Urmeaza de a se face o modificare a
prevederilor in ceea ce priveste
cazurile de inadmisibilitate a
compensarii (art. 659 Cod civil)
pentru ca exista mai multe
inadvertente legale, care in acest
proiect s-au ignorat si anume:

a) excluderea  sintagmei  , cu
termenul de prescriptie expirat” din art. 659
alin. (1) lit. a) al Codului civil al RM si de a

introduce sintagma /n privinta carora poate

Nu se accepta.

Modificarea propusa nu schimba esenta normei
existente.

Totodata, a se observa ca prescritia se aplica de
catre instanta de judecatd prin respingerea




fi aplicat termenul de prescriptie”.Dupa
parerea noastra, intr-un sistem de drept in
care prescriptia extinctiva este aplicata la
cererea persoanei in favoarea careia s-a
scurs termenul de prescriptie, aceasta regula
trebuie sa existe cel pufin tangential si in
raport cu aplicarea prescriptiei extinctive
privind dreptul la compensare. Consideram
ca sintagma ,,cu termenul de prescriptie
expirat" prevazut de lit. a), alin. (1) al art.
659 din Codul civil al Republicii Moldova
constituie o preluare gresita a dispozitiilor
art. 232 punct. 1 al Codului civil din 1964.
Cele mentionate le fundamentam pe aceea
ca in Codul civil din 1964 instanta de
judecata competenta urma sa aplice
termenul de prescriptie independent de
cererea partilor (art. 78 al Codului civil din
1964), iar sintagma , cu termenul de
prescriptie expirat” era proprie acestui mod
de aplicare a prescriptiei, intrucat sintagma
nu impune existenta cererii partii interesate
pentru aplicarea prescriptiei extinctive in
privinta dreptului la compensare. In acest
sens propunem de a modifica prevederile

art. 659 alin. (1) lit. a) al Codului civil al RM

actiunii. Compensarea, insd, de reguld se
declara prin notificare extrajudiciara.




prin excluderea sintagmei ,,cu termenul de
prescriptie expirat” si de a fi introdusa

sintagma , in privinta carora poate fi aplicat

termenul de prescriptie".

b) excluderea din alin. (1) al art.
659 din Codul civil al RM a dispozitiilor
prevazute de lit. c¢) ,,privind plata pensiei
alimentare" si a lit. d) ,,privind intretinerea
pe viata". Conform dispozitiilor art. 110, lit.
e) al Codului de executare pensiile de
intirziere se includ la categoria creantelor a
caror bunuri sunt insesizabile absolut si
total. Consideram ca este o gresala de
tehnica legislativa cazul de inadmisibilitate
a compensarii prevazut de lit. c) alin. (1) al
art. 659 din Codul civil, , neadmiterea
compensarii  creantelor privind plata
pensiei alimentare ". Acest caz se repeta in
cel prevazut de lit. e) alin.(l) al art. 659 din
Codul civil: ,neadmiterea compensarii
creantelor daca obiectul prestatiei este un
bun  insesizabil*.  Ultimul caz de
inadmisibilitate a compensarii este general
in raport cu cel prevazut de lit. ¢) alin. (1) al
art. 659 al Codului civil. Interdictia de a

compensa pensia de intretinere este

Nu se accepta.




prevazuta si de art. 107, alin. (1) al Codului
familiei al RM. Rezulta ca nu este necesar
de a fi repetat de doua ori in acelasi articol
din Codul civil ca si cazuri distincte de
inadmisibilitate a compensarii (n.a. - in art.
659, alin. (1) al Codului civil). O greseala
similara de tehnica legislativa este si in
privinta  inadmisibilitatii =~ compensarii
creantelor privind intretinerea pe viata (lit.
d) alin. (1) al art. 659 din Codul civil al RM).
Codul civil prevede expres insesizabilitatea
creantelor privind intretinerea pe viata sau
lasa la discretia partilor de a stipula in
contract caracterul insesizabil al unora din
ele. De exemplu, in cazul contractului de
instrainare a bunului cu conditia intretinerii
pe viata, conform art. 839, alin. (3) al
Codului civil, creanta de intretinere nu poate
fi transmisa unei alte persoane si nici
urmarita de creditori, iar in cazul
contractului de renta viagera, potrivit art.
857 al Codului civil, prin contractul de renta
se poate stipula caracterul insesizabil al
rentei numai in cazul in care a fost
constituita cu titlu gratuit. Astfel, si acest caz

de inadmisibilitate a compensarii se repeta




in cel prevazut de lit. e) alin. (1) al art. 659
din Codul civil: ,,neadmiterea compensarii
creantelor daca obiectul prestatiei este un
bun insesizabil "Inadvertenta respectiva
constituie o tautologie juridica, care potrivit
art. 19, lit. h) al Legii privind actele
legislative este interzisa de a fi folosita in
textele de lege. Prin urmare, propunem de
lege ferenda excluderea din alin. (1) al art.
659 din Codul civil al RM a dispozitiilor

prevazute de lit. ¢) ..privind plata pensiei

alimentare” si a lit. d) ..privind intretinerea

pe viata™.
236. ,, Articolul 667. Libertatea BNM Din prevederile art. 667 alin. (4) pare sa Nu se accepta.
contractului rezulte ¢d partile contractante pot interpreta
(4) Partile contractante pot de dispozitiile legale, fapt ce ar discorda cu Caracterul unei norme se interpreteaza, in
asemenea sa deroge de la dispozitiile atribuirea prerogativei exclusive de ultima instantd, de catre instanta de judecata
legale cuprinse in celelalte articole interpretare organului legislativ. care aplica norma.
ale prezentului cod, in legile speciale
si alte acte normative, care se refera Alin.(4) doar instituie prezumtia de caracter
la drepturile, obligatiile si alte efecte dispozitiv al legilor ce reglementeaza
juridice produse de contract, inclusiv raporturile civile contractuale.
distribuirea riscurilor, daca din
modul de exprimare a dispozitiei, din
continutul sau din contextul ei, nu
rezultd 1n mod neindoielnic ca
dispozitia legald este imperativa.
237. Articolul 669. Obligatia de a | Consiliul Conform art. 669 alin. (1) daci Se accepta.
contracta Concurentei detine o pozitie dominantd pe

piata, una din partile




(1) Daca detine o pozitie
dominantd pe piatd, una din partile
contractante  este  obligata  sa
contracteze in acest domeniu. Ea nu
poate, sub sancfiunea prevazuta de
lege, sa impuna clauze care contravin
dispozitiilor legale cu privire la
concurenta si nici clauze abuzive.

contractante este obligata sa
contracteze in acest domeniu. Ea
nu poate, sub sanctiunea
prevazuta de lege, sa impuna
clauze care contravin
dispozitiilor legale cu privire la
concurenta si nici clauze
abuzive. In acest context, avand
in vedere prevederile art. 39 din
Legea concurentei, propunem
substituirea sintagmei
"dispozitiilor legale cu privire la
concurentd" cu sintagma
"legislatiei din domeniul
concurentei". Aceleasi obiectii le
mentiondam si cu referire la
sintagma "legislatiei cu privire la
concurentd" din cuprinsul alin.
(2) al art. 14133

238.

Articolul 6782, Obligatia
profesionistului de a nu furniza
informatie eronata consumatorilor

(1) Daca wun profesionist
propune  consumatorilor  bunuri,
lucrari, servicii, continut digital sau
oricare alte prestatii, profesionistul
are obligatia de a nu furniza
informatie eronatd. Informatia se
considerd eronatd dacd aceasta
denatureaza sau omite circumstante
esentiale pe care un consumator
mediu poate astepta sa-i fie furnizate
pentru a lua o decizie informatd
despre incheierea contractului. Se
considera consumator mediu
consumatorul care este suficient de

Procuratura
Generala

In tot textul proiectului de lege
se opereaza cu notiunea de
sconsumator" (in 364 de
cazuri). Totodata, la art.
678%alin.(I) apare o categorie
noud ,,consumatorul mediu",
care este definit ca ...
.consumatorul care este
suficient de bine informat si de
atent, tinind seama de factori
sociali, culturali Si
lingvistici “iar alin.(2) prevede
ce urmeazd a se lua 1In
consideratie pentru a stabili ce
informatie un  consumator

Nu se accepta.

Notiunea de ,,consumator mediu” a fost
conceptud de jurisprudenta Curtii de Justitie
Europene, mai ales in contextul Art. 28
Tratatul CE (libera circulatie a bunurilor) si a
publicitatii eronate (cf. e.g., C-210/96 — Gut
Springenheide GmbH and Rudolf Tusky v
Oberkreisdirektor des Kreises Steinfurt — Amt
fiir Lebensmitteliiberwachung, C-220/98 -
Estee Lauder Cosmetics GmbH & Co. OHG v
Lancaster Group GmbH si C-44/01 — Pippig
Augenoptik GmbH & Co. KG v Hartlauer
Handelsgesellschaft GmbH) si este definita si
in considerentul 18 din preambulul la Directiva
2005/29/CE privind practicile comerciale
neloiale.




bine informat si de atent, tinind
seama de factori sociali, culturali si
lingvistici.

(2) Pentru a stabili ce
informatie un consumator mediu
poate astepta sa-i fie furnizata, se vor
lua in considerare toate
circumstantele si precum si limitarile
tehnice ale mijlocului de comunicare
utilizat.

mediu poate astepta sa-i fie
furnizata. Alte norme care sa
reglementeze careva aspecte
legate de ,,consumatorul
mediu" vs. ,,consumator",
sau careva criterii de clasificare
a consumatorilor (spre
exemplu, inferior, mediu sau
superior) in proiectul de lege,
nu se regasesc. Respectiv, care
a fost necesitatea introducerii
acestui termen §i care au fost
rationamentele, nu este clar, iar
nota  informativd  aferenta
proiectului de lege nu face
claritate  1n  acest  sens.
Consideram irelevanta acestei
clasificari in baza criteriului de
informare, intrucit proiectul de
lege reglementeaza suficient de
clar obligatia de a informa
consumatorul. Or, Capitolul
OBLIGATII
PRECONTRACTUALE
Sectiunea 2 Obligatii de
informare in unele contracte
incheiate cu consumatorii
prevede expres la art. 678°
Drepturile  in cag de
neindeplinire a obligatiilor de
informare.
Avind in vedere ca,
profesionistului 1i revine sarcina sa
demonstreze ca a indeplinit cerintele




de informare potrivit dispozitiilor
art. 678° - 6787, art.678° alin.(l), iar
daca un profesionist a incdlcat una
dintre obligatiile de informare impuse
de lege si contractul a fost incheiat,
profesionistul va purta obligatii
contractuale (va purta raspundere fata
de persoana indreptatitd pentru
prejudiciul cauzat prin aceastad
neindeplinire) asa cum cealalta parte
le-a inteles in mod rezonabil din
cauza absentei informatiei sau
incorectitudinii ei (art.678° alin.(2)).
Deci, propunem excluderea din art.
6782 alin.() a propozitiei ,, Se
considera consumator mediu
consumatorul care este suficient de
bine informat §i de atent, tinind
seama de factori sociali, culturali §i
lingvistici. ", iar la alin.(2) - cuvintul
L mediu”.

Mai mult, pentru protectia
consumatorilor se prevede ca orice
clauzd contrarda dispozitiilor art.
678% 678’ si prezentului articol in
detrimentul  consumatorului  este
lovitad de nulitate absoluta (art.678°
alin.(4)).

Tot la art. 6782 alin.(2) textul
, toate circumstantele si precum g§i
limitarile... " a substitui cu textul

,toate circumstantele, precum g§i
limitarile...", pentru a evita repetdrile.

Se accepta.




239.

Articolul 6782  Definitia
unor termeni

bunuri — orice obiect corporal
mobil, cu exceptia obiectelor vindute
prin executare silitd sau altfel, prin
autoritatea legii; apa, gazul si energia
electrica sint considerate ,,bunuri” 1n
sensul prezentei sectiuni atunci cind
acestea sint puse 1n vinzare in volum
limitat sau In cantitate fixa;

Procuratura
Generala

Notiunea de ,, bunuri” definita
la art. 678° ridicd anumite
semne de intrebare, Intrucit
aceasta este mai ingusta si nu
cuprinde si ,, produsul
lucrarilor, serviciilor,
continutului digital sau
oricare alte prestatii”, desi
definitia de ,, bunuri” a fost
preluata integral (transcrisa) de
la notiunea de ,, produs "
definita in art.3 alin.(2) din
Legea nr. 8 din 26.02.2016
privind drepturile
consumatorilor la incheierea
contractelor, care conform Art.
Xpct.I2 se propune a fi
abrogata.

Cu titlu de informare, a
consulta la acest compartiment si
art.(2), lit. ¢) din Legea Romaniei nr.
363/2007 privind combaterea
practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu
consumatorii, conform caruia ,,c)
produs - orice bunuri sau servicii,
inclusiv bunuri imobile, drepturi si
obligatii".

Nu se accepta.

Termenul de bun este folosit de Directiva
privind drepturile consumatorilor 2011/83/UE.

240.

art. 6782, alin. (2) lit. m)) Cod civil
(2) Prezenta sectiune nu se aplica
urmatoarelor tipuri de contracte: ...

m) contracte incheiate cu furnizorii
de servicii de comunicatii electronice

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei

si

Comunicatiilor

La articolul 678% alin. (2) lit. m))
cuvintele ,, telefon, Internet sau fax”
urmeaza a fi aduse In concordantd cu
prevederile Legii comunicatiilor

Nu se accepta.

Formularea din proiect corespunde cu art.
3(3)(m) din Directiva 2011/83/UE asa cum
deja a fost transpus prin art. 2 alin. (2) lit. m)




prin telefoane publice cu plata,
pentru utilizarea acestora, sau
incheiate pentru utilizarea unei
conexiuni unice prin telefon, Internet
sau fax, stabilite de un consumator.

electronice nr.241-XVI din 15
noiembrie 2007.

din Legea nr. 8 din 26.02.2016 privind
drepturile  consumatorilor la  incheierea
contractelor.

contractului de vinzare-cumparare a
bunului imobil 1n construire si
obligatii de informare ale
vinzatorului

juridicd mai bund a cumpdratorilor
apartamentelor viitoare, 1n curs de
constructie, deoarece practica a aratat ca
investitorit in baza contractului de
investitii in constructii risca foarte mult,
mai ales In caz de insolvabilitate a
constructorului/dezvoltatorului.

Conform datelor recente ale
Transparency International Moldova,
peste 30 firme de constructii au devenit
insolvabile fara a finaliza proiectele,
cecea ce a dus la prejudicierea
investitorilor, multi din ei ramanand si
fara apartamente, si fard mijloacele
investite. Practic fiecare al cincilea bloc
locativ monitorizat de Inspectia de Stat
Constructii ar fi cu probleme?.

O mai bunda informare
prealabild a cumparatorilor/investitorilor

241. | Articolul 764. Viciile de natura AGEPI Se accepta partial.
juridica - in alin.(4) al art.764 din Codul
(4) Bunul se considera liber civil, textul ,bazate pe proprietatea
de vicii de naturd juridica daca este industriali  sau  alti  proprietate
liber de drepturile sau pretentiile intelectuald" se propune de substituit cu
1nterne.1ate ale. tertllo.r Vbazate p(f textul ,cu referire la obiectele de
proprietatea industriala sau alta roprictate intelectuals”-
proprietate intelectuala pe care, la prop ’
momentul 1incheierii contractului,
vinzatorul le-a cunoscut sau trebuia
sa le cunoasca.
242. Articolul 8087. Continutul | yaM 9. Consideram oportuna protectia | Nu Se accepta.

Propunerea nu este detaliata.

2 http://www.transparency.md/index.php/2017/03/13/constructia-spatiului-locativ-din-mijloacele-cetatenilor-cum-protejam-investitorii/



http://www.transparency.md/index.php/2017/03/13/constructia-spatiului-locativ-din-mijloacele-cetatenilor-cum-protejam-investitorii/

va oferi mai multa protectie. Asadar,
propunem instituirea la art. 808" a
obligatiei vanzdtorului si notarului
public de a informa in prealabil
cumparatorul despre circumstantele
prevazute in articolul dat, precum si de a
inmana cumparatorului, cu un termen

rezonabil 1nainte de  incheierea
contractului, a wunui formular de
informare standard, dupd modelul

anexelor la Legea nr.1125-XV din 13
iunie 2002 pentru punerea in aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova.

243.

PROPUNERI DE
MODIFICARE

UAM

10.  De asemenea, art. 50 alin.(2) lit.
c) al Legii nr. 149 din 29 iunie 2012 a
insolvabilitatii acordd rang de creditor
garantati ,,persoanelor fizice, nascute din
contracte de investire in constructia de
locuinte”. Acest articol ar trebui
modificat in 2 sensuri:

a. sd se prevadda ca el
continua sd se aplice
contractelor de investire
in constructia locuintei
incheiate  inainte de
punerea in aplicare a
modificarilor la Codul
civil;

b. sa se includa la lit. c) si
contractele de vanzare
cumparare a bunului
imobil in curs de
construire Incheiate dupa
data punerii in aplicare a
Codului civil.

Se accepta.

Proiectul completeaza art.
insolvabilitatii In acest sens.

254 al Legii

244,

Articolul 900. Efectele schimbarii
proprietarului bunului inchiriat

AMCHAM
MOLDOVA

Potrivit art. 900 alin. (2) — (3) al
Codului civil, in redactia proiectului:

Nu se accepta.




(2) Locatiunea este opozabila terfului care
dobindeste dreptul de proprietate asupra
bunului inchiriat, daca, la data dobindirii,
tertul cunostea sau trebuia sa cunoascd
existenta locatiunii sau daca bunul
inchiriat se afla in posesia locatarului.

(3) In cazul bunurilor dreptul de
proprietate asupra carora sunt inregistrate
intr-un registru de publicitate prevazut de
lege, locatiunea de asemenea este
opozabila tertului dobinditor daca, la data
dobindiri, ea era notatd in acel registru. In
absenta acestei notari,locatiunea va fi
opozabila in temeiul dispozitiilor alin. (2)
doar daca termenul ei nu depdseste 3 ani,
in cazul bunului imobil, sau I an, in

cazul celorlalte bunuri inregistrate intr-un
registru de publicitate prevazut de lege.

Propunem expunerea celei de-a doua
propozitie din alin.(3) Tn urmatoarea
redactie: ,/n absenta acestei notari,
locatiunea NU va fi opozabila tertului
dobanditor”.

Argumentare:

n cazul bunurilor dreptul de proprietate
asupra carora sunt inregistrate intr-un
registru de publicitate, nu ar trebui sa fie
admise asemenea riscuri (i.e. sa-i fie
opozabil un contract de locatiune despre
care nu a fost notificat de catre proprietar)
pentru tertul care dobandeste dreptul de
proprietate si care verifica cu diligenta
necesara daca in registrul de publicitate nu
este Tnregistrat un contract

care da nastere drepturilor unor terti.
Dobanditorul unui bun de cele mai multe
ori se va credita, fiind mai vulnerabil decat
locatarul,care de regula achita chiria lunar
si are posibilitatea de a gasi un alt bun
pentru a fi luat Tn locatiune, in cazul in care

Conceptul de registru de publicitate permite ca
anumite fapte sa fie opozabile chiar daca nu
sunt notate In registru cu conditia ca tertul
dobanditor a cunoscut despre acest fapt sau
trebuia sa cunoasca, mai ales daca un locatar
este In posesie.

Numeroase locatiuni pe termen scurt nu sunt
notate in registru, dar locatarii ar trebui
protejati in caz ca proprietarul imobilului se
schimba.




nu a avut diligenta sa noteze dreptul sdau in
registrul de publicitate.

245, Articolul 911. Contractul de | pATA Articolul 911, alineatul (2), | Nu se accepta.
arenda _ atragem atentia ca potrivit logicii ' . ' . ‘
(2) In sensul dispozitiilor formale definitia unei notiuni este Nu este intentia proiectlui de a schimba actuala
prezentului capitol prin bunuri constituitd din doud pi-fii genul din Legea privind arenda 1n agricultura.
agricole se inteleg mijloace fixe . . o Atragem atentie ca conceptual nu este corect de
. . R proxim si diferenta specifica. Sub . - T .
(terenuri cu destinatie agricola, e .. | afiexcluse bunurile fungibile in masura in care
inclusiv din intravilanul localitatilor, acest aspect, nofiunii de.,,bun agricol” | pentry functionarea normala este necesar sa se
si ale fondului de rezerva, masini, definitd in proiect nu respecta aceasta | mentiona 0 rezerva constanta de anumite
utilaje si instalatii destinate structurd logicd. Mai mult ca atit, | bunuri si arendasul va putea consuma
lucrarilor agricole, constructii, autorul proiectului include in notiunea | mijloacele circulante, dar va avea obligatia ca
inclusiv constructii hidrotehnice, de bun agricol si mijloacele Ia__restituireg bunului arendat _sé asigu_re ca
platforme si spatii de depozitare circulante, care din punct de vedere mijloacele circulante sunt mentinute la nivelul
desj[inate pastrarii p_roduc‘;iei juridic, reprezintd bunuri fungibile | MECEsar.
agricole, cu ‘terenurlle aferente N folosinta asupra carora se realizeaza
acestora, animale care se folosesc in ] R
. . < prin contractul de Tmprumut dar nu
procesul agricol) si, dupa caz, . 5 }
mijloace circulante. prin cel de arendd. Din aceste
considerente propunem urmatoare
redactie al alineatului invocat:
»(2) in sensul dispozitiilor
prezentului capitol prin bun agricol se
intelege orice bun nefungibil care prin
natura sa sau prin  vointa
proprietarului este destinat
activitatilor agricole."
La rindul sau, termenul de
activitate agricold este definit in
Legea nr. 276/2016 cu privire la
principiile de subventionare a
producdtorilor agricoli.
246. Articolul 912. Incheierea MAIA La articolul 912: Se accepta.

contractului de arenda

(2) Dreptul de posesie si
folosinta a bunurilor agricole
arendate apare la incheierea

alineatul (2), intrucit.
Ministerul a fost sesizat n repetare
rinduri asupra faptului ca, de regula,




contractului de arenda daca
contractul nu prevede altfel.

arendasul se eschiveaza de la
semnarea actului de primire-predare,
astfel ca la incetarea contractului de
arenda, arendatorul, fiind lipsit de
oarecare proba, nu poate pretinde
repararea prejudiciului adus calitatii
solului, propunem urmatoarea
redactie al alineatului (2) articolul
912:

,-(2) Daca partile nu convin
altfel, dreptul de posesie si folosinta
asupra bunurilor agricole arendate se
naste din momentul semnarii
contractului de arenda si poate tl
exercitat doar dupa semnarea actului
de primire-predare.”

Spre deosebire de
reglementarile actuale, prevederea
propusa va determina arendasul,
pentru asi exercita dreptul de posesie
si folosinta dobindit in baza
contractului de arenda, sa semneze
actul de primire-predare. acesta din
urma servind ulterior ca probd in caz
de litigiu asupra Inrautatirii calitatii
solului sau altui bun agricol.

la alineatul (3), propunem
substituirea textului ,,date privind" cu
textul ,,urmatoarele clauze esentiale".
in scopul indicdrii prevederilor
esentiale ale contractului,
neexecutarea carora poate conduce la
rezilierea contractului,in
reglementarea actuala a Legii nr.
198/2003 cu privire la arenda in




agricultura, o astfel de prevedere
lipseste, ceea ce face dificil,mai ales
pentru arendatori sa ceara rezilierea
contractului.

247.

Articolul 913. Descrierea
bunului agricol arendat

1) La inceputul si la incetarea
arendei, partile contractante sint
obligate sa Intocmeasca, in termen de
14 zile, acte de predare-preluare a
bunului agricol arendat.

MAIA

La art913 alineatul (1),
consideram ca termenul de 14 zile pentru
semnarea actului de predare-preluare
este unul prea mare, avind in vedere
natura activitatilor agricole ce urmeaza a
fi efectuate la anumite perioade de timp
iar intirzierea acestora poate conduce la
compromiterea recoltelor, din care
considerent  propunem reducerea
acestuia pina Ia 5 zile lucratoare.

Se accepta.

248.

Articolul 914. Termenul
arendei
(1) Termenul arendei se stabileste de
catre partile contractante, dar nu va

fi mai mic de un an si mai mare de
30 de ani.

MAIA

La articolul 914:

alineatul (1), 1in  contextul
promovarii politicii de consolidare a
terenurilor agricole si investifiilor pe
termen lung in activitdgile agricole,
propunem  substituirea  termenului
minim al contractului de arenda de la un
an la cinci ani. Or, incheierea unor
contracte de arenda pe termen scurt
demotiveaza arendasii sa investeasca in
activitatea agricola ceea ce afecteaza
productivitatea acesteia si in cele din
urma duce la insecuritatea alimentara a
tarii.

Nu se accepta.

Termenul ar trebui sd fie o chestiune
comerciald decisa liber de parti.

O consecintd de majorare a termenului minim
la 5 ani va fi ca contractele nu se vor mai
inregistra la primarie.

249.

Articolul 915. Prelungirea
contractului de arenda

MAIA

La articolul 915:
alineatul (3), in practica aplicarii
dispozitiilor din Legea nr. 198/2003 cu

Nu se accepta.




(3) In cazul cind termenul arendei
expird, iar arendatorul nu cere sa i se
predea bunurile arendate si
arendasul continud exploatarea
acestora, contractul de arenda se
considera prelungit pentru un an
agricol.

privire la arenda in agricultura, cu privire
la prelungirea tacitd a termenului
contractului s-a pus problema care este
soarta contractului dupa implinirea
acestui termen de prelungire tacita; daca
contractul se prelungeste pentru un an
agricol si daca se poate depasi prin
prelungirile  tacite a  termenului
contractului termenul general de 30 de
ani stabilit de lege? Pentru a evita aceste
probleme  propunem  completarea
articolului cu alineatul (4):

»(4) La implinirea anului agricol
prevazut la alineatul (3), contractul
inceteaza de drept."”

Daca niciuna din partti nu obiecteaza,
contractul ar trebui sd se prelungeasca de un
numar nelimitat de ori. Or, ipoteza de aplicare
a alin.(3) este ca arendasul continud
exploatarea acestora.

250.

Articolul  916.
arendei, inregistrarea arendei

(1) Arenda terenurilor
agricole incheiatd pe un termen al
arendei mai mare de 3 ani trebuie
notata in registrul bunurilor imobile.

(4)  Arenda terenurilor
agricole incheiatd pe un termen de
pind la 3 ani inclusiv se inregistreaza
la primaria localitatii in a carei raza

Notarea

teritoriald se afld  terenurile.
Inregistrarea  arendei  conform
prezentului alineat nu produce

efectele juridice ale notarii 1In
registrul bunurilor imobile

MAIA

La articolul 916:

alineatul (1), in  contextul
propunerii de stabilire a termenului
minim a contractului de arenda de cinci
ani, propunem substituirea cifrei ,,3"" cu
cifra ,,5".

alineatul (3), in pofida faptului ca
0 astfel de norma exista i 1In
reglementarea Legii nr. 198/2003, s-a
constatat ca, de cele mai multe ori,
oficiile cadastrale teritoriale nu isi
onoreaza aceastd obligatie. Totodata,
perfectarea lunard a informatiilor cu
privire la notarea arendei presupune
costuri de timp ineficient in conditiile n
care S-ar putea acorda autoritatilor
publice locale acces gratuit la Registrul
bunurilor imobile tinut in mod electronic
si, eventual, dezvoltarea unei

Nu se accepta.

Pentru a depasi incomoditatea legatd de notare,
arendatorul ar putea elibera o procurd
arendasului la secretarul consiliului local.

Notarea doar la Initiativa
arendasului/locatarului afecteazd integritatea
Registrului bunurilor imobile, sporind riscul
aparitiei unor notari in baza contractelor false.




functionalitati de notificare a
modificarilor introduse in Registru.

alineatul (4) si (7), in contextul
propunerii de stabilire a termenului
minim a contractului de arenda de cinci
ani. propunem substituirea textului ,,pina
la 3 ani" cu cifra ,,5";

alineatul (5), atragem atentia ca
din prevederile articolului 43 alineatul
(2) din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998, deducem ca
cererea de Tnregistrare (notare, in sensul
proiectului) urmeaza a fi semnat de
ambele parti ale contractului, ceea ce
presupune ca arendatorul sa se prezinta
in fata oficiului cadastral pentru a semna
aceastd cerere, fapt ce 1in opinia
Ministerului, crecaza incomoditati, in
special tinind cont de numarul mare de
proprietari - arendatori cu virsta
inaintata. Astfel, propunem completarea
proiectului cu prevederi de modificare
dupa cum urmeaza:

..La articolul 43 alienatul (2) din
Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998 (Monitorul  Oficial al
Republicii Moldova, 1998, 44-46, art.
318), textul ,ambele parti ale
contractului” se substituie prin textul
,,arendas/locatar.""

Intrucit prevederile alineatului (5)
teza a doua are caracterul unei
sanctiuni, propunem excluderea
alineatului (6)




Articolul 917. Inregistrarea

251. MAIA La articolul 917: Se accepta partial.
arendei in registrul contractelor de alincatul (1), in  contextul ' _ _
arenda . . | Alin.(3) lit. b) a fost ajustat.

(1) Arenda incheiata pe un prgpuneru de stab'lllre a t(irmenglu!
termen de pind la 3 ani inclusiv se minim a contractului de arenda de cinci
inregistreaza in registrul contractelor ani, propunem substituirea textului ,,pina
de arenda {inut de primaria localitatii la 3 ani" cu cifra ,,5";
in a carei raza teritoriala se afla alineatul (3), litera b), atragem
terenurile si alte bunuri agricole atentia ca prin Legea nr. 235/2012 pentru
arendate. In cazul in care terenurile si modificarea si completarea unor acte
a}te bunuri agricole date in arenda legislative ,,certificatul de inregistrare a
sint - amp lasate. Pe teritoriul - mai persoanelor juridice” a fost exclus din
multor  localitati, arenda  se ..
inregistreaza la primaria fiecareia Nomenclat_orul actelor perm|3|v_e,
dintre aceste localitati. adoptat prin Legea nr. _16_0/2011, prin

(3) Pentru inregistrarea urmare propunem substituirea acestuia
arendei la primdrie, arendasul cu ,extrasul din Registrul de
(reprezentantul acestuia) prezinta: publicitate". Totodatd, Intrucit potrivit

b) certificatul de nregistrare articolului 2 din Legea nr. 1353/2000
de stat al intreprinderii arendas sau privind gospodariile taranesti, numai
buletinu} de.iQentitate al arendasului gospodariile tarinesti pot desfisura
persoand fizica; activitate individuala de intreprinzator in

agricultura, iar, pe de alta parte, arenda
bunurilor agricole se face doar in scopul
desfasurarii  activitafilor  agricole,
propunem  substituirea  sintagmei
,buletinul de identitate” prin sintagma
»certificatul de inregistrare a gospodariei
taranesti".

252. Articolul  918. Drepturile | pmAIA La articolul 918: Nu se accepta.
partilor alineatul ~ (2), In  opinia

(2) Bunurile agricole, altele decit
terenurile, transmise arendasului, dar
nefolosite in procesul tehnologic de
productie, pot fi conservate ori
vindute cu consimtamintul
arendatorului. Cheltuielile ce {in de

Ministerului, dreptul arendasului de a
vinde bunurile agricole incalca dreptul
de dispozitie a arendatorului. De altfel,
in practica este de neconceput ca
arendasul sa ia in folosinta si sa plateasca

Vanzarea este posibila, fiindcd norma cere
consimtamantul arendatorului.




conservarea sau vinzarea acestor
bunuri se trec in contul platii pentru
arenda in cazul in care contractul nu
prevede altfel

arenda pentru un bun pe care nu-1
foloseste in procesul tehnologic.

253. Articolul 919. Obligatiile MAIA La articolul 919: Se accepta.
partilor ) alineatul (1), litera b), propunem
(1) Arendatorul este obligat: substituirea cuvintului
b) sd actioneze intr-0 "o . .
. ST »exploatarea" prin cuvintul generic
maniera care sa nu impiedice o
exploatarea normald a bunurilor date ~folosirea".
in arenda;

254, Articolul 920. Schimbarea | pAIA La articolul 920: Se accepta.
destinaiei terenului o in opinia Ministerului, dreptul de a o
Arendasul poate schimba destinatia schimba destinatia terenului este un Se vor aplica dispozitiile generale ale art. 885.
terenului arendat numai cu acordul . i .

o . . drept exclusiv al proprietarului,
prealabil scris al proprietarului si cu . oo
respectarea dispozitiilor legale exercitarea caruia nu se poate
realiza prin intermediul arendagului.
Pe de alta parte, in caz de schimbare
a destinatiei terenului din agricol in
alta categorie va conduce Ila
incetarea contractului de arenda,
intrucit  obiectul acestuia 1l
constituie  doar terenurile cu
destinatie agricola.
255. Articolul 9222. Plata pentru | pMAIA La articolul 922% Se accepta partial.

arenda terenurilor agricole

in urma monitorizarii Legii nr.
198/2003 s-a constatat ca din lipsa
cunostintelor  juridice  arendatorii
negociazd contractele de arendd in
naturd. In pofida faptului ci aceastd
modalitate de platd le reduc puterea de
negociere a contractelor si risca de cele
mai multe ori sa nu-si obtind plata de
arendd. Pe de alta parte, s-a observa
utilizarea in contracte a plafonului de

Alin.(1) deja face referinta la acordul partilor.
Prin urmare, el este suficient pentru a arata
libertatea de stabilire a platii de arenda.

Totodata, alin.(3) are o anumita utilitate si ar
trebui pastrat.




minim 2% din pretul normativ al
terenurilor, cu toate cd partile nu erau
tinute sa se limiteze la plafonul minim.
Aceasta, din nou, denotid lipsa de
cunostinte necesare de care dea dovada
arendatorii. Din aceste considerente, si
pentru liberalizarea pietei funciare,
propunem excluderea alineatelor (2) si
(3) iar alineatului (1) se propune in
urmatoarea redactie:

»(1) Plata  pentru arenda
terenurilor agricole se stabileste prin
negocieri de catre parti."

256.

Articolul 9227, Transmiterea

MAIA La articolul 9227 Se accepti.
bunurilor agricole n arenda alineatul (1) si (4), in contextul
propunerii de la articolul 912
alineatul (1) si 913 alineatul (1),
alineatul urmeaza a fi revizuit.
257. Articolul 922°. Darea in | MAIA La articolul 92210: Se accepta partial.

arenda a terenurilor agricole ale
statului sau unitdtii administrativ-
teritoriale

(1) Terenurile agricole ale
statului sau unitatii administrativ-
teritoriale se dau in arenda de catre
Guvern sau de catre autoritatile
administratiei publice locale, 1in
limitele competentei si in conditiile
legislatiei.

alineatul (1)

Atragem atentia autorului
proiectului ca in practica nu s-a aplicat
norma potrivit caruia Guvernul da in
arenda terenurile agricole, intrucit, pe de
0 partea, pentru aceasta ar fi necesarda
elaborarea unei hotariri de Guvern
promovarea cdruia dureaza in timp, iar
pe de altd parte, potrivit Legii nr.
91/2007 privind terenurile proprietate
publica si delimitarea lor, acestea se
transmit 1n administrare Ministerului,
alte autoritati ale administratiei publice
centrale, institutiilor publice,
intreprinderilor de stat, care decid in cele

Alin.(1) a fost completat cu sintagma ,,sau
entitatea in gestiunea careia se alfa terenul”




din urma transmiterea in arenda a
terenurilor. n acest context, propunem
urmatoare redactie al alineatului (1):

»(1) Terenurile agricole
proprietate publicd sint transmise in
arendd prin licitatie publica de catre
titularii ~ dreptului  de administrare
desemnati de catre Guvern sau de catre
autoritatile administratiei publice locale,
in modul stabilit de Guvern."

alineatul (3), intrucit terenurile
agricole proprietate a statului se transmit
in arenda prin licitatie nu se justifica
reglementarea plafonului minim si
maxim al platii de arenda, acesta
urmeaza a fi stabilit ca rezultat al
concursului de oferte prezentate la
licitatia publica, din care considerente
propunem excluderea acestei prevederi.

258.

Articolul 923. Contractul de
leasing

AMCHAM
MOLDOVA

Se propune completarea art. 923 cu alin.
(6), (7), In urmatoarea redactie:

alin. (6): ,,Leasingul financiar este
operatiunea care trebuie sa indeplineasca
cel putin una din urmatoarele conditii:

- riscurile si beneficiile aferente dreptului
de proprietate asupra bunului obiect al
leasingului sd fie transferate locatarului la
momentul incheierii contractului de
leasing;

- suma ratelor de leasing sa reprezinte cel
putin 90% din valoarea de intrare a
bunului dat in leasing;

- contractul de leasing sa prevada expres
transferul dreptului de proprietate asupra
bunului obiect al leasingului catre locatar
la expirarea contractului si/sau indeplinirii
integrale a conditiilor de plata;

Nu se accepta.

Distinctia dintre leasing operational si
locatiune nu exista.

Standardul IAS 17 nu se numeste Leasing, ci
Leases, ceea ce din limba englezd inseamna
Locatiune. Versiunea franceza e tradusa ca
,,Contrat de location”.

Definitiile din standard definesc Locatiunea
financiard (Financial Lease), care in conceptia
proiectului de lege se numeste Leasing.

Deci sintagma ,leasing financiar” este o
tautologie, fiindca leasingul este o locatiune
financiara din start. Pe cand sintagma ,,leasing




- perioada de leasing sa depdseasca 75%
din durata de functionare utila a bunului
obiect al leasingului”.

alin. (7): ,,Leasingul operational este
operatiunea care nu indeplineste nici
una din conditiile contractului de

leasing financiar”.
Argumentare:
1. O asemenea clasificare a operatiunilor
de leasing este reglementata in cadrul
Standardului International de Contabilitate
(IAS 17 —Leasing), prin urmare, in practica
internationald se diferentiaza asemenea
categorii de operatiuni de leasing,
Republica Moldova prin HG nr. 238/2008 si
Ordinul Ministerului Finantelor nr.
109/2008 acceptand aplicarea pe teritoriul
RM a acestui standard. Tn Standardul
International de Contabilitate 17 la pct. 9
se mentioneaza: ,Deoarece tranzactia
dintre locator si locatar se bazeazd pe un
contract de leasing incheiat intre cele doua
parti, este necesara utilizarea unor
definitii consecvente. Aplicarea acestor
definitii in circumstante diferite locatorului
si locatarului poate determina ca acelasi
leasing sd fie clasificat in mod diferit de
catre acestia”.

2. 1n calitate de documente de referinta
internationale mentionam Conventia
UNIDROIT privind leasingul financiar
international din 1988 si Legea-model
UNIDROIT cu privire la leasing din 2008,
ambele reglementand in mod expres
leasingul si cazurile in care un
contract este calificat ca fiind
contract de leasing financiar, iar
Legea-model UNIDROIT reglementand
distinct regimul juridic al

operational” este o contradictie, fiindca

leasingul din start este financiar.

4. In Legea de punere de aplicare a Codului
civil se va face precizarea ca referintele din alte
acte normative la leasing financiar, se
considera referinte la leasing n sensul Codului
civil, iar referintele la leasing operational se
considerd referinte la locatiune in sensul
Codului civil.

7. Punctele distinctie prezentate sunt artificiale
si tin doar de subiect. Nu exista nicio logica
juridicd 1n a inventa un fel de contract, numit
contract de leasing operational, dar a-i aplica
exclusiv regulile privind locatiunea, intrucat
regulile din Capitolul Leasing se aplica doar
adevaratului  leasing, adica locatiunii
financiare.

Daca pe viitor legiuitorul va intentiona sa
introduca investirea cu formuld executorie
pentru anumite contracte locatiune incheiate
anume de societdtile de leasing, legiuitorul va
putea sd specifice cercul de subiecti care pot fi
parte la contractul ce se investeste cu formula
executorie. La fel cum in legislatia actuala, nu
orice contract de ipoteca poate fi investit cu
formula executorie, ci doar cel al carei creditor
este un subiect specific.

Proiectul completeaza art. 11 din Codul de
executare si include contractul de leasing in
lista documentelor executorii, In anumite
conditii specificate.




riscurilor, pierderilor etc. Tn cadrul
contractului de leasing financiar, precum si
in cadrul ,leasingului, altul decat
leasingul financiar”.s(Art.10, 11, 12, 13,
14 s.a., Lege-model UNIDROIT cu privire la
leasing )

3. Cu titlu de drept comparat, in Romania,
de asemenea se face distinctie intre
leasingul financiar si leasingul operational,
atat in OG nr. 51/1997 cu privire la
operatiunile de leasing si societatile de
leasing, cat si Tn Noul Cod Fiscal din 2015,
inter alia, un alt exemplu de mentionat il
constituie Codul comercial al Bulgariei,
care desi reglementeaza intr-un mod
insuficient contractul de leasing, insa
defineste expres contractul de leasing
financiar, precum si Legea Tadjikistanului
cu privire la leasing.

4. Un argument in plus intru definirea
leasingului financiar si operational, consta
in faptul utilizarii in cadrul mai multor
articole a proiectului a sintagmei , leasing
financiar”1o, in contrast, Capitolul X esti
intitulat , Leasingul”, iar toate articolele din
cadrul Cap. X,facand referire la termenul
»leasing” ceea ce creaza o neconcordanta
intre prevederile legale.

5. Mentionam ca insasi definitia stabilita la
art. 923 care prevede: ,,...precum §i sa
acorde locatarului optiunea de a dobindi in
proprietate bunul, de a prelungi termenul
de leasing ori de a restitui bunul la
expirarea termenului de leasing”,
ofera posibilitatea de a reglementa distinct
contractul de leasing operational, or tinand
cont de practica internationald, optiunea
de a restitui bunul la expirarea




termenului de leasing este specifica
contractelor de leasing operational.

6. O asemenea clasificare urmeaza a fi
mentinuta datorita faptului ca, pe viitor ar
putea fi propuse modificari la Codul Fiscal
al RM,intru a institui beneficii fiscale cu
referire la asemenea contract.

7. Indicarea expresa in lege a acestor doua
operatiuni de leasing se impune intru a
diferentia leasingul financiar si leasingul
operational, cat si leasingul operational in
raport cu contractul de locatiune, distinctia
dintre ultimele doua contracte creand
confuzii in randul practicienilor. Tn acest
sens mentionam ca, contractul de leasing
(operational sau financiar) dispune de
trasaturi specifice in raport cu contractul
de locatiune. in concret, in cadrul
contractului de leasing, locatorul este
persoana care practica activitate de
intreprinzator, in contrast, in cadrul
contractului de locatiune locator poate fi
persoana care nu practica activitatea de
intreprinzator.

Inter alia, operatiunea de leasing
presupune existenta vanzatoruluiin
calitate de parte la operatiunea de leasing,
operatiune care reprezintd in sine o
tranzactie tripartitd, in contrast contractul
de locatiune nu presupune existenta
vanzatorului in calitate de parte
contractuala. Diferenta conceptuala dintre
contractul de leasing operational si
contractul de locatiune va consta in
posibilitatea de a investi contractul de
leasing operational cu formula executorie,
fapt imposibil in cadrul contractului de
locatiune.




Tindnd cont de propunerile si argumentele
mentionate mai sus, se impune cu
necesitate o revizuire conceptuala a
Capitolului X din proiect.

259.

Articolul 924. Domeniul de aplicare

AMCHAM
MOLDOVA

La alineatul (3) dupa prima propozitie
propunem introducerea urmatorului pasaj:
., Locatorul are dreptul sa solicite
locatarului documente care reflecta starea
lui financiara si/sau starea bunului si sa
verifice starea financiard a locatarului
si/sau starea bunului. Locatorul are dreptul
sd declare rezolutiunea si sd fie eliberat de
obligatia de a transmite bunul in
posesiunea si folosinta locatarului in cazul
In care situatia materiald a acestuia se
inrautateste substantial, fapt ce ar periclita
executarea de cdtre acesta a obligatiilor
sale contractuale, chiar daca inrautdtirea
S-a produs inainte de incheierea
contractului §i a devenit cunoscuta
locatorului ulterior.”

Argumentare:

Respectiva reglementare ar fi o aplicare
similara a dreptului de rezolutiune
prevazut siin cazul contractului de
fmprumut (art. 870 Proiect) si a dreptului
de refuz in credit bancar (art. 1241 Cod
civil).

Dupa alin. (5) al art. 924 al Proiectului,
propunem includerea urmatoarelor
alineate:

(6) Locatorul poate intruni calitatea de
vinzator, in cazul transmiterii in leasing a
bunului aflat in proprietatea sa (leasing
direct).

(7) Persoana juridica straina poate
practica activitate de leasing in Republica
Moldova in conditiile prevazute de Legea
cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator. Practicarea activitatii de

Se accepta.

Norma a fost inclusa intr-un nou art. 9242,

Nu se accepta. Conceptul de leasing direct
este compatibil cu dispozitiile actuale ale

Capitolului.

Nu se accepta.

Norma este de drept public si nu isi are locul in

Codul civil.

Totodata, Legea existentd cu




leasing fara infiintarea intreprinderii cu
investitii strdine este permisda numai in
cazurile expres prevazute de lege sau
tratatul international la care Republica
Moldova este parte.

Argumentare:

Consideram ca trebuie respectat principiul
ca persoanele straine sa practice
activitatea de leasing doar n baza
inregistrarii de stat,conform Legii nr.
81/2004 cu privire la investitiile in
activitatea de intreprinzator, iar dupa
accesiunea la UE —si Tn baza ,,pasaportului
unic” european, in ordinea prevazuta de
legile speciale si conventiile internationale
la care Republica Moldova este sau va
devein parte.

privire la leasing nu prevede o asemenea
limitare la  desfasurarea activitatii de
intreprinzator. Prin urmare, introducerea unei
asemenea limitari intr-0 lege regulatorie, de
drept public ar trebui precedata de o analiza a
impactului de reglementare.

260.

Articolul 925. Forma si continutul
contractului de leasing

AMCHAM
MOLDOVA

Se propune completarea art. 925 alin. (2)
cu lit. f) avand urmatorul continut:
»obiectul contractului de leasing
(caracteristicile bunului)”.
Argumentare:

Bunul transmis de catre locator locatarului
formand obiectul material al contractului,
urmeaza a fi mentionat si descris in mod
obligatoriu de catre parti in contract.

Se propune completarea art. 925 cu alin.
(3) avand urmatorul continut:

., (3) Prin acordul partilor din contractul de
leasing pot rezulta si alte elemente.”
Argumentare:

Alin. (3) se propune a fi introdus cu scopul
permiterii partilor contractului sa prevada
in conventie si alte aspecte tangente
raportului de leasing si concretizarea
acestora pentru parti, cum ar fi —
procedura transmiterii bunului atat in
posesie si folosinta, cat si in

Nu se accepta.

Determinarea obiectului contractului este o
conditie esentiala inerentd oricarui act juridic
conform art. 206 si art. 679. Articolele privind
contractele speciale trebuie completate doar cu
careva clauze esentiale noi, care nu rezulta deja
din partea generald privind contractele si actele
juridice.

Nu se accepta.

O asemenea norma este complet redundanta,
iar art. 667 din Codul civil oferd partile
libertate contractuala extinsa.




proprietate, asigurarea bunului,
solutionarea litigiilor, revendicarea bunului
obiect al contractului etc.

261. Articolul 9251. Particularitatile AMCHAM Dup3 art. 9251 se propune un nou art. in Nu se accepta.

contractului de vinzare- cumparare MOLDOVA urmatoarea redactie:

(furnizare) ,,Contractul de vinzare-cumparare trebuie | Aceste aspecte trebuie negociate de fiecare
sa coning, pe linga clauzele prevazute de | Jocator in parte atunci cind cumpara bunuri
Ie_g'SI‘?ff'_e pentru acest tip de contract, pentru leasing. Nu existd o necesitate ca legea
stipulari privind: . 3 sd intervind cu clauze esentiale suplimentare
a) achizigionarea bunului de catre locator N -
anume pentru a-| da i leasing: pel?truv coP‘Fracml de vanzare-cumparare.
b) investirea locatarului cu drepturile Reiteram cd includerea unor asemenea nu este
cumparatorului, care rezultd din contractul | interzisa si tine de libertatea contractuala a
de vinzare-cumparare (furnizare) incheiat partilor.
de locator cu vinzatorul (furnizorul)
bunului, daca contractul de leasing nu Or, daca s-ar include aceste 2 cerinte, s-ar pune
prevede altfel. ” problema dacd contractul de vanzare-
Argumentare: cumpdarare este valabil incheiat in absenta
In cazul cand contractul de vanzare- acestor clauze. Suntem convingi ca un contract
cumparare nu va specifica ca achizitiase | de véanzare-cumpirar trebuie si fie valabil
face pentru a da bunulin leasing, dispare | chiar si fara aceste clauze cu exceptia cand
legdtura intre contractul de leasing sicel | aceastd clauza este una esentiald pe motiv ci
de vanzare-cumparare, achitarile nu vor una din parti a insistat la ea in modul
mai putea fi facute in valuta strdind in determinat de art. 679 alin.(2) Cod civil.
conformitate cu art. 21 alin.(2) al Legii nr.
62/2008 privind reglementarea valutara, si
pentru locatar apare o povara uplimentara
— diferenta de curs valutar.
Remarcdam ca prevederi similare sunt
stipulate in art. 8, Legea nr. 59 din
28.04.2005, precum si in art. 2, definitia
leasingului financiar,Legea-model
UNIDROIT cu privire la leasing.

262. Articolul 9252. Drepturile si obligatiile | AMCHAM Se propune introducerea art. 92521n Se accepta partial.
locatorului MOLDOVA urmatoarea redactie:

., (1)Locatorul are dreptul:

a) sd cesioneze sau sd dispund in alt mod
de drepturile sale asupra bunului sau de
drepturile care rezulta din contractul de
leasing.

Reglementarea civild clasicd nu se bazeaza pe
liste de drepturi si obligatii, ci articole detaliate
dedicate anumitor drepturi sau obligatii sau
situatii problematice.




Cesiunea sau dispunerea in alt mod nu-|
degreveaza pe locator de obligatiile ce
rezultd din contract si nici nu schimba
natura sau regimul juridic al contractului;
b) sa foloseasca bunul in calitate de gaj in
obligatiile sale fata de terti daca contractul
de leasing nu prevede altfel;

¢) sa ceard achitarea integrala si inainte de
termen a ratelor de leasing ori sa rezilieze
contractul, cu reparatia pagubelor si/sau
cu restituirea bunului, in cazul in care
locatarul incalca in mod esential clauzele
contractului;

d) sa imbine calitatea de locator cu cea de
vinzator (furnizor) daca acest fapt este
prevazut in contractul de leasing;

e) sa solicite locatarului documentele ce
reflecta starea lui financiarad;

1) legea sau contractul pot prevedea si alte
drepturi ale locatorului.

(2) Locatorul este obligat:

a) sa nu intervind in alegerea bunului
si/sau a vinzatorului facuta de locatar daca
contractul de leasing nu prevede altfel;

b) sa coordoneze cu locatarul cuprinsul
contractului de vinzare-cumparare a
bunului;

¢) sa primeasca bunul la expirarea
contractului de leasing daca locatarul nu
exercita optiunea de dobindire a
proprietdtii asupra bunului sau de a
prelungi contractul conform prevederilor
legii;

d) sa garanteze locatarului folosinga in
conditii normale a bunului,

e) sa respecte dreptul locatarului de a
exercita optiunea de dobindire a
proprietdtii asupra bunului, prelungirea
contractului ori

restituirea bunului;

Norma de la alin.(1) a) repeta art. 9303 si 9304
alin.(7).

In privinta normei de la alin.(1) b), incheierea
actelor de dispozitie permite si gajul. Totodata,
proiectul prevede si obligatia de garantare a
locatarului contra viciilor juridice confrom art.
930 alin.(3) si 9304 alin.(6).

In privinta normei de la alin.(1) ¢), in partea
rezolutiunii ea repetd art. 930 alin.(6); in partea
repararii prejudicului se aplica art. 602. In
partea accelerdrii scadentei ratelor de leasing,
art. 9306 a fost completat In acest sens.

Norma de la alin(l) d) nu tine de
reglementarea  contractului  de leasing.
Reglementarea de la art. 927 permite ca bunul
sd fi apartinut de la bun Inceput locatorului,
fara a fi cumparat de la un furnizor ales de
locatar.

Norma de la alin.(2) a) este acoperita deja de
art. 927.

Norma de la alin.(2) b) a fost inclusa la art. 927.

Norma de la alin.(2) ¢) cuprinde o obligatie
redundanta, dar a fost reflectata la art. 9305

Norma de la alin.(2) d) este redundanta, si este
guvernatd deja de regulile locatiunii, care se
aplica leasingului.

Norma de la alin.(2) e) se repeta cu art. 9304.

Normele ca legea sau contractul pot prevedea
si alte obligatii partilor sunt redundante.




e) legea sau contractul pot

prevedea si alte obligatii ale

’

locatorului.”.
Argumentare:
Stabilirea in mod expres in C.civ. a
drepturilor si obligatiilor partilor (locator,
locatar, vanzator) este necesarmente
importanta atat sub aspectul securitatii
juridice Tn cadrul acestor raporturi, precum
si in ipoteza aparitiei litigiilor dintre parti.
Tn studiul realizat de citre Corporatia
Financiara Internationaldii se mentioneaza
ca pentru realizarea unui sector de leasing
durabil este necesar a se reglementa
drepturile si obligatiile partilor, in
particular a locatorului si locatarului.
Din aceste considerente propunem
enumerarea unor drepturi si obligatii ale
partilor, care sunt reglementate in Legea
cu privire la leasing intru stabilirea unei
claritati in determinarea acestora.

263.

Articolul 925s. Drepturile si obligatiile
locatarului

AMCHAM
MOLDOVA

Se propune introducerea art. 92531n
urmatoarea redactie:

., (1)Locatarul are dreptul:

a) sa aleagd independent bunul si/sau
vinzatorul (furnizorul) ori sa incredinteze
locatorului aceasta alegere;

b) sa formuleze vinzatorului (furnizorului)
cerinte ce rezulta din contractul de vinzare-
cumparare (furnizare);

¢) sa refuze receptionarea bunului ce nu
corespunde conditiilor din contractul de
leasing si sa suspende plata catre locator a
ratei de leasing pind cind va fi eliminata
incalcarea clauzelor contractuale;

d) sa execute inainte de termen obligatia
platii ratei de leasing si sa cumpere bunul
daca contractul de leasing nu prevede
altfel;

e) sa achizitioneze, la expirarea
contractului de leasing, bunul cu titlu de

Se accepta partial.

Normele propuse repetd normele din unele
articole din capitol, ale locatiunii, care se aplica
in subsidiar, precum si normele generale
privind neexecutarea obligatiilor.

Partile sunt libere prin contract sd include alte
drepturi si obligatii care, in practica lor, sunt
utile. Dar in Codul civil trebuie incluse doar
normele strict necesare pentru o reglementare
echilibrata.




proprietate, sa prelungeasca contractul de
leasing ori sa restituie bunul daca
contractul nu prevede altfel;

f) legea sau contractul pot prevedea si alte
drepturi ale locatarului.

(2) Locatarul este obligat:

a) sa prezinte locatorului informatii
referitoare la bun si/sau la vinzator in
vederea incheierii unui contract de vinzare-
cumparare, dacd contractul de leasing nu
prevede altfel;

b) sa execute obligatiile de receptionare a
bunului si de formulare a cerintelor ce
rezulta din contractul de vinzare-
cumparare, daca contractul de leasing nu
prevede altfel;

¢) sa informeze locatorul despre
corespunderea bunului clauzelor din
contractul de vinzare-cumparare;

d) sa asigure, pe durata contractului de
leasing, integritatea bunului, menginerea in
stare de functionare i folosirea lui numai
in conformitate cu clauzele contractuale;
e) sa suporte toate cheltuielile de transport,
receptie, montare, demontare, exploatare,
intrefinere, pastrare, deservire tehnicd,
reparatie, precum §i alte cheltuieli
aferente, daca contractul de leasing nu
prevede altfel;

f) sa permita locatorului verificarea
periodica a starii bunului §i a modului de
exploatare a bunului obiect al contractului
de leasing;

g) sa il informeze pe locator in timp util
despre orice tulburare a dreptului de
proprietate venitd din partea unui terf;

h) sa restituie, la expirarea contractului de
leasing, locatorului bunul in starea
stipulata de contract, luindu-se in
considerare uzura normala, in cazul in
care nu-si va exercita optiunea de
dobindire a proprietatii asupra bunului sau
de a prelungi contractul;




i) legea sau contractul pot prevedea

i alte obligatii ale locatarului.”.

264.

Articolul 925a4. Drepturile, obligatiile
si raspunderea vinzatorului

AMCHAM
MOLDOVA

Se propune introducerea art. 92541n

urmatoarea redactie:

., (1) Drepturile, obligatiile si raspunderea

vinzatorului se reglementeaza de legi, de

actele normative ale Guvernului si de

contractul de vinzare-cumpdrare.
(2) Daca in contractul de vinzare-
cumparare este prevazuta obligatia
vinzatorului de a livra si instala
bunul in termenul §i in locul stabilit
de comun acord cu locatarul,
indeplinirea acestei conditii se
autentifica prin acte de
receptionare-predare §i montare
semnate de vinzator si locatar daca

contractul nu prevede altfel.
(3) Vinzatorul este obligat direct fata de
locatar pentru garantiile legale sau
conventionale inerente unui contract de
vinzarecumparare, daca contractul prevede
astfel. Vinzatorul nu raspunde insa in fata
locatorului si a locatarului pentru acelasi

»

prejudiciu.”.

Nu se accepta.

Sunt detalii care exced Codul civil, iar actele
mentionate la alin.(2) nu sunt unicele mijloace
de proba.

Alin.(3) repetd norma art. 928 si 930.

265.

Articolul 930. Limitele
raspunderii locatorului in
raportul de leasing

AMCHAM
MOLDOVA

Potrivit art. 930 alin. (1) al Proiectului:

., (1) Locatorul nu raspunde pentru
neexecutarea obligatiilor de catre vinzator
fatd de locatar, cu exceptia unuia din
urmatoarele cazuri:

a) vinzatorul a fost ales de catre locator,

b) neexecutarea obligatiei de catre vinzdator
este justificatd de neexecutarea de cdtre
locator a obligatilor sale, inclusiv de
plata,rezultate din contractul de vinzare-
cumparare.”.

Argumentare:

Propunem excluderea lit. a), cu expunerea

redactionala potrivita situatiei singulare de

Nu se accepta.

Se concepe situatia cand vinzatorul a fost ales de
catre locator sau cand bunul e livrat direct de
locator.




la lit. b), Tntrucat potrivit art. 927 al
Proiectului dreptul de alegere a
vanzatorului apartine cumparatorului.

Se propune excluderea din alin. (2) a
urmatoarelor fraze: ,Dispozitiile
prezentului alineat nu se aplica atunci cind
locatarul este consumator. Orice clauza in
contractul de leasing care deroga de la
dispozitiile prezentului alineat in
detrimentul locatarului consumator este
lovita de nulitate absoluta.” si introducerea
alin. (3) cu renumerotarea alineatelor
urmatoare, avand urmatorul continut:

»Locatarul care este consumator, cdaruia nu
i-au fost furnizate sau i s-au furnizat numai
in parte bunurile care fac obiectul
contractului,sau bunul nu este conform cu
prevederile contractului poate invoca
neexecutarea de cdtre vanzdator a
obligatiilor fata de locatar,pentru a
suspenda executarea obligatiilor sale fata
de locator, a le reduce sau a recurge la
rezolutiunea raportului de leasing, doar
daca nu a reusit sa obtina satisfacerea
pretentiilor la care are dreptul in
conformitate cu legislatia sau cu contractul
de vinzarecumparare a bunurilor de la
vinzator. Orice clauza in contractul de
leasing care deroga de la dispozitiile
prezentului alineat in detrimentul
locatarului consumator este lovita de
nulitate absoluta.” .

Argumentare:

Desi in proiect se stabileste ca dispozitiile
alin. (2) nu se aplica locatarului
consumator, totusi consideram necesar a
se detalia si

restrange situatiile de fapt in care locatarul
consumator va putea suspenda executarea

Se accepta partial.




obligatiilor sale fata de locator, a le reduce
sau a recurge la rezolutiunea raportului de
leasing.

Propunem ca nu orice neexecutare sa
poata fi invocata de catre locatarul
consumator, ci neexecutarea care consta
in faptul ca bunurile care fac obiectul unui
contract de leasing nu sunt furnizate sau
sunt furnizate numai in parte, sau nu sunt
conforme cu contractul de vanzare-
cumpadrare (furnizare).

Notam ca propunerea AmCham Moldova
reflecta fidel norma din cadrul art. 19 alin.
(2) Legea nr. 202 din 12.07.2013 privind
contractele de credit pentru consumatori.

266.

Articolul 9302. Asigurarea
bunului

AMCHAM
MOLDOVA

Propunem introducerea alin. (1) in
urmatoarea redactie:

(1) Contractul de leasing poate prevedea
obligatia asigurarii bunului si riscurile
asigurate. Daca partea obligata sa asigure
bunul nu a executat obligatia de asigurare,
cealalta parte poate executa obligatia si
cere restituirea cheltuielilor de asigurare.”

Alineatele urmatoare urmeaza a fi
renumerotate in alin. (2)-(8), cu referirile
corespunzatoare in articol la alineatele
renumerotate.

Se accepta.

267.

Articolul 9304. Exercitarea
optiunii de dobindire a proprietatii

AMCHAM
MOLDOVA

Se propune completarea art. 9304 cu alin.
(8), cu redenumirea actualului alin. (8) in
alin. (9).

. (8) Locatarul dobindeste dreptul de
proprietate asupra bunului imobil la data
inscrierii in registrul bunurilor imobile, in
temeiul contractului de leasing si a
documentului eliberat de locator care
confirma executarea totald a obligatiilor”.

Argumentare:




Tn nota informativa care insoteste
proiectul, se mentioneaza ca: ,,...o data ce
locatarul exercitd optiunea, nu se incheie
un nou contract de vanzare-cumparare, ci
se Indeplineste conditia suspensiva a
dreptului locatarului de a dobandi bunul in
baza chiar a contractului de leasing”.

Sustinem pozitia autorilor in ceea ce
priveste inlocuirea sintagmei ,optiune de
cumparare” cu ,,optiune de dobandire” si
in acest sens,propunem indicarea expresa
in cod a faptului ca, dreptul de proprietate
asupra bunului imobil se intabuleaza in
cadastrul bunurilor imobile in baza
contractului de leasing, fara a fi necesar a
se incheia contractul de vanzare-
cumparare, ceea ce va inlatura orice dubii
la aplicarea legii si orice interpretari
eronate a acesteia.

268.

Articolul 930s. Obligatia de
restituire a locatarului

Se propune completarea art. 930s cu alin.
(2), (3) si (4) In urmatoarea redactie:

»(2) Contractul de leasing poate fi executat,
fara recurgere la procedura
Jjudecatoreasca, prin intermediul unui
executor judecatoresc

conform prevederilor prezentului Cod si a
Codului de executare, daca partile au
convenit astfel prin contract.

(3) In cazul neexecutdrii obligatiei de
restituire a bunului mobil, dispozitiile art.
497 si art. 4993se aplica in mod
corespunzator, daca ele nu contravin
naturii contractului de leasing.

(4) In cazul neexecutdrii obligatiei de
restituire a bunului imobil, dispozitiile art.
497 si art. 500 se aplica in mod
corespunzator, daca ele nu contravin
naturii contractului de leasing.”.

Argumentare:

Se accepta partial.

Proiectul completeazd art. 11 din Codul de
executare si include contractul de leasing in
lista documentelor executorii, In anumite
conditii specificate.




1. Aceasta propunere de completare a
proiectului de lege se datoreaza faptului
ca, societatile de leasing se confrunta cu
situatia de fapt de neexecutare de catre
locatari a obligatiilor contractuale, iar in
cazul neplatii au nevoie uneori de 1-2 ani
pentru a-si recupera creantele, bunul care
formeaza obiectul contractului
deteriorandu-se sau depreciindu-se moral
in timp, or dupa caz are loc disparitia
bunului, fara posibilitatea de a fi recuperat.

2. Investirea contractului de leasing cu
formula executorie nu va crea o
disproportionalitate intre drepturile
locatorului si cele ale locatarului, atat timp
cat Codul de executare reglementeaza
modalitatea de contestare a actelor de
executare intocmite de executorul
judecatoresc, precum si datorita faptului
ca, locatorul este interesat in executarea
conforma a obligatiilor de catre locatar si
nicidecum Tn executarea silita abuziva a
contractului de leasing, inter alia,
investirea contractului cu formula
executorie se va efectua in cazul in

care partile vor cadea de acord asupra unei
asemenea clauze.

2. Cutitlu de drept comparatin
Romania si Federatia Rusa,
contractele de leasing sunt
investite cu instrumente
simplificate de executare silita.

Proiectul nu reglementeaza modul de
restituire de catre locator a bunului sdu din
posesiunea locatarului, desi indica ca se
recunoaste functia leasingului de garantie
reala a locatorului, si, prin urmare,
executarea acestei garantii ar trebui sa
urmeze logica vanzarii silite




a bunului gajat. Tn sensul respectiv, art.
930s contine prevederi cu privire la
vanzarea bunului de catre locator la un
pret commercial rezonabil dupa reintrarea
in posesia bunului si reguli de indreptare a
sumei primite la achitarea datoriei
locatarului, Tnsa nu contine aceeasi
posibilitate de a obtine posesia asupra
bunului dat in leasing, precum este
reglementat in cazul gajului (art. 499:2si art.
4993 daca debitorul gajist a consimtit in
contractul de gaj sau altfel, asupra
obtinerii posesiunii bunului de catre
creditorul gajist fara a recurge la procedura
judecatoreasca, prin intermediul unui
executor judecatoresc) si ipotecii (art. 4993
si 500 daca contractul de ipoteca a fost
investit cu formula executorie).

Or, in cazul leasingului, ca si proprietar al
bunului ar fi indrituit sa redobandeasca
posesiunea asupra bunului care-i apartine
intr-un mod simplificat, prin intermediul
executorului judecatoresc.

Din aceste considerente propunem
aplicarea reglementarilor transmiterii silite
in posesiune a bunurilor gajate in ceea ce
priveste bunurile mobile care fac obiectul
contractului de leasing si reglementarile in
materia exercitarii dreptului de ipoteca in
temeiul actului notarial investit cu formula
executorie Tn ceea ce priveste bunurile
imobile care fac obiectul contractului de
leasing.

Totodata, se propune modificarea Codului
de executare al Republicii Moldova nr.

443-XV din 24 decembrie 2004 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,




2010, nr. 214-220, art.704), prin
completarea art. 11 cu lit. n1) in
urmatoarea redactie:

,,nl) contractele de leasing, cu conditia ca
avizul de executare a fost inscris in
Registrul de publicitate corespunzator in
ordinea prevdzuta de lege”.

Argumentare:

Aceasta propunere de modificare a Codului
este necesara intru a asigura aplicarea art.
9251 ce se propune a fi introdus in Proiect.
Prin instituirea acestui mecanism de
reintrare in posesia bunului se va asigura o
alternativa rapida si simplificata in raport
cu procedura in ordonanta si procedura
contencioasa.

269.

Articolul 930s. Rezolutiunea
raportului de leasing

AMCHAM
MOLDOVA

Se propune completarea art. 930salin. (3)
prin introducerea dupa propozitia ,, Preful
astfel obtinut va fi indreptat la achitarea
datoriei locatarului faga de locator, dupa
care diferenta se va plati locatarului” a
urmadtoarei propozitii ,Daca pretul obginut
din vinzarea bunului nu este suficient
pentru stingerea obligatiei locatarului faga
de locator, locatarul va acoperi diferenta
de pref, care urmeaza a se plati locatorului
in termenul stabilit de locator.”

Argumentare:

Sustinem pozitia autorilor in ceea ce
priveste protectia locatarului care a
efectuat anumite plati pe durata
contractului si caruia in urma vanzarii
bunului i se va plati diferenta, insa norma
in cauza nu reglementeaza situatia in care
pretul obtinut nu va fi suficient
pentru stingerea datoriei locatarului
fata de locator, desi locatorul in
conformitate cu prevederile art. 930s alin.
(3) a vandut bunul intr-un termen

Se accepta.




rezonabil si la pret comercial
rezonabil, obtindnd cel mai mare
pret. Or datoritd unei multitudini de
factori, valoarea bunului in timp poate sa
fie supusa modificarilor (cu titlu de
exemplu, uzura bunului, caracteristicile
pietei) si in acest caz urmeaza a | se asigura
o protectie corespunzatoare locatorului,
inter alia, o asemenea reglementare fiind
necesara intru a exclude interpretarile
eronate in cadrul solutionarii litigiilor.

270.

Articolul 941
1) in titlu si in textul
articolului, cuvintul ,prestatiei” se
substituie cu cuvintul ,,serviciului’;
2) la alineatul (1) cuvintele

>~

,prestatie ulrterioara” se substituie cu

cuvintele ,serviciu ulterior” iar
cuvintele ,prestatia oferitd” se
substituie cu cuvintele ,.serviciu
oferit”.

Procuratura
Generala

Modificarile propuse la art.
941 prin care se propune
substituirea in titlu si n textul
articolului a cuvintului
,prestatiei" cu cuvintul
,,serviciului”, sint irelevante
deoarece nu coroboreaza cu
restul normelor din Capitolul
XI ANTREPRIZA SI
PRESTARILE DE
SERVICII Sectiunea 1
Dispozitii generale cu privire
la antrepriza si la prestari
servicii, care opereaza cu
termenul/cuvintul ,,prestatiei".
Or, intru respectarea
prevederilor art.19 lit. e) din
Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele
legislative ,, terminologia
utilizata trebuie sa fie
constanta §i uniformd ca §i in
celelalte acte legislative si in
reglementarile legislatiei

Nu se accepta.

Proiectul (nr. 450) deja prevede aceastd
ajustare:

,450. La articolele 932-935, cuvintul
,prestatii”’ se substituie cu cuvintul ,,servicii”
la forma gramaticala corespunzatoare.”

Cat priveste art. 936 alin.(1) termenul prestatie
este folosit in sens generic, atat de lucrare cat
si de serviciu. Prin urmare, el trebuie pastrat.




comunitare; se va utiliza unul
si acelasi termen daca este
corect, iar folosirea lui
repetata exclude confuzia”.
Respectiv, in situatia data,
din considerentele autorului, se
impune modificarea acestui termen
si in alte articole din capitolul dat
spre exemplu, art.932 alin.(l),
art.933 alin.(l) si (2), art.934,
art.935 alin.(l), art.936 alin.(l) etc).

271. Avrticolul 949: _ Procuratura La art. 949 alin.(l) este necesar a | Se accepta.
1) la alineatul (1), cuvintele | Generala corecta eroarea tehnicd, intrucit
Leste rezilierea contractului” se urmeazi a fi substituit textul
substituie cu cuvintele ,.declara dreotul d 1
rezolutiunea antreprizei”; »arep -e" a cere rezilicrea
contractului™ cu textul ,,dreptul
de a declara rezolutiunea
antreprizei”.
272. | Articolul 980 | Ministerul la art.980 alin.(3) in redactia | Nu se accepta.

_ »(3) DISPOZ}EHIG prezentulu¥ Transporturilo propusd, se mentioneaza ca, ) -
capitol nu se aplica transportului | g dispoxzitiile Capitolului XII Contractul de navlosire (charter) este definit
maritim. infrastructurii T . licabil pentru alte tipuri de transporturi, cum ar fi cel

drumurilor - I'anSpOI'tu%‘l nu sunt aplica ile | erian,
. .. transportului maritim, intrucit, prin

al Republicii art. 986" este introdus contractul de

Moldova '

navlosire, care este un contract
specific transportului maritim si este
reglementat de Codul navigatiei
maritime comerciale al Republicii
Moldova, adoptat prin Legea nr.599

din 30.09.1999.
Astfel, daca prin contractul de
navlosire, autorii au in vedere altceva,
decat definitia data de Codul navigatiei




maritime  comerciale, atunci  se
recomanda introducerea modificarilor
de rigoare in titlul articolului si in
dispozitivul  acestuia, §i  anume,
inlocuirea termenului de ,,navlosire",
,;,havlositor", cu alti termeni
corespunzatori intentiei autorilor.

Acest lucru este necesar, intrucit,
un alt act normativ, si anume Legea
nr.l76 din 12.07.2013 cu privire la
transportul naval intern, foloseste
notiunea de ,,contract de navlosire", iar
la art.56 alin.(2) se face trimitere la
legislatia  civila: ,in  domeniul
transportului pe cdile navigabile interne,
navlosirea se efectueaza in conformitate
cu prevederile legislatiei civile si ale
prezentului capitol.”

Prin urmare, atita timp cat
contractului de navlosire, in redactia
propusd, 1 se da un alt sens, decat cel
specific transportului maritim/naval, o
asemenea trimitere ar genera confuzii si
ambiguitdti la interpretarea Legii nr.176
din 12.07.2013.

In acest sens, se recomanda, fie
efectuarea modificarilor propuse, fie
excluderea articolului in intregime.

273.

art. 9861

Ministerul
Transporturilo
rsi
infrastructurii
drumurilor

In cazul in care, nici una dintre
propunerile sus-mentionate nu vor fi
acceptate, ar fi oportun de a
completa art. 986 cu un nou

Se accepta partial.

Proiectul exclude tipurile de transport care
cade sub sfera de aplicare a Codului navigatiei
maritime comerciale al Republicii Moldova,




al Republicii alineat, care si specifice ca |aprobat prin Legea nr.599-XIV din 30
Moldova prevederile prezentului articol nu se | Septembrie 1999.
aplica tranportului naval intern.
274. Articolul 995! Continutul scrisorii de EBM La Capitolul VII, Cartea IIl, Sectiunea 3 Se accepta.
trdsura MOLDOVA "Transportul de bunuri", nu vedem

(1) Scrisoarea de trasura trebuie sa
contind urmatoarele date: k)
indicatia ca transportul este supus
regimului stabilit de lege si nici unei
alte clauze contrare.

utilitatea practica a subsectiunii "k)
indicatia ca transportul este supus
regimului stabilit de lege si nici unei
alte clauze contrare" in art. 995 alin.
(1) s, In conjunctie cu ea, a normei art.
996 alin. 3, in redactia proiectului de
modificare. Prevederea in cauza a fost
preluatad din Conventia referitoare la
contractul de transport international de
marfuri pe sosele (CMR), unde se
concretizeaza ca scrisoarea de trasura
internationala trebuie sa mentioneze ca
se supune regimului stabilit de
Conventia CMR. in contextul scrisorilor
de trasura Internationale, acest lucru
are finalitate si utilitate, pentru ca,
concretizeaza textul legal aplicabil unui
raport cu element de extraneitate
(altfel, unui raport juridic international
i-ar putea fi aplicabile alte conventii
internationale sau sisteme de drept
nationale). in contextul transporturilor
nationale, insa, aceastd prevedere este
superflud (scrisoarea de trasura emisa
in Moldova, in baza unui contract supus
Codului civil al Republicii Moldova, este
si ea, automat, guvernata de legea RM)

si, cel mai probabil, va fi ignorata de




utilizatorii normei, care nu vor include
asemenea specificari in scrisorile de
trasurd. Pe de alta parte, lipsa acestei
specificari va da temei pentru speculatii
privind validitatea scrisorii de trasura si
privind invocarea, cu rea credinta, a art.
996, alin. (3) Cod Civil.

275.

Articolul 9951. Continutul scrisorii de
trasura

AMCHAM
MOLDOVA

Se propune excluderea art. 9951
alin. (1) lit. k) si art. 996 alin. (3) din
Proiect.

Argumentare:

1. Articolul 9951 7n redactia actuala a fost
preluat din Conventia relativa la contractul
de transport international al marfurilor pe
sosele (C.M.R.)12(Art. 6 alin. (1) lit. k); art. 7
alin. (3) Conventia relativa la contractul de
transport international al marfurilor pe sosele
(C.M.R.) nr. 1956 din 19.05.1956. ), in cadrul
careia se mentioneaza: ,Scrisoarea de
trasurd trebuie sa contind urmdtoarele
date: indicatia cd transportul este SUPUS
regimului stabilit prin prezenta Conventie
si nici unei alte clauze contrare. Daca
scrisoarea de trasurd nu confine mentiunea
prevdzuta in articolul 6 paragraful 1 k),
transportatorul raspunde pentru toate
cheltuielile si daunele pe care le-ar suporta
persoana care are dreptul sa dispund
asupra marfii datoritd acestei omisiuni”.

2. Prevederea preluata din Conventie are
aplicabilitate si utilitate practica in cazul in
care contractul de transport contine un
element de extraneitate, in acest caz
aplicandu-se prevederile Conventiei. in
cazul in care contractul este incheiat si
executat pe teritoriul RM, acestuia i se va
aplica prevederile legislatiei nationale fara

Se accepta.




a fi necesar a se mentiona expres in
scrisoarea de trasura legea aplicata.
Existenta normei mentionate mai sus si
obligativitatea acesteia, va fi ignorata de
catre subiectii de drept si va crea
posibilitatea de a se invoca cu rea-credinta
art. 996 alin. (3) C.civ.

3. Plenul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova in Hotarirea privind
aplicarea unor prevederi ale legislatiei
referitoare la raspunderea carausului in
contractul transportului de bunuri pct. 1
mentioneaza: ,,Conform art. 1610 alin. (1),
(2) Cod civil al RM, contractul este
guvernat de legea aleasd prin consens de
parti. Partile contractului pot stabili legea
aplicabila atit intregului contract, cit §i
unor anumite parti ale lui. Prin urmare, in
primul rind urmeaza a fi aplicatd legea
aleasa de partile contractului, daca aceasta
clauzd nu contravine legii. In al doilea
rind, in cazul in care legea respectivd
lipseste sau este declarata ilegald, urmeaza
a fi aplicate prevederile tratatelor
internationale la care Republica Moldova
este parte (concluzia este bazatd pe
prevederile art. 7 C.civ.). Doar in al
treilea rind, daca nu se aplica normele
Jjuridice mentionate, se aplica prevederile
legislatiei nationale”.

4.1n conformitate cu pct. 73 din Hotarirea
Guvernului nr. 773/20.06.2016 cu privire
la aprobarea Regulamentului
transporturilor rutiere de marfuri, pentru
transportul de marfuri se perfecteaza foaia
de parcurs, la care se anexeaza
scrisoarea de trasura (factura),

in cazul transporturilor
internationale scrisoarea de
transport (prevazuta de Conventia
C.M.R.) si autorizatiile internationale,
dupa caz. Prin urmare, nu este necesar a se




indica Tn scrisoarea de trasura faptul ca,
transportul se supune legislatiei nationale,
iar in cazul in care transportul va fi unul
international, Republica Moldova in
calitate de parte la Conventia C.M.R. se va
supune regimului juridic al acesteia, or
conform art. 20 din Legea nr.
595/24.09.1999 , Dispozitiile tratatelor
internationale care, dupa modul formularii,
sint susceptibile de a se aplica in
raporturile de drept fara adoptarea de acte
normative speciale, au caracter executoriu
si sint direct aplicabile in sistemul juridic si
sistemul judiciar ale Republicii Moldova.
Pentru realizarea celorlalte dispozitii ale
tratatelor, se adopta acte normative
corespunzdtoare.” .

5. Mentionam cu titlu de exemplu ca Noul
C.civ. al Romanieis (http://legeaz.net/noul-
cod-civil/art-1961-documentul-de-transport-
contractul-de-transport-de-bunuri-contractul-
de-transport ), C.civ. al Federatiei Rusei4
(http://base.garant.ru/10164072/41/#block 20
40), Codul comercial al Germanieiis
(https://www.gesetze-im-

internet.de/englisch _hgb/englisch _hgb.html#p
0318), C.civ. al provinciei
Quebecis(http://legisquebec.gouv.gc.ca/en/sh
owdoc/cs/CCQ-1991 ), Legea obligatiilor a
Estonieii7
(https://www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013
011/consolide ) reglementeaza cu titlu
dispozitiv continutul scrisorii de trasura,
fara a stabili necesitatea indicarii faptului
ca, transportul este guvernat de regimul
stabilit de lege.

276.

Capitolul VIl Sectiunea 3
"Transportul de bunuri*

Danube
Logistics

Pe un alt subiect, in Cartea III a Codului
civil. Capitolul VII, Sectiunea 3
"Transportul de bunuri”, in redactia
Proiectului, nu vedem utilitatea practica
a subsectiunii "k) indicatia ca transportul

Se accepta.



http://legeaz.net/noul-cod-civil/art-1961-documentul-de-transport-contractul-de-transport-de-bunuri-contractul-de-transport
http://legeaz.net/noul-cod-civil/art-1961-documentul-de-transport-contractul-de-transport-de-bunuri-contractul-de-transport
http://legeaz.net/noul-cod-civil/art-1961-documentul-de-transport-contractul-de-transport-de-bunuri-contractul-de-transport
http://legeaz.net/noul-cod-civil/art-1961-documentul-de-transport-contractul-de-transport-de-bunuri-contractul-de-transport
http://base.garant.ru/10164072/41/#block_2040
http://base.garant.ru/10164072/41/#block_2040
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_hgb/englisch_hgb.html#p0318
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_hgb/englisch_hgb.html#p0318
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_hgb/englisch_hgb.html#p0318
http://legisquebec.gouv.qc.ca/en/showdoc/cs/CCQ-1991
http://legisquebec.gouv.qc.ca/en/showdoc/cs/CCQ-1991

este supus regimului stabilit de lege si
nici unei alte clauze contrare" in art. 995*
alin. (1) si, in conjunctie cu ea, a normei
art. 996 alin. 3. Prevederea in cauza a
fost preluata din Conventia referitoare la
contractul de transport international de
marfuri pe sosele (CMR), unde se
concretizeazd ca scrisoarea de trasurd
internationald trebuie sd mentioneze ca
se supune regimului stabilit de
Conventia CMR. in contextul scrisorilor
de trasura internationale, acest lucru are
finalitate si utilitate, intrucat
concretizeaza textul legal aplicabil unui
raport cu element de extraneitate (altfel,
unui raport juridic international i-ar
putea fi aplicabile alte conventii
internafionale sau sisteme de drept
nationale). In contextul transporturilor
nationale, insa, aceastd prevedere este
superflua (scrisoarea de trasura emisa in
Moldova, in baza unui contract supus
Codului civil al Republicii Moldova,
este si ea, automat, guvernatd de legea
moldoveneascd) si, cel mai probabil, va
fi ignorata de utilizatorii normei, care nu
vor include asemenea specificari in
scrisorile de trasura. Pe de altd parte,
lipsa acestei specificari va da temei
pentru speculatit privind validitatea
scrisorii de trasura si privind invocarea,
cu rea credinta, a art. 996 alin. 3 Cod
civil. ~ Drept urmare, propunem
excluderea prevederilor mentionate din
proiect.

2717.

La articolul 1000:

alineat (1) cuvintele ,,semnata
de caraus” se exclud;

cuvintul ,,Incarcaturii” se
substituie cu cuvintul ,,bunului”, iar
cuvintul ,,cardus” se va substitui cu

Ministerul
Transporturilo
r si
infrastructurii
drumurilor

1. se expune sintagma ,,semnata de
caraus" in urmatoarea redactie: ,,semnata
de transportator";

Nu se accepta.

Redactia prevazuta de proiect corespunde art.
9 al Conventiei CMR. Problema semnaturii si
echivalentele sale sunt reglementate in art. 995
alin.(2).




cuvintul ,,transportator” la formele | al Republicii
gramaticale corespunzatoare; Moldova
la alineatul (2) cuvintele
»cantitatea si semnele coletelor” se
substituie cu cuvintele ,,de colete, cit
si marcajele si numerele lor”.
278. Articolul 10201. Pretentiile nascutein | AMCHAM Se propune introducerea art. 10201avand | Se accepta.
baza contractului de expeditie MOLDOVA urmatorul continut:

In cazul in care expeditorul s-a obligat in
baza contractului de expeditie sd incheie
contractul de transport si sa indeplineasca
alte acte necesare in vederea efectudrii
transportarii in nume propriu si pe
contul celeilalte parti (client), iar tertul
contractat de expeditor si-a incadlcat
obligatiile, clientul este in drept, prin
notificarea scrisd a expeditorului si a
tertului, sa se subroge in drepturile
expeditorului fata de tert.”
Argumentare:

Atat timp cat in baza contractului de
expeditie, expeditorul indeplineste acte in
nume propriu, clientului urmeazad ai se
asigura apararea efectiva a drepturilor lui,
or desi art. 1075 alin. (3) din Proiect
prevede ca, asupra contractului de
expeditie se aplica dispozitiile referitoare la
comision, iar art. 1067 C.civ. stipuleaza:
,La cererea comitentului, comisionarul ii
cesioneazad drepturile care rezulta din actul
Jjuridic incheiat intru executarea
contractului de comision”, totusi
consideram ca indicarea Tn mod expres in
lege a unei asemenea norme va usura
modalitatea si posibilitatea Tnaintarii
pretentiilor de catre client, fara a fi necesar
inaintarea unei cereri in acest sens catre
comisionar.

n cazul de fatd, considerdm ca este mai
rational a se oferi clientului dreptul de a

Cu rezerva ca norma urmeaza a fi inclusa in
capitolul Expeditia (noul art 1083%).




actiona din nume propriu, pentru ca in
final interesele sale sunt afectate in mod
direct. Un asemenea efect este realizabil
prin recurgerea la subrogarea in drepturi.
Aceasta operatiune juridica mai este
folosita si Tn art. 900 si art. 1161 Cod civil,
dar siin art. 17 alin. (3) al Legii cu privire la
asigurari, si marcheaza o preluare de
drepturi (si obligatii, dupa caz) prin efectul
legii, ceea ce se urmareste si prin aceasta
propunere.

279.

LArticolul 1035%. Obligatia
de competenta si prudenta

(2) Daca mandatarul
profeseaza un nivel mai finalt de
competentd si prudentd, mandatarul
este tinut sa manifeste acel nivel de
competenta si prudenta.

(3) Daca mandatarul este sau
pretinde a fi membru al unui grup de
profesionisti pentru care exista
standarde (coduri de conduita, de
etica, de deontologie etc.) stabilite de
0 autoritate competenta ori de grup
insusi, mandatarul este tinut sa
manifeste nivelul de competenta si
prudentd  prevazute de acele
standarde.

BNM

La art. 1035 in dependenti de intentia
autorului, propunem la inceputul alin. (2), (3)
inlocuirea cuvintului “mandatarul” cu
cuvintul “mandantul”.

Nu se accepta.

Norma pune accent pe calitatea mandatarului
de profesionist. Profesionalismului clientului
(mandantului) este irelevant.

280.

Articolul 1083. Raspunderea
expeditorului

(1) Expeditorul este tinut sa
repare  prejudiciul cauzat prin
pierderea sau deteriorarea bunurilor
al caror transport el 1-a organizat.
Dispozitiile art. 1008, 1014, 1018 si
1019 se aplica in mod corespunzator.

(2) Expeditorul este tinut sa
repare prejudiciul care nu cade sub
incidenta dispozitiilor alin.(1) daca el

Danube
Logistics

ICS Danube Logistics SRL isi exprima
dezacordul cu propunerea de modificare
a articolului 1083 (in special alin. (1) si
(2) ale acestuia) din Capitolul XVI,
Cartea 111 a Codului civil
Consideram aceasta
abordare a raspunderii
expeditorului ca fiind una
eronata si care vine in
contradictie cu pozitia si rolul
expeditorului in cadrul

Nu se accepta.

Norma art. 1083 are caracter dispozitiv, deci
partile vor putea sa deroge de la ele, cu conditia
ca fapta nu este intentionatd sau din culpa
grava.




a Incalcat obligatiile prevazute de
dispozitiile art. 1076 alin.(1) sau (2).
Expeditorul nu poartd raspundere
daca demonstreaza ca prejudiciul nu
putea fi evitat nici macar daca se
exercita diligenta cuvenita.

operatiunilor de transport.
Expeditorul este in primul
rand un intermediar, care in
virtutea cunostintelor sale
speciale igi asuma obligatia
de identificare si interactiune
cu transportatorii si alti
prestatori, ai caror servicii
sunt necesare pentru a asigura
buna transportare si livrare a
incarcaturilor, si este un
mandatar (comisionar), care
asigurd efectuarea pentru
client a unor actiuni si
formalitati legate de
contractarea si realizarea
transportului, pe care clientul
nu are timpul, resursele,
dorinta, sau competenta sa le
indeplineasca singur.
Expeditorul nu efectueaza
transportul (decat in cazul
mentionat in art. 1082 Cod
civil, unde el in orice caz
raspunde in calitate de
transportator).

Ca orice intermediar si
mandatar, expeditorul nu
trebuie sd poarte riscul
neexecutarii tranzactiilor pe
care le intermediaza sau le
faciliteaza. El nu este cel care
controleaza nemijlocit
efectuarea transportului, decat
prin obligatia de a alege
diligent executorii nemijlociti
ai transportului, si nici nu este
cel care va profita de pe urma
realizarii transportului,
comisionul sau reprezentand
doar o fractiune a taxei de
transport. in aceste conditii
considerdm ca punerea in




sarcina expeditorului a
riscurilor si raspunderii
tuturor transportatorilor si
prestatorilor implicati
constituie o abordare profund
improprie esentei acestei
institutii.

O asemenea raspundere vine in
contradictie si cu abordarea stabilita de
art. 1075 (1) si (3) Cod civil (in redactia
Proiectului), care stabileste ca
raporturilor din contractul de expeditie
se aplica Tn modul corespunzator
dispozitiile referitoare la mandat si ca
expeditorul actioneaza pe contul
clientului sau (deci, riscurile, cu
exceptia executarii necorespunzatoare
din partea expeditorului, le suporta
clientul). Mentionam aici i prevederea
art. 242 (2) Cod civil, conform careia
actul juridic (In acest caz, de exemplu,
contractul de transport) incheiat de o
persoana (in cazul dat, expeditorul, ca
mandatar al clientului) in limitele
imputernicirilor da nastere la drepturi si
obligatii civile ale reprezentatului.

incheierea unui contract de catre
un reprezentant 1n virtutea unei relatii
de mandat, nu trebuie sa dea nastere la
obligatii i raspunderi pentru mandatar.

De asemenea, in cazul in care
raportului de expeditie i-ar fi aplicabile
normele privind contractul de comision
(asa cum propune in prezent Proiectul),
propunerea de modificare a articolului
1083 Cod civil va contraveni articolului
1067 (2) Cod civil, conform caruia
comisionarul (in cazul de fata,
expeditorul) nu rdspunde pentru
neexecutarea obligatiilor de catre tertul,
cu care a incheiat un contract in
calitatea sa de comisionar, cu exceptia




cazului in care a garantat in fata
comitentului (clientul care a angajat
expeditorul) executarea obligatiilor de
catre tert. Primele doua alineate ale
articolului 1083 anuleaza, practic,
efectele art.1075 (1) si (3) Cod civil.

Redactia art. 1083, alin. (1) din
Proiect este in vadita contradictie cu art.
1084 al Codului Civil, care prevede ca
"Dacd prejudiciul este cauzat de o tertd
persoand participantd la executarea
contractului, expeditorul este obligat, la
cererea clientului, sd-i transmitd pretentiile sale
fatd de terta persoand, cu exceptia cazului
cdnd, in baza unui acord special, expeditorul Tsi
asumd valorificarea pretentiei pe contul si pe
riscul clientului."

De fapt, suntem de acord cu
abordarea transpusa in art. 1084, care
este in concordanta cu esenta raportului
dintre expeditor, client si tertii
contractanti, iar modificarea art. 1083
va crea confuzii la stabilirea intinderii
raspunderii expeditorului; or, esenta
fiecarei dintre normele citate este
diametral opusa celeilalte.

Argumentul grupului de lucru
precum ca in virtutea modificarii art.
667 Cod civil, propuse in Proiect,
norma articolului 1083, de lege ferenda,
nu este una imperativa si ca, prin
urmare, partile pot deroga prin contract
de la prevederile acesteia, nu este
suficient din punct de vedere practic.

Mediul de afaceri reclama
celeritate si dinamism la stabilirea
relatiilor contractuale, iar existenta
acestei norme va Ingreuna considerabil
procesul de negociere a contractelor.




Clientul, avand cunostinta de existenta
unei asemenea norme in Codul civil si
de raspunderea atat de extinsa a
expeditorului, recunoscuta, chiar si in
mod supletiv de norma aplicabila, nu va
fi motivat sd accepte diminuarea acestei
raspunderi prin contract. Pe de alta
parte, pozitia si profitul expeditorului
de pe urma activitatii de expeditie, nu
justifica in nici un fel asumarea unei
raspunderi atat de intinse. Respectiv,
procesul de negociere a contractului va
fi, cel putin, intarziat prin aceasta
norma, ceea ce deseori va duce la
stabilirea si desfasurarea raportului de
expeditie in lipsa unui contract scris,
astfel Incat raportului juridic i se va
aplica automat aceasta prevedere a
Codului civil.

Intelegem ca prin modificarea
acestui articol s-a urmarit transpunerea
prevederilor din Legea obligatiilor a
Republicii Estonia si, intr-adevar,
articolul din Proiect este identic cu cel
din dreptul estonian. inainte de toate,
dorim sa remarcam ca solutia adoptata
in Estonia nu este unica (si, In opinia
noastra, nici optima) reglementare
existenta pentru rdspunderea
expeditorului, insa, detasandu-ne de
aspectele juridice.

Notam in acest sens
reglementarea raspunderii expeditorului
in Codul civil roméanesc, care prevede
in art. 2068 ca expeditorul raspunde de
intarzierea transportului, de pieirea,
pierderea, sustragerea sau stricaciunea




bunurilor doar in caz de neglijenta in
executarea expedierii, in special in ceea
ce priveste preluarea si pastrarea
bunurilor,realitatile din Republica
Moldova difera de cele din Estonia.
Referindu-ne la transportul terestru,
majoritatea accidentelor (respectiv
deteriorarea/distrugerea marfii) au loc
din cauza calitatii proaste a drumurilor.
Situatia este cu atat mai complicata in
sezonul rece.

Conform datelor publicate de
Forumul Economic Mondial (World
Economic Forum), calitatea
drumurilorin Republica Moldova,
raportatd la o scarade la 1 la 7,
constituie - 2,4 puncte, in timp ce
calitatea drumurilor n Estonia este
apreciatd cu 4,2 puncte. Diferenta este
vizibila si graitoare. Calitatea
drumurilor din Estonia ar putea, intre
altele, justifica punerea in sarcina
expeditorilor a unei astfel de raspunderi
extinse, deoarece probabilitatea
survenirii deteriorarii/distrugerii marfii
depinde de probabilitatea survenirii
accidentelor, care la randul sau, depinde
si si de calitatea drumurilor.

Reiesind din cele de mai sus, pledam
pentru redactia prezenta a articolului in
cauza, cu unele ajustari: "Articolul
1083. Raspunderea carausului

1) Expeditorul raspunde pentru
obligatiile care decurg din contractul de

expeditie doar in cazul propriei
vinovatii.




(2) Expeditorul nu poate invoca
dispozitiile din prezentul capitol care
exclud sau restring raspunderea sa ori
care rastoarnd sarcina probei daca
prejudiciul a fost produs cu intentie sau
din culpa grava. 3) Dispozitiile art.
1021 se aplica pretentiilor rezultate din
contractele de expeditie."

281.

Articolul 1083. Raspunderea expeditorului
(1) Expeditorul este tinut sa repare
prejudiciul cauzat prin pierderea sau
deteriorarea bunurilor al caror transport el
I-a organizat. Dispozitiile art. 1008, 1014,
1018 5i 1019 se aplica corespunzator.
(2)Expeditorul este tinut sa repare
prejudiciul care nu cade sub incidenta
dispozitiilor alin. (1) daca el a incalcat
obligatiile prevazute de dispozitiile art.
1076 alin. (1) sau (2). Expeditorul nu poarta
raspundere daca demonstreaza ca
prejudiciul nu putea fi evitat nici macar
daca se exercita diligenta cuvenita.
(3) Daca comportamentul clientului sau
viciile specifice ale bunurilor au contribuit la
cauzarea  prejudiciului, obligatia de
despagubire si marimea despagubirii depind
de masura in care aceste circumstante au
contribuit la prejudiciu.
(4) Dispozitiile art. 1021 se aplica
pretentiilor rezultate din contractele de
expeditie.

EBM
MOLDOVA

REDACTIA PROPUSA:

Art. 1083. Rdspunderea expeditorului

(1) Expeditorul radspunde pentru obligatiile care
decurg din contractul de expeditie doar in cazul
propriei vinovatii.

(2) Expeditorul nu poate Invoca dispozitiile din
prezentul capitol care exclud sau restrdng
rdspunderea sa ori care rdstoarnd sarcina probei
daca prejudiciul a fost produs cu intentia sau din
culpa gravd.

(3) Dispozitiile art. 1021 se aplica pretentiilor
rezultate din contractele de expeditie

Consideram cd, aceasta abordare in privinta
raspunderii expeditorului, ca fiind una excesiva
si necorespunzadtoare pozitiei expeditorului in
cadrul operatiunilor de transport, unde acesta
actioneaza ca un intermediar.

Prin includerea raspunderii expeditorului
pentru prejudiciul cauzat prin pierderea sau
deteriorarea bunurilor ai carui transport el |-a
organizat, contravine esentei raportului juridic
dintre expeditor si client. Cuvantul cheie este
"organizat", deci expeditorul organizeaza dar
nu si transporta propriu-zis pentru a-si asuma
prejudiciul pentru pierderea sau deteriorarea
marfii Tn timpul transportului. Expeditorul este
un intermediar, care in virtutea cunostintelor
speciale este contractat pentru identificarea
transportatorilor si a altor prestatori pentru a

Nu se accepta.

Norma are caracter dispozitiv, deci partile vor
putea sa deroge de la ele, cu conditia ca fapta
nu este intentionata sau din culpa grava.




asigura buna transportare si livrare a
marfurilor.

Extinderea raspunderii expeditorului vine 1in
contradictie cu art. 1075, alin. (1) si (3) care
stabileste ca raporturilor de expeditie li se aplica
in mod corespunzator dispozitiile referitoare la
mandat si ca expeditorul actioneazad pe contul
clientului sau. Raspunderea expeditorului
pentru actiunile intreprinse de un tert
transportator nu este justificata din punct de
vedere operational. Este relevanta mentionarea
art. 242 alin. (2) care prevede ca actul juridic (in
speta - contractul de transport) incheiat de o
persoana (in speta - expeditorul, ca mandatar al
clientului) in limitele imputernicirilor da nastere
la drepturi si obligatii civile ale reprezentantului.
Astfel, incheierea unui contract de catre un
reprezentant in virtutea relatiei de mandat, nu
trebuie sa dea nastere la obligatii si raspunderi
pentru mandatar.

Redactia propusa a art. 1083, alin. (1) este in
vadita contradictie si cu art. 1084 care prevede
cd ,Daca prejudiciul este cauzat de o tertd
persoand participantd la executarea
contractului, expeditorul este obligat, la cererea
clientului, sG-i transmita pretentiile sale fatd de
terta persoand, cu exceptia cazului cind, in baza
unui acord special, expeditorul isi asumd
valorificarea pretentiei pe contul si pe riscul
clientului”

Astfel, fie expeditorul este tinut sa repare
prejudiciul cauzat prin pierdere sau deteriorare,
fie asista Clientul la survenirea prejudiciului si
transmite pretentiile acestuia transportatorului.
Argumentul precum ca, in virtutea modificarii
art. 667, aceasta norma nu este una imperativa
si respectiv, partile pot deroga de la aceasta prin
contract, nu este suficient din punct de vedere
practic.

Astfel, existenta acestei norme va ingreuna
considerabil procesul de negociere a




contractului. Clientul, avadnd o astfel de
prevedere si o raspundere atat de extinsa a
expeditorului, nu va fi motivat sd schimbe
aceasta raspundere prin contract. Clientul va
opta mai degraba pentru lipsa unui contract,
astfel raportului juridic i se va aplica automat
aceasta prevedere.

Aceeasi situatie se va contura atunci cand
contractul nu va fi incheiat, dar va fi introdusa o
clauza de limitare a raspunderii in comanda de
transport clientului.

Similar cazului cu contractul, acest va refuza
semnarea comenzii cu o astfel de clauza, iar
expeditorul va refuza intreprinderea oricaror
actiuni de executare a comenzii in lipsa unui
document semnat.

Astfel, se contureaza un blocaj atat in
detrimentul expeditorului cat si a clientului.

intelegem cd& s-a dorit transpunerea
prevederilor din Legea obligatiilor a Estoniei si
intr-adevar acest articol este identic cu cel
estonian, 1insa, detasandu-ne de aspectele
juridice, realitatea in Republica Moldova difera
de cea din Estonia; Refenndti-ne (a transportul
terestru, majoritatea accidentelor (respectiv
deteriorarea/distrugerea marfii) au loc din
cauza calitatii proaste a drumurilor. Situatia este
cu atat mai complicata in timpul sezonului rece.
Conform datelor publicate de Forumul
Economic Mondial (World Economic Forum),
calitatea drumurilor in RM, raportata la o scara
de la 1 la 7, constituie -2,4 puncte, in timp ce
calitatea drumurilor in Estonia este apreciata cu
4.2 puncte. Diferenta este vizibila. Calitatea
drumurilor din Estonia justifica asumarea unei
astfel de raspunderi extinse de catre expeditor,
deoarece probabilitatea survenirii
deteriorarii/distrugerii  marfii depinde de
probabilitatea survenirii unor accidente, care la




randul lor, depind Inclusiv si de calitatea
drumurilor.

282.

Articolul 1083. Raspunderea
expeditorului

AMCHAM
MOLDOVA

Se propune urmatoarea redactie a art.
1083 alin. (1) :

., (1) Expeditorul este tinut sa repare
prejudiciul cauzat prin pierderea sau
deteriorarea bunurilor aflate in paza sa.
Disporzitiile art. 1008, 1014, 1018, 1019 se
aplica in mod corespunzdtor”.

Argumentare:

1. Cu certitudine reglementarile actuale in
materia raspunderii expeditorului in cadrul
contractului de expeditie sunt insuficiente
si nu asigura desfasurarea normala a
acestor raporturi, insa nu consideram
aceasta abordare a raspunderii
expeditorului ca fiind una corecta si
corepunzatoare pozitiei expeditorului in
cadrul operatiunilor de transport.
Expeditorul este in primul rand un
intermediar,care isi asuma identificarea
transportatorilor si altor prestatori
disponibili, ai caror servicii sunt necesare
pentru a asigura buna transportare si
livrare a bunurilor si este un mandatar
(comisionar), care asigura efectuarea
pentru client a unor actiuni si formalitati
legate de contractarea si realizarea
transportului, pe care clientul nu are
posibilitatea sau competenta sa le
indeplineasca singur.

Expeditorul nu efectueaza transportul
(decat in cazul mentionat in art. 1082 Cod
civil, unde el volens nolens raspunde in
calitate de transportator). Astfel,
raspunderea instituita prin prima

Nu se accepta.

Norma are caracter dispozitiv, deci partile vor
putea sd deroge de la ele, cu conditia ca fapta
nu este intentionata sau din culpa grava.




propozitie a art. 1083 alin. (1) Cod civil, in
redactia proiectului, contravine art.

1075 alin. (1), (3) din proiect, care
stabileste ca raporturilor rezultate din
contractul de expeditie li se aplica
dispozitiile referitoare la mandat sau, dupa
caz, comision, si ca expeditorul actioneaza
pe contul clientului sau (deci, riscurile, cu
exceptia executarii necorespunzatoare a
propriilor obligatii ale expeditorului (cele
de organizare a transportului, nu de
realizare a acestuia), le suporta clientul). in
cazul contractului de mandat, actele
juridice incheiate de mandatar
(expeditorul, Tn acest caz), produc efecte
doar pentru mandant. in cazul aplicrii
prevederilor referitoare la contractul de
comision, prima propozitie a art. 1083 Cod
civil in redactia proiectului contravine art.
1067 alin. (2) Cod civil, conform caruia
comisionarul (In cazul de fata, expeditorul)
nu raspunde pentru neexecutarea
obligatiilor de catre tertul cu care a
incheiat un contract in calitatea sa de
comisionar, cu exceptia cazuluiin care a
garantat in fata comitentului (clientul care
a angajat expeditorul) executarea
obligatiilor de catre tert.

2. Consideram ca instituirea raspunderii
expeditorului pentru prejudiciul cauzat
prin pierderea sau deterioarea bunurilor al
caror transport |-a organizat va ingreuna
activitatea expeditorului, or expeditorul nu
trebuie sa suporte riscul neexecutarii
obligatiilor, pe care le intermediaza sau
faciliteaza. Expeditorul nu este subiectul
care controleaza nemijlocit efectuarea
transportului si nici nu el va profita de pe
urma realizarii transportului, comisionul




sau reprezentand doar o fractiune a taxei
de transport.

3. Totusi, propunem reglementarea
raporturilor aferente posedarii bunului de
catre expeditor, or atat timp cat bunul este
posedat de expeditor in vederea
transmiterii acestuia catre transportator,
riscul pierderii sau deteriorii bunurilor
trebuie sa fie transferate in

sarcina expeditorului (cu titlu de exemplu,
bunul se afla in paza expeditorului din
momentul preluarii acestuia de la client si
pana la momentul predarii catre
transportator). Prin instituirea acestei
norme, prudenta in executarea obligatiilor
de catre expeditor va creste in mod
considerabil.

283.

Capitolul XVII
DEPOZITUL

Sectiunea 1 Dispozitii
comune, cit si Sectiunea 2
Depozitul hotelier

Procuratura
Generala

Capitolul XVII
DEPOZITUL, atit Sectiunea
1 Dispozitii comune, cit si
Sectiunea 2 Depozitul
hotelier nu reglementeaza
bunurile cu regim special de
circulatie in cazurile
depozitului hotelier, adica
acele bunuri, care desi se afla
in circuitul civil, totusi
circulatia acestora este limitata
(spre exemplu, obiectele de
cult, armele etc). Consideram
ca la definitivarea proiectului
de lege, aceasta omisiune
urmeaza a fi inlaturata.

Nu se accepta.

Particularitatile depozitarii acestor bunuri
urmeaza a fi reglementate prin legi si acte
normative  speciale, intrucdt comportd
elemente de drept public.

284.

Articolul 1105
Réspunderea limitata

Procuratura
Generala

Desi art. 1105 Raspunderea
limitata defineste intinderea/limitele

Nu se accepta.




Raspunderea hotelierului
este limitatad pina la concurenta unei
valori de o sutd de ori mai mari decit
pretul pentru o zi datorat de catre
client pentru camera oferita spre
inchiriere.

acesteia, pina la concurenta unei
valori de o suta de ori mai mari decit
pretul pentru o zi datorat de catre
client pentru camera oferita spre
inchiriere, nota informativd nu
explica acest rationament. Or, norma
data a fost transcrisd integral din
Codul civil al Romaniei (a se vedea
art. 2.128. Raspunderea limitata) fara
a fi raportatd la situaia social-
economica a Republicii Moldova.
Totodata, cazurile in care survine
raspunderea limitatd a hotelierului in
Sectiunea 2 Depozitul hotelier, nu
Se regasesc.

Norma de asemenea corespunde cu §702 BGB:

BGB § 702 Limitation of liability; valuables
(1) The innkeeper is only liable by reason of
section 701 up to an amount corresponding to
one-hundred times the cost of accommodation
for one day, but at least up to the amount of 600
euros and at most up to an amount of 3,500
euros; for money, securities and valuables the
amount of 800 euros takes the place of the
amount of 3,500 euros.

285.

1131. Contractul
de servicii de

Articolul
privind pachetul
calatorie
(1) Prin contract privind pachetul de
servicii de calatorie un profesionist
(organizatorul) se obligd sd ofere
celeilalte parti (calatorul) un pachet
de servicii de calatorie, iar calatorul
se obliga sa plateasca organizatorului
pretul convenit al pachetului.

Articolul 1132. Delimitarea
de intermediere

(2) In cazurile previzute de
dispozitiile alin. (1), profesionistul se
considera organizator. In sensul
dispozitiilor alin. (1) procesul de
rezervare nu se considera ca a inceput
atunci calatorul este consultat n
privinta necesitatilor sale de calatorie

Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene

MAEIE considera indispensabil ca
initiatorii proiectului sa aduca claritate
in vederea utilizarii notiunilor de
,organizator” si ,,profesionist” utilizate
in continutul modificarilor propuse. In
context, menfiondm cd  potrivit
prevederilor art. 1131 alin. (1) si art.
1132 alin. (2) se intelege ca
organizatorul si profesionistul reprezinta
una si aceeasi persoand. Art. 1134 alin.
(3) utilizeaza sintagma ,,organizatorul si
profesionistul”, iar art. 1136 alin. (4) din
proiect prevede ca ,,profesionistul caruia
i se transmit datele trebuie sa informeze
organizatorul cu privire la ...”, expresie
care diversifica 1intelesul notiunilor
utilizate. Astfel, urmeaza a se revedea
sensul utilizarii acestor notiuni 1in
vederea excluderii oricaror discrepante.

Nu se accepta.

Art. 1132 reglementeaza delimitarea
organizdrii pachetului de calatorie de
intermedierea pachetelor. Punctul de pornire
este cd dispozitille generale privind
intermedierea  se  aplicda  intermedierii
pachetelor de servicii de célatorie.

Totusi, un profesionist nu poate invoca
declaratia sa sau clauza ca el doar intermediaza
contracte dintre calator si persoane care vor
presta toate sau unele servicii individuale de
calatorie (prestatori de servicii) daca
calatorului 1 se oferd o combinatie a cel putin
doud tipuri diferite de servicii de calatorie
destinate aceleiasi caldtorii si una din
urmatoarele conditii este Intrunita:

a) calatorul selecteaza serviciile de la
un singur punct de distributie al
profesionistului in cadrul aceluiasi proces de
rezervare si serviciile respective sunt selectate
inainte de acceptarea efectudrii platii de cétre
calator;




si daca lui doar i se aduc la cunostinta
ofertele de calatorie.

Articolul 1134. Informatii
precontractuale

(3) In ceea ce priveste
pachetele definite la art. 1133,
organizatorul si profesionistul carora
li se transmit datele sunt obligati sa se
asigure ca fiecare dintre ei furnizeaza
inainte de asumarea de catre calator a
unui contract sau a oricarei oferte
corespunzatoare informatiile
prevazute de dispozitiile alin.(1) lit.
a)-h), in masura in care acestea sunt
relevante  pentru  serviciile de
calatorie pe care le ofera fiecare. De
asemenea, organizatorul este obligat
sa furnizeze in acelasi timp
informatiile standard prin
intermediul formularului prevazut in
partea C din anexa nr. 8 la Legea
nr.1125-XV din 13 iunie 2002 pentru
punerea in aplicare a Codului civil al
Republicii Moldova.

Articolul 1136. Continutul
contractului si documentele care
trebuie furnizate inainte de inceperea
calatoriei

(4) In ceea ce priveste
pachetele definite de dispozitiile art.

b) profesionistul ofera, promite sau
factureaza serviciile de caldtorie la un pret
forfetar sau total; sau

c) profesionistul promoveaza sau ofera
servicii de calatorie sub denumirea de
,pachet”, ,ofertd combinata”, ,regim forfetar
(all inclusive)” sau ,,servicii all-in” sau sub o
denumire similara.

in acest caz profesionistul se
considera organizator si lui ii revin obligatiile
prevazute de aceasta sectiune in calitate de
organizator.

Cazurile in care profesionistul este

considerat organizator sunt stabilite Tn alin. (1)
art. 1132 si alin. (1) art. 1133.
Directiva (UE) 2015/2302 foloseste si
defineste termenul ,,comerciant”: orice
persoana fizicd sau orice persoana juridica,
indiferent daca este publica sau privata, care
actioneaza, inclusiv prin intermediul unei alte
persoane care actioneaza in numele sau sau pe
seama sa, in scopuri ce tin de activitatea sa
comerciala, de afaceri, mestesugareasca sau
profesionald in legaturd cu contractele care fac
obiectul prezentei directive, actionand 1in
calitate de organizator, comerciant cu
amanuntul, comerciant care faciliteaza un
serviciu de cdldtorie asociat sau ca furnizor de
servicii de calatorie (art. 3(7))




1133, profesionistul cdruia 1 se
transmit datele trebuie sd informeze
organizatorul cu privire la incheierea
unui contract care conduce la crearea
unui pachet. Comerciantul trebuie sa
furnizeze organizatorului
informatiile necesare pentru a se
conforma obligatiilor care 1i revin in
calitate de organizator. Imediat ce
organizatorul este informat cu privire
la crearea unui pachet, organizatorul
trebuie sa furnizeze calatorului pe un
suport durabil
mentionate de dispozitiile alin. (3)

sbp. 1)-8).

informatiile

286. Articolul 11445, Obligatia Ministerul Laart. 1144° alin. (1) lit. a) care prevede | Nu se accepti.
organizatorului de a acorda asistenta Afacerilor ca ,,organizatorul este obligat sd acorde | Textul se refera la oferirca de informatii
(1) Organizatorul este obligat Externe si asistentd adecvata si fara intirzieri | privind asistenta consulard. O astfel de
sa acorde asistenta adecvatd fara Integririi nejustificative  calatorului aflat 1in | informatie poate fi una primordiald in vederea
intirzieri nejustificate  cdlatorului Europene dificultate, in special prin furnizarea de | accesarii de servicii consulare pe durata
aflat in dificultate, inclusiv 1In informatii  corespunzatoare  privind | calatoriei.
circumstantele ~ mentionate  de serviciile de sanatate, autoritatile locale | Textul corespunde art. 16 lit. a) din Directiva
dispozitiile art. 1144 alin. (5), in si asistenta consulard”, se propune | (UE) 2015/2302.
special prin: excluderea sintagmei ,,...si asistenta
a) furnizarea de informatii consulara”, ca fiind una inoportuna.
corespunzatoare privind serviciile de
sandtate, autoritatile locale si
asistenta consulard; si
287. Laart. 1152 ABM propunem sa fie adaugatd o precizare in | Nu se accepta.
privinta faptului cd in cazul in care
(Asociatia fidejusorul  este persoand fizicd, | Aceastd interdictiec nu este justificati, nu se
Bancilor din | contractul de fidejusiune se semneazi | regdseste in alte jurisdictii studiate, si ar putea
Moldova) doar de aceastd persoand (fard | avea repercursiuni si asupra garantiilor reale.




posibilitatea de a fi imputernicita o tertd
persoana).

288. Articolul 1153.  Caracterul | gy La art. 1153 alin. (2) nu este clara intentia Nu se accepta.
accesoriu al obligatiei fidejusorului autorului ce tine de reglementarea
(2) Obligatia fidejusorului nu caracterului accesoriu al obligatiei Aceasta regula reflectd solutia din DCFR se
poate depasi obligatia debitorului. fidejusorului. Astfel desi se prevede expres ca | aplica doar in urmatoarele cazurile specificate
Aceasta regula nu se aplica in cazul obligatia fidejusorului nu poate depasi la lit.a)-c). De exemplu, in cadrul procedurii
in care obligatia debitorului este obligatia debitorului, totusi este prevazuti o | de insolvabilitate datoria debitorului ar putea fi
redusa sau stinsa: exceptie de la regula care poate duce la redusa, insd aceasta nu ar trebui sa duca la
a) in cadrul unei proceduri de aplicarea eronatd a prevederilor in cauza. reducerea datoriei fidejusorului, fiindca el
insolvabilitate; Astfel, din reglementarea actuald, intelegem | initial si-a asumat angajamentul sd raspunda
b) in alt temei legal din cauza cd daca obligatia debitorului este redusd sau | pentru intreaga datorie.
incapacitatii debitorului sa execute stinsd, acest lucru nu influenteaza obligatia
pe motiv de insolvabilitate; sau fidejusorului, acesta are o obligatie care
¢) 1n virtutea legii din cauza depiseste de fapt obligatia debitorului.
unui eveniment care afecteaza
persoana debitorului.
280. La art. 1154 alin. (2) lit. (a) ABM este necesar de addugat dupd cuvantul | Se accepta partial.
”debitorul” urmatorul text: ’[...] se afla
(Asociatia in cadrul termenului in care [...]”. Astfel | Lit. a) a fost completatdi cu cuvintele ,,si
Bancilor din | se va evita interpretarea cum cd, | termenul de revocare nu a expirat”.
Moldova) deoarece in lege este previzut dreptul de
revocare, fidejusorul poate sa-1 invoce
pentru a refuza executarea chiar si dupa
expirarea termenului in care debitorul
poate exercita aceste drept.
290. art. 1154 alin. (2) ABM tinem sd ne exprimdm dezacordul cu | Nu se accepta.
Articolul 1154,  Dreptul redactia art. 1154 alin. (2) al proiectului
fidejusorului de a invoca exceptiile | (Asociatia de lege care se referda la dreptul | Aceastd reguld reflectd solutia din DCFR si
debitorului Bancilor din fidejusorului de a refuza executarea | reflecta caracterul accesoriu al fidejusiunii.
(2) Fidejusorul are dreptul sa | Moldova) obligatiei de garantie in cazurile in care | Fidejusorul poate invoca toate apararile pe care

refuze executarea
garantie:

a) daca, in temeiul legii,
debitorul are dreptul de a revoca
contractul incheiat cu creditorul;

obligatiei de

debitorul are dreptul de a revoca
contractul incheiat cu creditorul, ori are
dreptul de a suspenda executarea
obligatiei, ori are dreptul la rezolutiunea
raportului contractual pentru
neexecutare.

le-ar fi putut invoca debitorul.




b) dacad debitorul are dreptul
de a suspenda executarea obligatiei
corelative;

c) dacd debitorul are dreptul
la rezolutiunea raportului contractual
dintre debitor si creditor pentru
heexecutare.

Consideram ca acordarea dreptului
fidejusorului de a refuza executarea
obligatiei garantate doar 1in baza
simplului fapt ca debitorul “are dreptul
de a revoca contractul” ori “are dreptul
de a suspenda executarea obligatiei” ori
“are dreptul la rezolutiunea contractului
pentru  neexecutare”, denatureaza
institutia fidejusiunii 1n calitate de mijloc
de garantare a executarii obligatiilor. In
situatia unor asemenea reglementari, ar
rezulta ca doar existenta dreptului legal
sau contractual al debitorului de a
revoca, a suspenda sau de a rezolva
contractul, 1i acordd fidejusorului
posibilitatea ca oricind sa refuze
eXecutarea obligatiilor asumate, fapt ce
Nnu-i acorda nici o garantie creditorului.

In aceste circumstante, propunem
ca prevederile alin. (2) sa fie excluse
din articolul respectiv.

291.

Articolul 1161. Reducerea

drepturilor creditorului.

(1) In masura in care din cauza
comportamentului creditorului,
fidejusorul nu se poate subroga
in drepturile creditorului fata de
debitor si  in  drepturile
creditorului  rezultate  din
garantiile personale si reale
acordate de terti, sau nu poate
obtie restituirea integral in
regres de la debitor sau de la
tertii care au acordat garantii
personale ori reale, drepturile
creditorului fatd de fidejusor se
reduc in masura necesara pentru
a evita suportarea de céitre

ABM

(Asociatia
Bancilor din
Moldova)

Se propune de a exclude art. 1161.

Ca umare a adoptarii unei asemenea
prevederi consideram ca Creditorul este
limitat in drepturile sale cu referire la
executarea fidejusiunii  deoarece
aricolul respectiv lasa loc de interpretari
largi in cee ace priveste sintagma ,,din
cauza comportamentului
creditorului” si poate fi utilizata abuziv
de catre fidejusor.
In plus propozitia "...sau nu poate
obtine restituirea integrala in regres
de la debitor sau de la tertii care au
acordat garantii personale ori
reale.....” la fel nu poate fi admisa
deoarece fidejusorul ar putea inainta
actiune in regres peste o perioada cind

Nu se accepta.

Aceasta regula reflectd solutia din DCFR.
Codul civil actual prevede chiar sanctiunea
stingerii fidejusiunii, daca creditorul reduce
garantiile sau majoreaza datoria. Prin urmare,
noua abordare este mai adaptatd decat cea din
Codul civil actual.

In general, norma oferi protectie fidejusorului
contra abuzurilor creditorilor, prin fapta caruia
ar putea fi periclitat eventualul drept de regres
al fidejusorului fata de debitor.




fidejusor a unui prejudiciu din
cauza comportamentului
creditorului. Daca fidejusorul
deja a executat, el are dreptul la
restituire corespunzatoare de la
creditor.

Dispozitiile alin. (1) se aplica
doar in cazul in care comportamentul
creditorului este sub nivelul de
prudentd al unei persoane care i-si
administreaza afacerile cu prudenta
rezonabila.

valoarea bunurilor imobile a tertilor sau
debitorului ar putea fi mai mica decit la
momentul achitarii sumelor fata de de
creditor, in acest caz creditorul nu tebuie
sa fie obligat la careva restituiri cum este
prevederea propusa "Dacia fidejusorul
deja a executat, el are dreptul la
restituire corespunzitoare de la
creditor.”

292. La art. 1164 alin. (3) ABM de inlocuit cuvantul ’necatind”, care | Se accepta.
nu exista lexical, cu ”in pofida”.
(Asociatia
Bancilor din
Moldova)
293. La art. 1166 alin. (1) lit. (a) ABM nu considerdm oportun ca garantul sa fie | Nu se accepta.
obligat sd precizeze daca executarea
(Asociatia urmeazd a fi efectuatd sau refuzata, | Aceasta reguld reflecta solutia din DCFR si
Bancilor din | deoarece la momentul notificarii e foarte | oferd previzibilitate ordonatorului
Moldova) posibil ca garantul sa nu fi ajuns incd la | (debitorului). Plus, aceasta stimuleaza
o concluzie n acest sens. De aceea ar fi | debitorul sa invoce existenta unei cereri
mai rational ca aceastd precizare sd | abuzive si sd se adreseze In instanta.
figureze ca un drept al garantului.
294. Laart. 1178* ABM consideram ca fidejusorului i se acorda | Nu se accepta.
niste drepturi excesive si mai protectoare
(Asociatia decat chiar debitorului consumator, de | Jurisprudenta denotd numeroase litigii de
Bancilor din | parcd ar fi vorba de niste persoane | anulare a fidejusiunilor pe motiv eroare,
Moldova) supuse misurilor de ocrotire judiciara. | falsificare etc.

Or, faptul cd in practica existd multe
cazuri cand fidejusorii consumatori
semneaza contracte de fidejusiune din
neglijentd fatd de propriile interese, ar
trebui contracarat prin alte metode, de
ex. prin educatie financiara promovata la
nivel de stat. In caz contrar,
reglementdrile in cauzd ar avea ca efect

Proiectul a fost completat cu competenta
Guvernului de a reglementa modul de
informare, precum si cu exceptia cd, daca
fidejusiunea se contracteazd 1n forma
autentica, formalitatile indicate nu se aplica.




g, e,

de asigurare in activitatea de acordare a
creditelor de consum, ceea ce se
va rasfringe, cu sigurantd, in mod
negativ si asupra nivelului de creditare.
In aceastd ordine de idei, este imperativ
de a reformula intregul articol 1178,
astfel incat cel putin sd fie mult mai
clard, dar si realizabila, procedura de
informare a fidejusorului, precum si sa
fie mai flexibild in privinta termenelor,
deoarece practica actuald de acordare a
creditelor de consum in termene optime
de pana la o zi, termene solicitate/
asteptate nemijlocit de consumatori, va
fi grav afectata.

295. La art. 11783 alin. (1) ABM nu este clar cum si cand urmeaza a fi | Nu se accepta.
obtinut consimtdmantul debitorului,
(Asociatia precum si consecintele neobtinerii | Consimtdmantul poate fi obtinut oricand, chiar
Bancilor din acestuia, inclusiv din cauza nesolicitarii | si In contractul de bazd. Dacd nu s-a obtinut
Moldova) de catre creditor. consimtdmantul, creditorul nu poate oferi
informatiile.
296. Articolul 1211, Obligatia de | = are Cu referire la art. 1211* din Nu se accepti.
neconcurenta Concurentei proiect, mentionam cd, conform

art. 5 alin. (3) din Legea
concurentei nr. 183 din 11 iulie
2012, care transpune prevederile
art. 101 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,
sunt interzise acordurile
anticoncurentiale indreptate spre
limitarea sau controlul
producerii, comercializarii,
dezvoltarii tehnice sau
investitiilor, cat si limitarea sau
impiedicarea accesului pe piata
si a libertatii exercitarii

Este discutabil daca obligatia de neconcurenta
constitie o obligatie anticoncurentiala interzisa
de art. 5 (3) a Legii concurentei (care transpune
art. 101 TFEU).

Conform legislatiei concurentiale UE, non-
compete clauses sunt vazute drept ancillary
restraints, adica obligatii necesare tranzactiei,
daca ele sunt justificate. Necesitatea si
legalitatea  clauzelor non-compete sunt
evaluate in fiecare caz aparte.

In fine, norma face referintd la respectarea
legislatiei privind concurenta. Aspectele de




concurentei de catre alte
intreprinderi, precum si
acordurile de a nu cumpara sau
de a nu vinde catre anumite
intreprinderi fara o justificare
rezonabila. Totodata, la art. 6 al
Legii concurentei se prevad
conditiile de exceptare a unor
categorii de acorduri
anticoncurentiale. In acest
context, avand In vedere ca
Legea concurentei
reglementeaza in mod exhaustiv
cadrul juridic al protectiei
concurentei, inclusiv al
prevenirii si al contracararii
practicilor anticoncurentiale si a
concurentei neloiale, consideram
necesar excluderea art. 1211* din
proiect.

drept privat sunt: forma textuala, specificarea
teritoriulii si termenul maxim de 2 ani.

297.

Sectiunea 2 ""Agentia
comerciala"

Articolul 1212. Contractul
de agentie comerciald

(1) Prin contractul de agentie
comerciala o  parte  (agentul
comercial) se obligd sa actioneze in
mod permanent in calitate de
intermediar care desfasoara activitati
independente pentru a negocia sau
incheia contracte din numele
celeilalte parti (principalul), iar
principalul se obliga sd ii plateasca
remuneratie  pentru  activitagile
respective.

Consiliul
Concurentei

Tindnd cont de angajamentele
asumate de Republica Moldova
in cadrul Acordului de Asociere
RM-UE ce {in de armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu

legislatia  Uniunii  Europene,
propunem unnatoarele modificari
la proiect.

6.1. Referitor la Sectiunea 2
"Agentia comerciald", 1in vederea
aducerii in concordantd a prevederilor
acestei Sectiuni cu prevederile pct. 12-
21 din Comunicarea Comisiei 201 O/C
130/01 - Orientari privind restrictiile

Nu se accepta.

Textul propus este explicatie care nu isi are
rostul in lege. El deja se regaseste in p. 7 si 8
al  Regulamentului  privind  evaluarea
acordurilor verticale anticoncurentiale, aprobat
prin Hotarirea Plenului Consiliului
Concurentei nr.13 din 30 august 2013.




(2) Orice remuneratie care
depinde total sau partial de numarul
sau valoarea contractelor se prezuma
a fi un comision.

verticale, propunem completarea art.
1212 cu alineatele (3) si (4), dupa cum
urmeaza:

"(3) Un acord este considerat
contract de agentie propriu-zis in cazul
in  care  proprietatea  bunurilor
contractuale cumparate sau vandute nu
aparfine agentului, sau in cazul in care
agentul nu presteaza el insusi serviciile
contractuale si agentul:

1) nu contribuie la costurile
legate de furnizarea/achizitia bunurilor
sau serviciilor contractuale, inclusiv
costurile de transport aferente bunurilor.
Aceasta nu TImpiedica agentul sa
efectueze serviciul de transport, cu
conditia ca respectivele costuri sa fie
suportate de principal;

2) nu detine, pe cheltuiala
proprie sau pe propriul risc, stocuri de
bunuri contractuale si, in special, nu
suportd costurile de finantare a
stocurilor §i poate retuma principalului,

fara cheltuiell, bunurile
nevandute, cu exceptia cazurilor in care
este prevazuta raspunderea pentru culpa
a agentului;

3) nu isi asuma responsabilitatea
fatd de terti pentru prejudicii provocate
de produsul vandut, cu exceptia cazului
in care, in calitate de agent este
prevazutda raspunderea pentru culpa in
acest sens;

4) nu 1isi asumad raspunderea
pentru neexecutarea contractului de




catre clienti, mai putin pierderea
comisionului sau, cu exceptia cazului in
care este prevazuta raspunderea pentru
culpa a agentului;

5) nu este obligat, direct sau
indirect, sa investeasca in actiuni de
promovare a vanzarilor, cum ar fi
contributiile la bugetul de publicitate al
principalului;

6) nu  realizeaza  investitii
specifice pietei in echipamente, incinte
sau formarea personalului;

7) nu intreprinde activititi pe
aceeasi piata de produse, solicitate de
catre principal, cu exceptia cazului in
care aceste activitati sunt rambursate in
totalitate de catre principal.

(4) Prevederile de la alin. (3) se
aplicd contractelor de agentie doar
pentru clauzele considerate a fi inerente
unui contract de agentie, si anume:

1) limitarea teritoriului in care

agentul poate sd vanda produse;

2) limitarea clientelei careia

agentul poate sd-i vanda

produse;

3) preturile si conditiile in care
agentul trebuie sd vanda sau sa cumpere
produse si doar in cazul in care riscurile
aferente acestei activitati sunt pe seama
principalului si se refera la:

4) riscurile directe, legate de
contractele Incheiate si/sau negociate de
agent pe seama principalului;




5) riscurile legate de investitii
specifice pietei. Acestea sunt investitiile
cerute in mod special de tipul de
activitate care agentul a fost desemnat de
catre principal, si anume care sunt
necesare pentru a pennite agentului sa
incheie si/sau sd negocieze acest tip de
contract;

6) riscurile legate de alte
activitati desfasurate pe aceeasi piata de
produse, in masura in care principalul
cere agentului sa intreprindad astfel de
activitati, dar nu ca agent in numele
comitentului, ci pe propriul risc."

8)

298.

Articolul 1221*3, Contractul
de franciza

Prin contractul de franciza o
parte (francizor) acordd celeilalte
partt (francizat), in schimbul unei
redevente, dreptul de a desfasura o
activitate comerciald (activitatea de
franciza) in cadrul retelei
francizorului, cu scopul de a furniza
anumite produse din numele si pe
contul francizatului, iar francizatul
are dreptul si obligatia de a folosi
denumirea comerciala, marca sau
alte obiecte ale drepturilor asupra
creatiei intelectuale, know-how si
metode ale activitatii comerciale ale
francizorului.

AGEPI

sintagma ,,ale drepturilor asupra
creatiei intelectuale" de substituit cu
sintagma ,,de proprietate intelectuala";

Se accepta.

299.

Articolul 1221, Informarea
Tnaintea incheierii contractului

AGEPI

in alin.(1) al art. 12214, lit.b) de
expus in felul urmator:

Se accepta.




(1) In temeiul obligatiei
francizorului de informare prevazute
de dispozitiile art. 1202, el este
obligat in special sd furnizeze
francizatului informatii
corespunzatoare si in timp util
privind:

b) obiectele relevante ale
drepturilor asupra creatiilor
intelectuale;

,,D) drepturile asupra obiectelor de
proprietate intelectuald";

300.

Articolul 12216, Drepturile
asupra creatiilor intelectuale si know-
how-ul

AGEPI

la art. 122126 in titlul acestuia

cuvintele ,,creatiilor

intelectuale” de substituit prin

cuvintele ,,obiectelor de

proprietate intelectuald”, iar in

alin.(l) lit.a) - cuvintele
»drepturilor asupra creatiilor

intelectuale” de substituit prin

cuvintele ,,de proprietate
intelectuala";

Se accepta.

301.

Articolul 12212, Obligatia
de informare a francizatului in
decursul executarii

In temeiul obligatiei
francizatului de informare prevazute
de dispozitiile art. 1202, el este
obligat in special sd furnizeze
francizorului informatii privind:

a) actiunile inaintate sau
amenintate de a fi inaintate de catre
terti in privinta drepturilor
francizorului asupra creatiilor
intelectuale; si

b) incélcari de catre terti a
drepturilor francizorului asupra
creatiilor intelectuale.

AGEPI

la literele a) si b), cuvintele

,creatiilor  intelectuale"  de
inlocuit prin cuvintele
»obiectelor ~de  proprietate

intelectuala";

Se accepta.




302. Articolul 12212, Contractul Consiliul Cu referire la art. 122126 | Nu se accepta.
de distributie. | Concurentei "Contractul de distributie”, propunem ] .
(1) Prin contract de distributie ’ ducerea in concordantd a prevederilor Conform art. 1199 alin. (3) ,/n sensul
o parte (furnizorul) se obliga sa a' . P . dispozitiilor prezentului capitol, prin produse
furnizeze celeilalte parti ahp. (_1) d? la art10f)lul dat cu notlugea de se inteleg, dupa caz, bunuri, lucrari sau
(distribuitorul) produse, in mod ~distributie” mentionata la art. 1 alin. (1) | sepyigij.”
continuu, iar distribuitorul se obligd lit. ) din Regulamentul  (UE)
sa cumpere produsele date, sau si le nr.1218/2010 al Comisiei din 14
ia §i sa plateasca pentru ele si sa le decembrie 2010 privind aplicarea
furnizeze altora din numele si pe articolului 101 alineatul (3) din Tratatul
contul distribuitorului. privind functionarea Uniunii Europene
anumitor categorii de acorduri de
specializare, conform caruia prin
distributie se intelege inclusiv vanzarea
de bunuri si furnizarea de servicii.
303. Articolul 1221%, Obligatiile AGEPI Articolul ~ 1221%.  alin.(2) | Se accepti.
distribuitorului In contractele de literele a) si b), cuvintele
distributie exclusiva si contractele ,creatiilor  intelectuale"  de
de distributie selecj[ivﬁ o inlocuit prin cuvintele
o (2) In t_eme%ul obligatiei »obiectelor ~de  proprietate
distribuitorului de informare intelectuala";

prevazute de dispozitiile art. 1202, el
este obligat sa furnizeze furnizorului
informatii privind:

a) actiunile inaintate sau
amenintate de a fi inaintate de catre
terti in privinta drepturilor
furnizorului asupra creatiilor
intelectuale; si

b) incalcari de catre terti a
drepturilor furnizorului asupra
creatiilor intelectuale.




304. 571. La articolul 1222 alineatul (1), Comisia La art. 1222, propunem extinderea | Se accepta.
dupa cuvintele ,,0 suma de bani” se Nationals a prevederilor aplicabile contractelor de
completeaza cu cuvintele ,, , inscrisa Pietei depozit asupra contractelor de depuneri
la soldul contului de depozit deschis Financiare de economii acceptate de asociatiile de
pe numele deponentului, s1” economii §i  imprumut. Astfel, se
introduce alin. (3) cu urmatorul cuprins:
., (3) Dispozitiile prezentei sectiuni se
aplica contractelor de depunere de
economii incheiate de catre asociatiile
de economii §i imprumut cu membrii sai,
cu exceptia cazurilor prevazute de
lege.”.
305. | Articolul 1235, Contul fiduciar Comisia 24. Propunem expunerea art. 1235 alin. | Se accepti partial.
(2) Banca va face mentiunea ca Nationals a (2) lit. ¢) In urmatoarea redactie: Lit. ¢) a fost reformulata si va avea urmatorul
contul deschis este cont fiduciar Pietei ’C) societate de administrare | cuprins:
daca solicitantul face dovada Financiare fiduciara a investitiilor si alti | ,,c) depozitar central sau societate de

inregistrarii fiduciei 1n registrul
garantiilor reale mobiliare. Aceastd
dovada nu este necesara daca contul
fiduciar va fi deschis de catre banca
pe numele sdu, precum si daca
titularul contului va fi:

a) o altd banca;

b) o forma de exercitare a profesiei
de executor judecatoresc, notar sau
avocat;

¢) societate de investitii, depozitar
central sau organism de plasament
colectiv de valori mobiliare in sensul
Legii privind piata de capital.

participanti profesionisti ce detin licente
de administrare a investitiilor in
conformitate cu legislatia privind piata
de capital, precum si participantii
profesionisti care au detinut licente
pentru activitatea de administrare
fiduciara a investitiilor conform Legii
nr. 199-XIV din 18 noiembrie 1998 cu
privire la piata valorilor mobiliare.”.

Propunerea naintatd este motivata prin
faptul ca avand in vedere ca gestionarea
organismelor de plasament colectiv este
efectuata de societatea de administrare
fiduciard a investitiilor (SAFI), care
conform proiectului de modificare a
Legii privind piata de capital va detine o
licenta speciald pentru acest tip de
activitate (nefiind totodata si societate de
investitii, astfel cum prevede redactia
actuald a Legii), este absolut necesara
includerea acestor entitati. Totodata,
excluderea organismelor de plasament

administrare fiduciara a investitiilor si alti
participanti profesionisti ce detin licente de
administrare a investitiilor, in conformitate cu
legislatia privind piata de capital.”.

Pentru profesionisti care au detinut licente
pentru activitatea de administrare fiduciarda a
investitiilor conform Legii cu privire la piata
valorilor mobiliare (abrogata la 14.03.2015),
exceptarea a fost prevazuta in Legea de punere
in aplicare a Codului civil.




colectiv este conditionata de faptul, ca in
cazul fondurilor de investitii (entitati
fara  personalitate  juridicd) toate
operatiunile cu activele acestora sunt
exercitate de cdtre SAFI in numele
fondului, iar in cazul companiilor
investitionale (societati pe actiuni),
acestea detin, si, in caz ca dispun de
licentd de SAFIL, administreazd doar
activele proprii.

Informam, ca CNPF a elaborat si a
propus pentru consultiri  publice
proiectul de Lege privind organismele de
plasament colectiv alternative (OPC),
prin care se stabileste cadrul legal
aferent credrii si functiondrii altor tipuri
de organisme de plasament colectiv,
inclusiv prevederi privind licentierea si
activitatea societatilor de administrare a
investitiilor care vor gestiona aceste
entitdti, inclusiv si plasarea mijloacelor
banesti in conturi bancare ca parte
componenta a activelor OPC.

Totodatd, participantii profesionisti care
au detinut licente pentru activitatea de
administrare fiduciard a investitiilor
conform Legii cu privire la piata
valorilor ~ mobiliare  (abrogatd la
14.03.2015), si care sunt la etapa de
transmitere a activelor detinute 1in
administrare fiduciara (inclusiv mijloace
banesti) catre clientii sai, proces care din
diferite motive este de lunga durata, de
asemenea, urmeaza a fi incluse 1n
respectivul alineat.

306.

La art. 1235 alin. (2)

ABM

nu este clar unde urmeaza banca sa faca
mentiunea ca contul deschis este un cont
fiduciar. A se tine cont cd in Planul de

Nu se accepta.

Legislatia secundara urmeaza a fi ajustata
ulterior.




conturi adoptat de BNM nu exista, la
moment, un asemenea tip de cont.

307.

La art. 1235° alin. (1) si alin. (2)

consideram oportun de a adduga la final

Nu se accepta.

ABM . . .
si posibilitatea transferdrii la un cont
deja existent al beneficiarului sau, | Ipoteza de aplicare a ambelor norme este
respectiv, al persoanei indreptatite. anume cand banca nu detine informatii
suficiente pentru a efectua transferul in folosul
beneficiarului sau persoanei indreptatite.
308. La art. 12357 alin. (2) ABM se utilizeazd sintagma “’sechestru | Se accepta.
voluntar”, care nu pare a fi definit
undeva. S-a substituit cu ,.conventional”, conform
terminologiei de la art. 1106-1111.
300. Articolul 1243. Raspunderea Comisia La art. 1243 alin. (2) si art. 1245 alin. (2) Nu se accepta.
debitorului Nati < propunem a fi exclusa clauza penald in | In orice caz, dispozitiile legale privind clauza
ationala a .. . e NI RN e 20
. . . Pietei caz_ul_ rezolutu_mn s _ramb}lrsaru penald ramin aplicabile 1n conditiile art. 623
(2) Partile pot conveni asupra unui Financiare anticipate a creditului, or din Proiect se
comision de rezolutiune prin care se releva aplicarea penalitatii care poate fi
va repara prejudiciul cauzat prin substituitd cu dobanda de intarziere (care
ratarea dobinzii viitoare. Dispozitiile conform art. 630 alin. (3) nu poate fi
legale privind clauza penala ramin redusa sub rata legala aplicabila conform
aplicabile. art. 623%), care in esentd este aceiasi
Articolul 1245: dobanda plus 5 puncte procentuale.
2) alineatul (2) se modifica si va
avea urmatoprul cuprins:
,»(2) Partile pot conveni asupra unui
comision de plata anticipata prin
care se va repara prejudiciul cauzat
prin rambursarea anticipata.
Dispozitiile legale privind clauza
penald ramin aplicabile.”.
310. Laart. 1243 ABM consideram oportun ca in propozitia a | Se accepta.
doua din alin. (1) sa se faca expres
referintd la alin. (2).
311. Avrticolul 1245: Procuratura La art.1245 alin.(l) sustinem Se accepta.
1) la alineatul (1), dupd | .00 apa completarea propusa dupa cuvintul

cuvintul ,,;amburseaza” se
completeaza cu cuvintele ,,total sau

., ramburseaza" cu cuvintele ,, total
sau partial”, iar substituirea




partial”, iar cuvintul ,,creditorului” se
substituie cu cuvintul ,,bancii”;

cuvintului

,,creditorului” cu cuvintul ,, bancii”,
nu se sustine, deoarece nu
coroboreaza cu prima

parte a normei i nici nu corespunde
scopului amendamentelor operate la
CAPITOLUL XXIV:
CONTRACTELE SI
OPERATIUNILE BANCARE
Sectiunea a 3-a: Creditul bancar .
Astfel, potrivit notei informative
completarea .,...

extinde domeniul de aplicare al sectiunii, Si
dispune ca dispozitiile prezentei sectiuni, se
aplica in

mod corespunzator imprumuturilor
acordate §i de catre alte persoane
prevazute la art. 869 alin. (2),

adicd cele acordate de catre Ministerul
Finantelor, Banca Nationalda a Moldovei,
de bancile

comerciale, de asociatiile de economii §i
imprumut, organizatiile de microflnantare,
organizatiile de

credit ipotecar, precum si in alte cazuri
prevazute de lege. Aceasta schimbare ia
cont de faptul ca

regulile mai detaliate si mai comerciale,
ale creditului bancar, sunt potrivite pentru
alti creditori

profesionisti, fie cd sunt entitdfi publice, fie
ca sunt participanti la piata financiard
non-bancara in plus, modificarea
uniformizeaza regulile pietei financiare si

exclude discriminarea intre jucatori. "




312. o ,,Articol‘ul. 1247. Regimul Procuratura Considerim ci art.1247 alin.(l) | Nu se accepta.
juridic al garantiei bancare Generali urmeazi a fi revizut si ' o
(1) Daca altceva nu s-a f lat deoarece Norma de fapt face referinta la aplicabilitatea
prevazut expres sau nu rezulta in chip retormuitat, . .. ... | Capitolului  Fidejusiunea i  garantiile
neindoielnic din textul garantiei reglementareg regimului juridic personale, in partea in care se refera la
bancare, garantia bancard se al garantiei bancare este garantiile personale autonome.
considera o garantie personala confuza si nu corespunde
autonoma la prima cerere asumata cerintelor de claritate si
prin act juridic unilateral. previzibilitate a normei de
drept.
313. Art.1256 BNM Suplimentar, opindm ca notiunea de “ordin de | Se accepta.
plata”, de la art.1256 din Codul civil ar trebui
corelatd cu notiunea similara din Legea nr. Articolul 1256 se completeaza cu alineatul (3),
114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de | avand urmatorul cupris:
platd si moneda electronica, astfel propunem | ,(3) Dispozitiile prezentei sectiuni se aplica in
urmitoarea redactie: “Ordinul de plata mod corespunzator ordinelor de plata date
(dispozitie de platd), este dispozitia datd de o | unui prestator de servicii de plata altul decdt
persoand unui prestator de servicii de platd de | banca”.
a plati o anumita suma in favoarea unei alte
persoane pentru stingerea unei obligatii
banesti”.
314. Art.1289 BNM In mod similar, sugeram reformularea Nu se accepta.

art.1289 dupa cum urmeaza: ,,Cardul de plata
este un instrument de platd emis de un
prestator de servicii de plata, care permite
detindtorului cardului s efectueze operatiuni
de plata in functie de tipul cardului de platd”.
Spre exemplu, conform Regulamentului nr.
157 din 01.08.2013 cu privire la cardurile de
plata, cardul de plata reprezinta “un suport de
informatie standardizat si, dupa caz,
personalizat prin intermediul caruia
detindtorul, de regula, cu utilizarea numarului
personal de identificare al sau si/sau a unor
alte coduri care permit identificarea sa, In
functie de tipul cardului de plata are acces la
distanta la contul de plati la care este atasat

Definitiile din sursele mentionate nu sunt
contradictorii.




cardul de plata in vederea efectuarii
operatiunilor de platd” (pct. 2).

315.

S.A.R."MOLD
CARGO"S.A

S.A.R"MOLDCAR
GO"S.A. sustine
propunerea CNPF de a
exclude din capitolul XXVI
,Asigurarea" al Codului
Civil reglementarile
particulare din domeniul
asigurarilor, care urmeaza a
fi expuse in legile speciale
(corespunzator ultimele, de
asemenea urmeaza a fi
conformate).

In sustinerea acestei
opinii mentiondm
urmatorele, tinand cont de
faptul ca: Codul civil al
Republicii Moldova este un
act legislativ in materie de
drept privat in Republica
Moldova, avand putere de

lege organica, care
reglementeaza principiile de
baza al statutului

persoanelor,  proprietatea,
obligatiile, mostenirea si
dreptul international privat,
respectiv nu este capabil de a
reglementa toate
particularitatile specifice
asigurdrii, in acest context
este inevitabilda existenta
unor norme speciale.
Evolutia asigurarilor in RM
necesita 0 perpetua

Nu se accepta.

Asa cum este detaliat In Nota informativa,
noua reglementare din Capitolul Asigurarea
este calitativ superioara reglementarii existente
si constituie o bund practica la nivel
international.




conformare §i optimizare a
legislatiei in domeniu, ceea
ce nu poate asigura natura
Codului Civil, care urmeaza
a fi un act durabil si
consolidat.

Grupul de lucru, care
a elaborat proiectul
modificarilor si
completarilor la Codul
Civil, a constientizat acest
fapt atunci cand s-a expus
asupra Cap.II ,,Persoana
juridica", §4 ,,Societatea cu
raspundere limitata", §5
,Societatea pe actiuni" :

,,Pentru a evita
paralelismele cu legile speciale
in materie, § 4. Societatea cu
raspundere limitata si § 5.
Societatea pe actiuni au fost
reduse si au fost introduse
norme de trimitere la legislatia
speciala. intre optiunea de a
reglementa regimul SRL si
SA doar in Codul civil sau
doar in legi speciale, s-a
recurs la ultima optiune,
avand in vedere evolutia
deosebitd a legislatiei
aferente celor mai frecvent
utilizate forme de
desfasurare a activitatii de
intreprinzator i pentru a
evita modificarea excesiva
pe viitor a Codului civil.”




Important este ca
grupul de lucru admite in
principiu structura data al
Codului Civil, deci ea poate
fi aplicata si Titlului III
Categorii de obligatii,
inclusiv Capitolului XXVI
,Asigurarea".

Or, sustinand aceasta idee,
consideram ca in capitolul
,Asigurare” urmeaza a fi
incluse si urmatoarele
articole :,,Contractul de
asigurare”

., Tipurile de
asigurare”

,Polita de asigurare"

316.

Capitolul XXVI Asigurarea

AMCHAM
MOLDOVA

Notam ca conform planului national de
actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana in perioada 2017-2019,
Comisia Nationala a Pietei Financiare
urmeaza sa dezvolte si sa adopte, panain
2019, un act legislativ nou ce

transpune Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind initierea si
exercitarea activitatii de asigurare
(Solvabilitate Il).

n acest context, considerdm judicios
elaborarea si implementarea la o prima
etapa a noii legi privind activitatea de
asigurare, urmand ca ulterior sa fie

Nu se accepta.

A se vedea mai sus.




actualizate reglementarile privind
raporturile juridice Tn cadrul activitatii de
asigurare.

317.

Articolul 1306.
Nediscriminarea

(1) Utilizarea genului
(inclusiv a starii de sarcind sau
maternitate) ca factor in calcularea
primelor si prestatiilor nu trebuie sa
duca la crearea unor diferentie in
materie de prime percepute si
prestatii executate.

(2) Nationalitatea, rasa sau
originea etnici nu pot constitui
factori care duc la diferente 1n
primele percepute de la persoanele
fizice si prestatiile datorate lor.

(3) Daca contractul de
asigurare cuprinde conditii care
incalca cerintele dispozitiilor alin.(1)
sau (2), ele se vor inlocui de drept cu
conditii nediscriminatorii.

(4) Daca contractul de
asigurare cuprinde conditii care
incalca cerintele dispozitiilor alin. (1)
sau (2), contranctantul are dreptul la
rezolutiunea asigurarii. Notificarea
de rezolutiune trebuic sa fie
comunicata asiguratorului in cel mult
2 luni dupd ce contractantul a
cunoscut incalcarea.

CPEDAE

Prevederile art. 1306 din proiect

stipuleaza ca utilizarea genului,
nationalitatii, rasei sau originii etnice ca
factor in calcularea primelor si prestatiilor
nu trebuie sa duca la crearea unor diferente
in materie de prime percepute si prestatii
executate in contractele de asigurare. in
cazul in care contractul de asigurare
cuprinde conditii care sunt contrare acestei
reguli, ele urmeaza a fi inlocuite de drept cu
conditii nediscriminatorii. Consiliul salutd
initiativa de a prevedea in legislatia civila ce
tine de contractele de asigurare a interdictiei
de discriminare la calcularea primelor si
prestatiilor, insa considera ca, lista de criterii
protejate nu trebuie sd fie exhaustiva, ci
deschisa si sd cuprindd si alte criterii
protejate de lege. Consiliul tine sa
mentioneze ca spre deosebire de legislatia
UE, de care s-a tinut cont la elaborarea
proiectului, si anume Directiva 2000/43/CE
din 29.06.2000 de punere in aplicare a
principiului egaiitatii de tratament Iintre
persoane fara deosebire de rasa sau origine

2004/113/CE  din
13.12.2004 de aplicare a principiului

etnicd si Directiva

egalitatii de tratament intre femei si barbati

Nu se accepta.

Art. 1306 a fost reformulat in corespunedere
cu redactia din PEDCA, art. 1:207. Articolul
a fost renumerotat si expus in urmatoarea
formula: ,,Articolul 1307. Nediscriminarea

(1) Genul, starea de sarcind, maternitatea, rasa,
culoarea, nationalitatea, origine etnica, limba,
religia sau convingerile, sexul, opinia sau
apartenenta politicd nu pot constitui factori
care duc la diferente in primele percepute de la
persoanele fizice si prestatiile datorate lor.

(2) Daca contractul de asigurare cuprinde
condifii care incalcd cerintele dispozitiilor
alin.(1), ele se vor inlocui de drept cu conditii
nediscriminatorii. Orice clauza contrara este
nula.

(3) Daca contractul de asigurare cuprinde
conditii care incalca cerintele dispozitiilor alin.
(1), contranctantul are dreptul la rezolutiunea
asigurarii. Notificarea de rezolutiune trebuie sa
fie comunicata asiguratorului in cel mult 2 luni
dupa ce contractantul a cunoscut incélcarea.”.




privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii, care indica
doar criteriile enuntate in proiectul de lege,
Legea RM cu privire la asigurarea egalitatii
nr. 121 din 25.05.2012, are un spectru mai
larg, interzicdnd in art. 8 discriminarea
privind accesul la serviciile si bunurile
disponibile publicului, inclusiv de asigurare,
pe criteriu de rasa, culoare, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie sau convingeri,
sex, varstd, dizabilitate, opinie, apartenenta
politica sau orice alt criteriu similar.

Drept urmare. Consiliul recomanda
ca la calcularea primelor si executarea
prestatiilor rezultate din contractele de
asigurare sa se asigure conditii de egalitate
tuturor persoanelor fara deosebire de rasa,
culoare, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie sau convingeri, sex, Vvarsta,
dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau

orice alt criteriu similar.

318.

Articolul 1312.
Opozabilitatea exceptiilor

Daca o politd de asigurare
este emisa nominativa, la purtator
ori la ordin, asigurdtorul poate
opune posesorului politei toate
exceptiile opozabile asiguratului
initial. Exceptiile nu pot fi opuse

Procuratura
Generala

Societatile de asigurari mutuale
specificate in art.1312
urmeaza a fidefinite, deoarece
actualul Cod civil nu
reglementeaza aceasta
categorie de societate. In
opinia noastra, in cadrul

Nu se accepta.

Reglementarea  specificului  formei  de
organizare juridicda a societatilor mutuale
urmeaza a fi amplasatd in legislatia speciala.




daca posesorul politei il informeaza
pe asigurator despre cesiunea
drepturilor care rezulta din
asigurare, iar asiguratorul nu-i
comunica de indata exceptiile
existente.

societatii mutuale, asociatii
sunt, deopotriva, asigurafi §i
asiguratori, nu au un obiect
comercial, un scop speculativ,
ci unul de autoprotectie
impotriva riscurilor.
Consideram necesara
interventia legiuitorului, pentru a
institui un minim de principii care sa
reglementeze infiintarea,
functionarea, incetarea existentei
societatilor mutuale de asigurari,
precum si obligatiile acestora. Este
necesar de reglementat i faptul daca
societdtile mutuale de asigurare sunt
supuse acelorasi reguli de prudenta
financiard/fiscala cu cele ale
societatilor comerciale de asigurare.

Cu titlu de informare.
Societatile mutuale de asigurari, in
majoritatea statelor europene cu traditie Tn
comertul cu asigurari, sunt prezente pe
piata asigurarilor. Fenomenul este foarte
extins 1n Franta, unde asociatiile mutuale
au parcurs un amplu proces de
reorganizare, odatd cu adoptarea Legii din
31 decembrie 1989 prin care s-a statuat ca
unica forma de exercitare a asigurarilor
mutuale este societatea de asigurare
mutuald. Anterior acestei legi, asigurdrile
mutuale puteau fi practicate sub urmatoarele
forme: societatile mutuale, societati sub
forma mutuala, sub forma tontinelor si a
caselor de asigurare si reasigurare mutuale
agricole.




Conceptul de societate mutuala
folosit de manualul Comisiei Europene este
urmatorul: o asociatie autonoma de
persoane (entitati juridice sau persoane
fizice) unite in mod voluntar pentru scopul
principal de a satisface nevoile lor comune
de asigurare, grija si ingrijire, sanatate si
banci, care au activitati supuse competitiei.
Aceasta opereaza in conformitate cu
principiul solidaritatii intre membri, care
participa la conducerea afacerii, si raspunde
principiilor absentei actiunilor, libertatii de
afiliere, existentei unor obiective care nu
sunt exclusiv de obtinere de profit,
solidaritate, democratie si independenta. O
autodefinitie a societarilor mutuale, asa
cum a fost data de Association
Internationale de la Mutualité (AIM),
suplimenteaza definitia mentionata mai sus:
Societatile mutuale grupate in cadrul AIM
sunt grupdri de persoane cu obiective de
bunastare sociala si fara motiv de profit, ale
carui scop este de a asigura protectie
impotriva consecintelor diferitelor riscuri
sociale pentru membrii lor si familiile
acestora. Acestea fiimizeaza in general
acoperire pentru bundstarea sociala si acces
la servicii sociale finantate pe baza
solidaritatii, al caror scop este definit in
mod democratic de catre membri.
Societatea mutuala fimctioneaza in mod
esential in conformitate cu principiul
administrarii autonome, absentei
actionarilor si independentei de autoritatile
publice. Desi societatile mutuale trebuie sa
se conformeze legislatiei nationale fiind
deci subiect al supravegherii de cétre aceste
autoritati, controlul democratic al
functiondrii lor este exercitat in primul rind
prin organele lor statutare. Autonomia si




structura lor democrata sunt garantia
dinamismului si a adaptarii constante a
serviciilor lor pentru a raspunde nevoilor
efective. - Sursa http://legeaz.net/dictionar-
iuridic/societatile-mutuale-de-asigurare

H 4 5 - . -
319. . vArtlﬂcquI 1330: Irjtg_resul Procuratura La art. 1330° dupd cuvintele | Se accepta.
asigurarii in cazul asigurarii de Generali alt interes” propunem a
bunuri . e
L completa cu cuvintul ,, legitim”,
Contractantul asigurarii d d | subiecti
trebuie sa fie proprietar al bunului coarece reptu .SU lectiv nlﬂ
asigurat sau si aiba un alt interes cu este absolut i varianta propusa
privire la acesta. poate genera abuzul de drept.
i 24 s = 25 3
320. t Alljtlcolul 13I30 : .Bonl:S Procuratura 26. Consideram ci art. 13:;30 Nu se accepta.
pentru — fipsa — cazuriior - asigurate | . . . .a15 urmeazd a fi revizut, Intrucit titlul

(sistemul bonus-malus)

(1) Contractantul are dreptul
de a cere la orice moment o declaratie
privind cererile sale de despagubire
depuse in ultimii 5 ani.

(2) Daca asiguratorul face ca
prima sau alte conditii sa depinda de
numdrul sau suma despagubirilor
platite pe baza politei, se va lua in
consideratie istoricul cererilor de
despagubire depuse de contractant la
alti asiguratori in decursul ultimilor 5
anl.

articolului ,,Bonus pentru lipsa
cazurilor asigurate (sistemul bonus-
malus) " nu corespunde cu continutul
acestuia, or conform art.32 alin.(l) din
Legea nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative, articolul
,,are caracter unitar §i confine una
sau mai multe dispozitii cu raport
direct intre ele si subordonate uneia
si aceleiasi idei. "

Respectiv, conform titlului,
articolul dat urma sa reglementeze
prima etapa, initiala, cind persoana
nu a fost identificatd in calitate de
asigurat sau de persoand indicatad in
careva contract de asigurare si
reducerile oferite de catre asigurator
la aplicarea sistemului bonus-malus
(A se vedea artl2 din Legea

Alin.(1) se refera la probele pe care
contractantul vrea sa le prezinte pentru a
beneficia de bonus.

14:106

Structural articolul

PEDCA.

corespune art.



http://legeaz.net/dictionar-iuridic/societatile-mutuale-de-asigurare
http://legeaz.net/dictionar-iuridic/societatile-mutuale-de-asigurare

nr.414-XVl din 22.12.2006 cu
privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civila pentru pagube
produse de autovehicule si nu cele
cu istoric de cereri de despagubire in
decursul ultimilor 5 ani.

321. Articolul 1334. Nulitatea Procuratura 28. La art. 1334 alin.(3) | Nuse accepta.
tranzacfiel _ Generali sintagma ,, nulitatii totale” urmeaza a '

(3) Tranzactia se prezuma fi substituitd cu sintagma , mulitafii Norma nu reglementeaza daca nulitatea este
indivizibila in ceea ce priveste N . absolutd sau relativa, ci reglementeaza daca
obiectul sau. In lipsa unei stipulatii absolute”, deoarece Codul civil la nulitatea este partiala sau totala.
contrare, ea se supune doar nulititii art.217 reglementeazd notiunea de
totale. ,,hulitate absoluta" si notiunea de

, hulitate relativa” si in tot textul
Codului civil se opereaza cu notiunea
de ,, nulitate absoluta ".
322. Capitolul XXVI Comisia 26.  Cu referire la Capitolul XXVI | Nu se accepta.
ASIGURAREA Consideram ca prevederile privind regimul

Nationala a
Pietei
Financiare

Asigurarea, CNPF, in calitate de
autoritate de reglementare s
supraveghere a sectorului asigurarilor,
reiesind din volatilitatea si importanta
domeniului vizat, solicitd respectuos
excluderea amendamentelor propuse si
indicarea expresa a faptului
reglementdrii  asigurdrilor prin lege
speciala. In acest sens, propunem
expunerea art. 1301 in urmatoarea
redactie:

“Articolul 1301. Contractul de asigurare
@ Prin contractul de asigurare,
contractantul asigurarii sau asiguratul se
obligd sd plateasca prima de asigurare
asigurdatorului, iar acesta din urma se
obliga la producerea cazului asigurat, sa
plateasca 0 indemnizatie sau
despagubire de asigurare, asiguratului,

juridic al asigurarii trebuie sa se regaseasca in
Codul civil, precum toate celelalte contracte,
iar celelalte prevederi care pun in aplicare
regulile principale ale asigurarii pot fi stabilite
in legislatia din domeniul asigurdrilor.




beneficiarului
pagubit.

(2)  Regimul juridic al asigurarilor se
stabileste prin lege speciald.”

asigurdrii sau tertului

323. Articolul 1341: Comisia La art. 1341 alin. (1), consideram | Nu se accepta.
1) alineatul (1) se modifica si va Nationali a inoportund propunerea de modificare,
avea urmatorul cuprins: Pietei deoarece contractul de societate civila | Norma nu sugereaza ca in societatea civila se
»(1) Daca pentru vinzarea bunului Financiare poate fi incheiat si in alte scopuri, decat | efectueaza doar vanzari, ci stabiseste regula
legea cere o anumita forma sub vanzarea unor bunuri (art. 1339 din | clasicd conform careia forma cerutd Ia
sanctiunea nulitdtii, atunci aceeasi redactia actuald). Astfel, in cazul | vanzarea bunului de anumit tip se aplica si
cerinta de forma se aplica si fondurilor de investitii sau fondurilor de | pentru alte acte de dispozitie privitor la bunul
contractului de societate civila care pensii  (fira personalitate juridica, | de acelasi tip.
are ca obiect asemenea bun.”; constituite in baza contractului de
societate civild), acestea se creeaza in
scopul investirii cat mai profitabile a
mijloacelor financiare acumulate de la
participanti 1n diferite active, inclusiv
instrumente financiare. Nu este clar cum
se va aplica norma data intrucat in cazul
acestor entitdti este necesara forma
scrisa a contractului de societate civila.
324. | Articolul 1377. Conventia pe Comisia La art. 1377 din Codul Civil, consideram | Se accepta.
diferenta Nationali a necesara excluderea textului “sau Artic?olul a fost modificat si va avea urmatorul
Daca un contract avind ca obiect Pietei transmiterea unor valori mobiliare”. cuprins:
livrarea de bunuri sau transmiterea Fi T, SJArticolul 1377. Conventia pe diferenta
. o . . inanciare y . . .
unor valori mobiliare se incheie cu Daca un contract avind ca obiect livrarea de
conditia ca diferenta dintre pretul bunuri se incheie cu conditia ca diferenta dintre
stabilit in contract si pretul de bursa pretul stabilit Tn contract si pretul de bursa sau
sau de piatd din momentul livrarii sa de piatd din momentul livrdrii sd fie platita
fie platita partii cistigatoare de partii cistigatoare de partea care a pierdut, acest
partea care a pierdut, acest contract contract se apreciaza ca un joc. Aceeasi regula
se apreciaza ca un joc. Aceeasi se aplica si in cazul in care intentia de a plati
reguld se aplica si in cazul in care diferenta o avea doar o singura parte iar
intentia de a plati diferenta o avea cealalta stia sau trebuia sa stie despre o astfel
doar o singurd parte iar cealalta stia de intentie.”.
sau trebuia sa stie despre o astfel de
intentie.
325. Articolul 13971, Executarea BNM La art. 1397* nu este clara corelatia dintre Nu se accepti.

de catre debitor 1n folosul persoanei

alin. (4) si alin. (5), astfel din prevederile alin.




care nu este creditor; transmiterea
subsecventd cu bund-credinta

(4) Ratificarea stinge dreptul
creditorului fatda de debitor 1n
marimea executdrii, cu efect ca
imbogdtirea tertului se atribuie la
pierderea dreptului creditorului fata
de debitor.

(5) In relatia dintre creditor si
tert, ratificarea nu se considera
consimtdmint al creditorului la
pierderea dreptului sau impotriva
debitorului.

(4) rezulta ca ratificarea stinge dreptul
creditorului fata de debitor in méarimea
executdrii, cu efect cd imbogatirea tertului se
atribuie la pierderea dreptului creditorului
fata de debitor, iar alin. (5) prevede
contrariul, si anume ca in relatia dintre
creditor si tert, ratificarea nu se considera
consimtamint al creditorului la pierderea
dreptului sau impotriva debitorului.

Alineatele discutate coincid cu art V11.-4:104
(2) si (3) DCFR. Prevederea are ca scop de a
indreptati creditorul sa ceard restituirea
imbogatirii nu de la debitor, ci de la tert si evita
ca restituirea sa aiba loc pe calea tert -> debitor
-> creditor.

Scopul alin.(5) este a sublinia ca Imbogatirea
primitd de tert nu devine ,justificatd”, ci
continud sd fie ,nejustificatd”, permitand
creditorului sa ceara restituirea de la tert.

326.

TITLUL IV FIDUCIA

Aparatul
Presedintelui
Republicii
Moldova

Unele aspecte propuse de autor merita a
fi tratate cu un interes si cu atentie
deosebite, cum ar fi institutia fiduciei,
tinind cont de avantajele practice purtate
de aceasta, inclusiv de riscurile
inregistrate 1n practica mondiald in
procesul aplicarii practice a fiduciei (ex.:
separarea masei patrimoniale cu scopul
impiedicarii urmarii bunurilor de catre
creditor sau abuzurile in ipoteza unui
imprumut bancar garantat cu o fiducie
asupra unui imobil).

In paralel, desi fiducia se bazeazi pe
trust-ul din sistemul de drept anglo-
saxon, examinarea proiectului permite
identificarea unei serii de elemente
specifice fiduciei cu origini in dreptul
roman, bazate pe principiul in iure cesio.
Prin urmare, 1n sistemul anglo-saxon,
difera atit izvorul aparitier fiduciei,
conditiile de validitate, durata, cit si
partile fiduciei, iar o comasare a doua
sisteme creeaza incertitudine.
Elementele enuntate formeaza de facto
diferenta de substantd intre trust si

Nu se accepta.

Subiectii  fiduciei sunt reglementati 1in
articolele 1431'°- 1431 dupa cum urmeaza:
Articolul 1431%°, Partile fiduciei

(1) Sunt parti ale fiduciei constituitorul,
fiduciarul, beneficiarul si asistentul fiduciei.
(2) Constituitorul este o persoand care
constituie o fiducie si transmite fiduciarului
titlul asupra drepturilor aduse ca aport la masa
patrimoniald fiduciara.

(3) Beneficiar este persoana care, potrivit
conditiilor fiduciei, are dreptul la beneficiu din
masa patrimoniald fiduciara sau are vocatia la
un asemenea beneficiu.

(4) Asistentul fiduciei este persoana care,
potrivit conditiilor fiduciei, are dreptul de a
desemna sau revoca fiduciarul ori de a-si da
consimtamintul la renuntarea fiduciarului,
precum si alte discretii si  imputerniciri
prevazute expres.

(5) Daca in prezentul titlu nu se prevede altfel:
a) constituitorul de asemenea poate fi fiduciar
si/sau beneficiar;




fiducie, care au sorgintea in sisteme de
drept diferite.

Bunaoara, autorul proiectului indica o
durata expresa a fiduciei (cel mult 30 de
ani), temeiurile (contractul de fiducie,
declaratia unilaterala si testamentul),
dar si conditia de valabilitate (forma
autenticd, inregistrarea), sub sanctiunea
nulitatii  absolute - toate fiind
particularitati nespecifice trust-ului. Dat
fiind faptul ca ultima, de regula, are o
perioada nedeterminata, izvorul aparitiei
acesteia este vointa constituitorului fie
decizia judecatorului, insa drept conditie
de validitate serveste simpla manifestare
de vointa, nefiind supus vreunei cerinte
de solemnitate, semnarea in forma scrisa
reprezentind doar o conditie ad
probationem.

In acelasi timp, autorul a omis si
prevada expres subiectii care pot detine
calitatea de fiduciar, or, acest
compartiment este indubitabil.

Astfel, fiducia, fiind un mecanism
juridic complex si polivalent, merita a fi
cercetat minutios, in special in conditiile
implementdrii acestuia in premierd in
sistemul national de drept. O preluare
mecanica si ad litteram a prevederilor
Proiectului  Cadrului  Comun  de
Referintd al Uniunii Europene nu poate
asigura din oficiu o implementare
practica a unei institutii de drept civil.
Se contureazd oportunitatea studierii
particularitatilor practice ale fiduciei in
sistemele de drept la nivel regional, in
care vom observa renuntarea la o serie de
elemente specifice sistemului anglo-
saxon.

b) fiduciarul de asemenea poate fi beneficiar;
si

c) oricare dintre partile la fiducie poate de
asemenea fi asistent al fiduciei.

(6) O fiducie poate avea unul sau mai multi
constituitori, fiduciari, beneficiari si asistenti ai
fiduciei, atit initiali cit si subsecventi.

(7) Daca legea sau conditiile fiduciei nu prevad
altfel, trimiterea la o parte (sau cel care a
incetat s fie parte) a unei fiducii se considera
o trimitere si la succesorii persoanei respectivei
daca acea parte a decedat.

(8) Raporturilor dintre partile fiduciei nu li se
aplica legislatia muncii.

Articolul 1431, Pluralitatea de fiduciari

(1) In cazul in care existia mai multi fiduciari,
obligatiile lor sunt solidare.

(2) In cazul in care drepturile fiduciei sunt
transmise mai multor fiduciari impreuna,
bunurile sunt detinute in devalmasie, iar
creantele sunt detinute cu titlu de creditori
solidari.

(3) In cazul in care exista mai multi fiduciari,
cerinfa de a da notificare fiduciarilor este
indeplinita prin notificarea oricdruia dintre ei,
insd notificarea privitoare la schimbarea
fiduciarilor trebuie data fiduciarului care va
continua sd fie fiduciar dupa ce schimbarea
produce efect.

Articolul 1431, Persoanele indreptitite si
ceara executarea silita a  obligatiilor
fiduciarului

(1) Beneficiarul are dreptul sa ceara executarea
obligatiilor fiduciarului in masura in care ele se




In paralel, unele elemente noi continute
in proiect cum ar fi: calitatea de
profesionalist a persoanelor fizice §i
juridice, registru de publicitate, precum
si efectele ce urmeaza sa le aiba
aplicarea noilor reglementari, sint
redactate intr-o maniera foarte generala.
Totodatd, prevederile care  sint
modificate sau care completeaza actul
legislativ urmeaza sd se integreze
armonios in actul supus modificarii ori
completarii, asigurindu-se unitatea de
stil si de terminologie.

Finalmente, mentionam ca formularile
confinute in proiect, in mare parte,
poartd un caracter insuficient de clar si
concis, o buna parte dintre norme
neintrunind rigorile tehnicii legislative si
ale limbajului juridic.

Prin urmare, pledam pentru examinarea
suplimentara de catre autor a proiectului
de modificare si completare a Codului
civil si a legilor conexe in vederea
excluderii ambiguitatilor, determinarii
stricte a valentei practice a acestora, dar
si pentru divizarea mixturii juridice
dintre normele preluate/utilizate 1n
proiect si cele n vigoare.

refera la dreptul beneficiarului la beneficiu sau
vocatia la beneficiu.

(2) Pot sa ceara executarea silita a obligatiilor
fiduciarului in cazul fiduciei de promovare a
utilitatii publice:

a) functionarul public sau autoritatea publica
competenta conform legii; si

b) oricare altd persoand care are interes
suficient Tn executarea obligatiilor.

(3) Fiduciarul poate cere executarea silitd a
obligatiilor unui cofiduciar.

Articolul 14313, Beneficiarul si beneficiul

(1) Persoana este beneficiar si are dreptul la
beneficiu dacd conditiile fiduciei obliga
fiduciarul in anumite circumstante sa dispuna
de toatd masa patrimoniald fiduciard sau o
parte din ea asa incit sd confere un beneficiu
acelei persoane.

(2) Persoana este beneficiar si are vocatia la
beneficiu dacd conditiile fiduciei permit
fiduciarului In anumite circumstante sd dispuna
de toatd masa patrimoniala sau o parte din ea
asa incit sa confere un beneficiu acelei
persoane, insa faptul daca acea persoana
urmeaza sa obtind un beneficiu depinde de
discretia fiduciarului sau a unei alte persoane.

(3) Vocatia beneficiarului la beneficiu devine
un drept la beneficiu daca fiduciarul il notifica
pe beneficiar despre decizia de a conferi
beneficiul acelui beneficiar in conformitate cu
conditiile fiduciei care guverneaza vocatia.

327.

Titlul IV —Fiducia

UAM

11.  Uniunea Avocatilor noteaza ca in
numeroase sisteme de drept avocatii
actioneaza in calitate de fiduciari pentru
clientii lor. In acest sens, solicitim
respectuos proiectul de lege sa vina si cu
o completare la art. 8 alin.(1) din Legea

Se accepta.




nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire
la avocaturd, care ar include printre
activitatile de  asistentd  juridica
desfagurate de avocat si activitdtile
fiduciare in folosul clientilor acestora.

328. Articolul 14132, Prejudiciul | Consiliul Conform art. 14133 alin. (2) din | Nu se accepta.
suf.er.it p{in tulbqrarga ilegalé a Concurentei proiect consumatorul are dreptul la _
activitatii profesionistului repararea prejudiciului cauzat ca urmare a Artholyl propus  nu defineste concurenta
(2) Consumatorul are . o . neloiala, ci doar recunoaste consumatorului un
dreptul la repararea prejudiciului Co_n(?urentel neloiale lfl sensul legislatiei CU drept de dezdaunare, chiar daca de regula
cauzat ca urmare a concurentei privire la concurentd. In acest context, litigiile de concurentd neloiala se desfagorara
neloiale in sensul legislatiei cu mentiondm ca Legea concurenfei nr. | jntre profesonisti.
privire la concurenta. 183 din 11 iulie 2012 la art. 4 defineste
notiunea de concurentd neloiala, iar la
art. 15-19 ale Legii date se enumera
actiunile de concurenta neloiala. Astfel,
mentiondm ca utilizarea notiunii de
"concurenta neloiala" in continutul alin.
(2) al art. 14133 are un sens mai restrans
decat sensul notiunii date din Legea
concurentei, §i, corespunzator, aceasta
urmeaza a fi revizuita.
329. Articolul 14311, BNM Laart. 1431* alin. (3), nu este clard redactia lit. | Nu se accepta.

Raspunderea pentru dobindirea,
utilizarea sau divulgarea ilegala a
secretelor comerciale

(3) In sensul prezentei
sectiuni, se considera secrete

comerciale informatiile care
indeplinesc toate cerintele
urmatoare:

a) sunt secrete n sensul cd nu
sunt, ca intreg sau astfel cum se
prezintd sau se articuleaza elementele
acestora, cunoscute la nivel general
sau usor accesibile persoanelor din

a), astfel propunem precizarea intentiei
autorului in acest context

Lit. a) reflecta formularea art. 2 din Directiva
(UE) 2016/943.




cercurile care se ocupd, in mod
normal, de tipul de informatii in
cauza;

330. ,JArticolul 14131, Procuratura 28. Laart. 14131 nu este clar ce | Nu se accepta.
Abandonarea 5 5 Generala se subintelege prin ,, paza juridica a .
Persoana pastreaza m . R . Termenul de pazd juridicd este consacrat
- . constructiei”, intrucit lipseste .
raspunderea pentru prejudiciul defini . f doctrinar.
cauzat de o constructie, izvor de e 1n1r.ea aceste1 notiuni, 1ar acest ?Pt
pericol sporit pe care o abandoneaza este important, pentru a stabili,
pina cind o altd persoand intrd in momentul de cind va surveni
posesia ei, sau obtine paza ei raspunderea  persoanei  pentru
juridica sau incepe sd 0 exploateze. prejudiciul cauzat de o constructie,
Aceastd reguld se aplicd in mod izvor de pericol sporit pe care o
corespunzator, in masura in care este band N
rezonabil, celui care are paza abandoneaza.
animalului.
331 Titlul 1V Fiducia Procuratura La Titlul 1V Fiducia sustinem
Generala

obiectiile expuse in avizul nr. 28-
2d/16-423 din 22.12.2016, ca urmare
a examinarii proiectului de Lege
privind completarea Cartii a treia a
Codului civil al Republicii Moldova
nr. 1107-XV din 6 iunie 2002, remise
pentru avizare.

1. La art. 14311 Definitia
fiduciei, propunem dupd cuvintele
,sa devind" de completat cu cuvintul
,temporar", intrucit drepturile reale,
drepturile de creantd, garantiile si
orice alte drepturi patrimoniale (sau
un ansamblu de asemenea drepturi),
prezente sau viitoare, transferate in

1. Nu se accepta.

Termenul temporar nu schimbd natura
raporturilor de fiducie.




baza contractului de fiducie catre
unul sau mai multi fiduciari care
exercitd respectivele drepturi, cu un
scop determinat, in favoarea unuia
sau mai multor beneficiari, au un
caracter temporar. Aceasta
completare este justificatd si din
punct de vedere al coroborarii cu
prevederile alin. (3), lit. b) art. 1431,
art. 1431 din proiect, care prevad
termenul sau conditia la implinirea
caruia fiducia se stinge, si art. 14312
termenul fiduciei.

2. La art. 1431 Partile
fiduciei este necesar a defini toate
partile fiduciei. Astfel, conform alin.
(1) parti ale fiduciei sunt:
constituitorul, fiduciarul beneficiarul
si asistentul fiduciei. Alin. (2)
defineste constituitorul, alin. (3) -
beneficiarul si alin.(4) - asistentul
fiduciei, fara a defini si fiduciarul.

Totodata, propunem a revizui
articolul dat si sub aspectul claritatii
normei, in partea ce tine de
categoriile determinate de pe calitatea
de constituitor, fiduciar, beneficiar si
asistentul fiduciei, intrucit unele
aspecte ridicd anumite semne de
intrebare, de exemplu:

- constituitor -poate fi
orice persoana fizicd sau juridica sau
nu?

- fiduciar - pot fi numai

2. Nu se accepta.

Definitia notiunii de fiduciar rezulta din art.
14318,

Limitarea cercului de fiduciari nu este
justificata. In legislatia franceza si
romaneasca, unde cercul fiduciarului este
limitat prin lege, doctrina criticd aceastd
abordare, care de fapt limiteaza drastic
domeniul de aplicare al fiduciei.




institutiile de credit, societatile de
investitii si  de administrare a
investitiilor, societdtile de asigurare,
notarii publici, avocatii sau orice
persoana fizica sau juridica ?

3. La art. 143114
Protectia masel patrimoniale
fiduciare, alin. (1), lit. b) propunem
dupa cuvintul ,,sotul" de completat cu
cuvintul ,, sotia ".

4. Laart. 1431 Urmarirea
masei patrimoniale fiduciare de cétre
creditorii constituitorului, alin. (2),
lit. b) propunem sintagma ,, in
virtutea  hotdririi  judecatoresti
definitive" de substituit cu sintagma ,,
in baza hotdririi  judecdtoresti
definitive ".

Suplimentar conchidem
necesar a revedea art.1431%°
Termenul fiduciei.

Propunem introducerea unui
nou aliniat care sd prevada
posibilitatea de  prelungire a
termenului fiduciei prin incheierea
unui alt contract/acord aditional de
prelungire a termenului, deoarece din
proiect reiese ca fiducia se incheie pe
un termen de 30 de ani fard
posibilitatea de a fi prelungita.

3. Nu se accepta.

Termenul ,,sotul” include si sotia.

4. Nu se accepta.

Termenii sunt echivalenti.

Se accepta.

Norma a fost completata cu propozitia:
wDreptul partilor de a prelungi termenul
fiduciei ramine neafectat. ”




332.

Articolul 14312, Dobindirea,
utilizarea si divulgarea legald de
secrete comerciale

CNPDCP

La art. 14312 din proiect,
consideram  oportun a  defini
conceptul de ,fiduciar" ca parte
principala la raporturile juridice ale
fiduciei, pe lingd notiunile de
constituitor,  beneficiar, asistent
fiduciar. Mai mult, s-a identificat ca,
in continutul proiectului se opereaza
cu citeva tipologii de fiduciari, si
anume: fiduciar suplimentar, fiduciar
curent, fiduciar special, fard a
reglementa caracteristicile acestora,
necesare, in vederea delimitarii clare
s1 in parte a statutului fiecaruia.

Nu se acepta.

Definitia notiunii de fiduciar rezulta din art.
1431°.

333.

Articolul 1431°, Definitia fiduciei

Fiducia este un raport juridic in care
o parte (fiduciarul) este obligata sa
devind  titularul unei = mase
patrimoniale (masa patrimoniala
fiduciard), sa o administreze si sa
dispund de ea, in conformitate cu
conditiile care guverneazad raportul

Aparatul
Presedintelui
Republicii
Moldova

Din observatiile noastre, notiunea
fiduciei propusda de autorul proiectului
opereazd cu sintagma: ,,fiduciarul este
obligat sa devina titular", fapt care
denatureazd esenta conceptului de
contract si principiul consensualismului,
consacrat inclusiv de autor, intrucit
obligatia fiduciarului de a deveni titular

Nu se accepta.

Norma indicd care obligatii rezultd din
contractul de fiducie, o datd incheiat, prin
acceptarea lui libera.

In absenta obligatiei clare de a deveni titular al
masei patrimoniale, s-ar putea crea gresita
impresie ca fiducia este un contract real, adica




(conditiile fiduciei), in beneficiul
unui beneficiar sau pentru a promova
un scop de utilitate publica.

este un efect al acceptarii fiduciei, nu
sarcina a priori a acestuia.

care produce efecte doar din momentul
transmiterii bunului. Or, proiectul incearcd sa
evite conceptul contractelor reale, iar in
jurisdictiile care au implementat fiducia,
transmiterea bunului cétre fiduciar nu este o
conditie de validitate a fiduciei, ci o executare
a obligatiei.

334.

Articolul 1431, Partile fiduciei

(5) Dacda in prezentul titlu nu se
prevede altfel:

a) constituitorul de asemenea poate fi
fiduciar si/sau beneficiar;

b) fiduciarul de asemenea poate fi
beneficiar; si

c) oricare dintre partile la fiducie
poate de asemenea fi asistent al
fiduciei.

Articolul 143130,  Declaratia
unilaterali de constituire a fiduciei
(1) Fiducia se constituie prin
declaratia unilaterala de constituire a
fiduciei (declaratia de fiducie)
adoptata de cdtre constituitor daca
din ea reiese in chip neindoielnic ca
constituitorul va fi unic fiduciar.

(2) Dispozitiile art. 14312 alin.(2),
(3), (4) si (5) se aplica, cu adaptarile
corespunzatoare,  declaratiei  de
fiducie.

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

a

29. La art. 1431 alin. (5) si art. 1431%,
in scopul asigurarii certitudinii juridice,
consideram oportuna preluarea normelor
din art. X.-2:103 si art. X.-2:203 din
Proiectul Cadrului Comun de Referinta
(Draft Common Frame of Reference) al
Uniunii ~ Europene, inclusiv  prin
indicarea cazurilor exprese in care poate
fi constituitd fiducia, cand constituitorul
este si fiduciar.

In scopul apliciriii uniforme a
legislatiei si determinarii  solutiilor
juridice aferente participantilor
profesionisti care au detinut licente
pentru activitatea de administrare
fiduciard a investitiilor in temeiul Legii
cu privire la piata valorilor mobiliare si
nu s-au conformat prevederilor Legii
privind piata de capital, iar pand in
prezent nu au asigurat lichidarea genului
de activitate cu transmiterea In detinere
reald a activelor clientilor, precum si
reiesind din specificul si dinamica
raporturilor juridice pe piata de capital,
propunem completarea art. 1431° din
Proiect cu alin. (9) si (10) cu urméatorul
cuprins:

“(9) Prevederile aferente fiduciei se
aplica  corespunzator participantilor
profesionisti care au detinut licente
pentru activitatea de administrare
fiduciara a investitiilor in temeiul Legii

Nu se accepta.

DCFR nu merge pe conceptia ca fiducia se
constituie prin contract sau unilateral, ci pe
conceptia de declaratie de fiducie si acceptarea
ei.

Tarile europene care au adoptat fiducia
urmeaza abordarea clasicd de contract de
fiducie, testament, sau act unilateral.

Aceeasi abordare a fost preluata la art. 143130
1431% i 1431% alin.(1) c).

Se accepta.

Alin.(9) se include ca norma speciala in Legea
pentru punerea in aplicare a Codului civil,
Capitolul 2, Sectiunea 4-a.




nr. 199-XI1V din 18.11.1998 cu privire la
piata valorilor mobiliare si nu s-au
conformat prevederilor Legii nr. 171 din
11.07.2012 privind piata de capital.
(10) Prevederile prezentului Titlu se
aplica raporturilor juridice pe piata de
capital in mdsura in care nu contravin
Legii nr. 171 din 11.07.2012 privind
piata de capital.”

Alin.(10) se include in art. 1431%® in

urmatoarea redactie:

»(2) Dispozitiile prezentului titlu se aplica
raporturilor juridice de fiducie pe piata de
capital in masura in care nu contravin Legii nr.
171 din 11.07.2012 privind piata de capital.

335.

Articolul 1431%. Beneficiarul si
beneficiul

(2) Persoana este beneficiar si are
vocatia la beneficiu daca conditiile
fiduciei permit fiduciarului 1in
anumite circumstante sa dispuna de
toatd masa patrimoniald sau o parte
din ea asa incit sd confere un
beneficiu acelei persoane, insa faptul
dacd acea persoand urmeaza sa
obtind un beneficiu depinde de
discretia fiduciarului sau a unei alte
persoane.

(7) Beneficiul poate consta in orice
folos pentru beneficiar, cum ar fi:

a) dobindirea titlului asupra masei
patrimoniale fiduciare sau a unei
parti din ea;

b) constituirea unui drept limitat
asupra masei patrimoniale fiduciare
sau a unei parti din ea.

(8) In cazul fiduciei cu scop de
garantie, beneficiul poate consta intr-
o prestatie care satisface, In naturd
sau prin echivalent, obligatia oricarei
persoane fatd de beneficiar garantata
prin fiducie (obligatia garantata),
inclusiv:

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

Cu referire la art. 14313 alin. (2), ultima
sintagma, obiectdim asupra obtinerii
beneficiului de cétre beneficiar in functie
de discretia fiduciarului sau a unei alte
persoane, or aceasta contravine scopului
instituirii fiduciei. Totodata, nu se releva
cert care sunt “alte persoane” carora li se
acorda respectivul drept.

La alin. (7) din acelasi articol propunem
completarea cu urmatorul text: ”lit.c)
veniturile obtinute din investirea masei
patrimoniale.” Beneficiul poate consta
si din dobanzi din depozite, dividende,
darea in locatiune a imobilelor, etc.

Nu se accepta.

Art. 1431" alin. (2) reglementeazi asa-numita
fiducie discretionara (explicatd de Nota
informativa) 1n opozitie cu fiducia simpla sau
strictd, reglementata de alin.(1).

Masura in care fiduciarul are discretie depinde
doar de conditiile fiduciei.

Se accepta.




a) dobindirea masei patrimoniale
fiduciare sau a unei parti din ea de
catre beneficiarul care este creditor in
contul stingerii obligatiei garantate;
b) prin vinzarea bunurilor ori
urmdrirea creantelor din masa
patrimoniald fiduciara si indreptarea
produsului vinzarii catre stingerea
obligatiei garantate;

c) exercitarea si urmarirea dreptului
de garantie din masa patrimoniala
fiduciard si indreptarea produsului
vinzdrii catre stingerea obligatiei

garantate.
336. | Articolul 1431%'. Opozabilitatea | Comisia Cu referire la art. 14312% alin. (2) lit. ¢) | Nu se accepta.
fiduciei Nationala din Proiect, este important de retinut
(1) Apartenenta unui drept detinut de | Pietei faptul ci in cazul valorilor mobiliare, | Din art. 1431%' se indicid clar ci fiduciarul
fiduciar la o masa patrimoniald | Financiare opozabilitatea fiduciei se impune a fi | urmeaza a fi inregistrat ca titular al drepturilor

fiduciara este opozabila in masura in
care:

a) in raport cu dreptul fiduciei
inregistrat  intr-un  registru  de
publicitate, fiducia era inregistrata in
acelasi registru asupra dreptului
respectiv;

b) in raport cu dreptul fiduciei pentru
care legea nu prevede o formalitate
de publicitate, fiducia era nregistrata
in  registrul  garantiilor reale
mobiliare. In acest caz, inregistrarea
poate arata ca obiect al fiduciei un
drept fiduciar sau poate descrie
intreagd masd patrimoniald ori o
parte din ea.

(2) Chiar dacd nu s-au indeplinit
formalitatile de publicitate indicate

delimitatda din momentul operarii
inregistrarilor ~ corespunzitoare  in
Registrul  detinatorilor de  valori

mobiliare. In acest sens, remarcam ci nu
se releva cert din Proiect daca procedura
de notare presupune efectuarea unei
inscrieri prin radierea efectivd a
proprietarului (constituitorului) sau prin
efectuarea unei mentiuni  despre
existenta raportului fiduciei si identitatea
fiduciarului, cu mentinerea inscrierii
privind proprietarul (constituitorul). in
context, acquis-ul comunitar® releva
importanta identificarii beneficiarilor
efectivi, inclusiv in materie de exercitare
a dreptului de proprietate asupra
instrumentelor financiare. In acest sens,
propunem examinarea oportunitatii

fiduciei.

Notarea fiduciei are un alt scop, si anume
informarea tertilor cd persoana inregistrata ca
titular nu este un proprietar absolut, ci este
supus unor obligatii care rezultd din fiducie.

3 Remarcim in acest sens — Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20.05.2015 “Privind prevenirea utilizrii sistemului financiar in scopul spilarii banilor sau finantarii terorismului” (de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei)



de dispozitiile alin. (1), apartenenta
unui drept detinut de fiduciar la o
masa patrimoniald fiduciard este
opozabila:

a) fatd de persoana careia aceastd
apartenentd 1i era cunoscutd pe altd
cale;

b) daca banii care fac obiectul
dreptului sunt inscrisi la soldul unui
cont bancar fiduciar;

¢) daca instrumentele financiare care
fac obiectul dreptului sunt inscrise la
un cont fiduciar tinut, in calitate de
fiduciar, de catre depozitarul
activelor unui organism de plasament
colectiv. in wvalori mobiliare, de
depozitarul central, de societatea de
investitii ori altd entitate Indreptatita
de legislatia i1n domeniul pietei de

capital.
(3) Daca conditiile fiduciei cuprind o
interdictie conventionala de

instrdinare sau grevare a unui drept al
fiduciei, ori daca fiduciarul este
obligat, in anumite circumstante, sa
transmitd titlul asupra unui drept al
fiduciei unui anumit beneficiar,
aceste grevari sunt opozabile daca s-
a indeplinit  formalitatea de
publicitate a grevarii prevazuta de
lege, dupd natura bunului ori dacd
tertul a cunoscut imprejurarea data pe
alta cale.

(4) Fiduciarul este obligat sa asigure
indeplinirea si mentinerea
formalitafilor de  opozabilitate
conform prezentului articol.

(5) Modul de inregistrare, modificare
si radiere a fiduciei in registrul

includerii unor prevederi exprese in
proiect aferent obligativitatii
caracterului  public al identitatii
beneficiarului efectiv, inclusiv prin
efectuarea unor Inscrieri in acest sens in
registrele de publicitate. De
asemenea, intervenim cu propunerea de
a examina oportunitatea includerii unei
prevederi in Proiect, potrivit careia
aplicarea fiduciei 1n cazul in care obiect
al masei patrimoniale sunt instrumentele
financiare (in sensul prevazut la art. 4
din Legea privind piata de capital) sa se
realizeze__conform _regimului _juridic
stabilit prin legea speciala.

Totodata, in contextul
argumentelor si propunerii din pct. 24 si
respectiv pct. 29 din prezentul Aviz, in
scopul evitarii  paralelismelor 1in
reglementare si avand in vedere ca
organismele de plasament colectiv sunt
societati de investitii, propunem
expunerea art. 14312 alin. (2) lit. c),
dupa cum urmeaza:

” ¢) daca instrumentele financiare care
fac obiectul dreptului sunt inscrise la un
cont fiduciar tinut, in calitate de
fiduciar, de catre entitate abilitata de
legislatia in domeniul pietei de capital,
inclusiv societatea de administrare
fiduciara a investitiilor  si  alti
participanti profesionisti ce detin licente
de administrare a investitiilor in
conformitate cu legislatia privind piata
de capital, precum si participantii
profesionisti care au detinut licente
pentru activitatea de administrare
fiduciara a investitiilor conform Legii

Se accepta.

Alin.(10) se include 1in art. 1431 in
urmatoarea redactie:

.»(2) Dispozitiile prezentului titlu se aplica
raporturilor juridice de fiducie pe piata de
capital in masura in care nu contravin Legii nr.
171 din 11.07.2012 privind piata de capital. >

Se accepta.




garantiilor reale mobiliare, conform
dispozitiilor alin. (1) lit. b), este
stabilit prin hotarire de Guvern.

199-XIV din 18 noiembrie 1998 cu
privire la piata valorilor mobiliare.”

337.

Avrticolul 14312! si articolul 143161

CNPDCP

La art. 14312 | art. 143151
din proiect, luind in
consideratie ca sintagma
"identitatea™ atribuita
fiduciarilor, beneficiarilor,
asistentului fiduciei este una
vaga, pasibila de interpretari
extensive, fapt ce
contravine principiilor de
protectie a datelor cu
caracter personal, aceasta
urmeaza a fi exclusa si
indicate expres categoriile
de date cu caracter personal
ce trebuie incluse in
contract (nume, prenume,
adresa de domiciliu, numar
de telefon etc).

Mai mult, cu referire la
consemnarea datelor cu caracter
personal ce vizeaza beneficiarul,
asistentul fiduciei in continutul
contractului de fiducie, este necesar
a specifica de catre cine sint
furnizate datele cu caracter personal
in cauzd, precum si in baza carui
temei juridic, reiesind din
prevederile art. 5 al Legii privind
protectia datelor cu caracter
personal.

Nu se accepta.

tehnice ale fiecarui registru de publicitate in
parte.




In context, la acest articol
urmeaza a specifica celer care
clauze/conditii ale contractului de
fiducie sint obligatorii si care sint
facultative.

338. | Articolul 143122 CNPDCP Nu se accepta.
Consideram sintagma
,....reiese in chip neindoielnic, Sintagma este frecvent utilizatd in proiect, si
ca..." previzuti la art. delzoté faptul cév 0 apumite imprejurare este
14312 din proiect, avind un fara echivoc, fara dubiu.
sens ambiguu, care nu va
putea determina nulitatea
declaratiei unilaterale de
constituire a fiduciei,
precum si fiind neutilizabila
si incompatibila cu
terminologia juridica.
339. | Articolul 1431%. Contractul de | Comisia Art. 1431% alin. (4) urmeazi de revizuit | Nu se accepti.
fiducie Nationala deoarece conform art. X.-2:102 din
Pietei Proiectul Cadrului Comun de Referinta | Scopul a fost de a limita aplicabilitatea
(4) Contractului de fiducie i se aplica | Financiare (Draft Common Frame of Reference) al | regulilor donatiei, care are un regim restrictiv.
dispozitiile legale cu privire Ila Uniunii  Europene, regulile analogice | Regulile privind donatia ar trebui sa se aplice
donatie cu exceptia cazurilor in care: donatiei se aplica doar fiduciei ce se | doar atunci cand sunt intrunite elementele
a) fiducia este constituita in scop de constituie pe perioada de viatd a | donatiei, adica este elementul de gratuitate si
garantie; constituitorului. de animus donandi.
b) este o metodd de stingere a unei
obligatii; sau DCFR X. —2:102: Constitution by transfer
c) este constituitd in schimbul (2) The rules on contracts for donation apply
obtinerii de catre constituitor a unui analogously to an agreement between truster
folos patrimonial chiar daca el este and intended trustee for the transfer of the fund
obtinut printr-un alt act juridic. in the truster’s lifetime.
340. | Articolul 143133, Depunerea la | Comisia Art. 14313 alin. (1) lit. ¢) se prezumi ci | Se accepta.
registrele de publicitate Nationala prezentarea declaratiei de afectare a

dreptului la fiducie este obligatorie, dat

Norma a fost clarificata.




(1) In scopul indeplinirii | Pietei fiind lipsa cuvantul ”sau” dupa lit.b), sau
formalitatilor de publicitate | Financiare urmeaza de indicat cazul in care se
prevazute de lege la registrul de prezintd acest act (constituitorul este si
publicitate respectiv se poate depune: fiduciar).
a) contractul de fiducie ori, dupa caz,
declaratie de fiducie, in forma
impusa de  formalitatile  de
publicitate; sau
b) actul de primire-predare a titlului,
in forma autentica, incheiat intre
constituitor si fiduciar in temeiul
contractului de fiducie in forma
scrisa sau autentica;
c) declaratie de afectare a dreptului la
fiducie, in forma autentica, incheiata
de catre constituitor in temeiul
declaratiei de fiducie.
341. | Articolul 14313,  Denumirea | Comisia Art. 1431% alin. (1), propunem, de | Nu se accepti.
conventionala a fiduciei Nationala completat cu urmdtoarele: “/n cazul
(1) Daca s-a prevazut o denumire | Pietei fiduciarului persoana juridica actele | O asemenea regula este prevazuta la contractul
conventionald a fiduciei, ea va fi | Financiare incheiate cu masa patrimoniala trebuie | de administrare fiduciara, fiindca acolo se
utilizata intr-un mod care va permite sa contind mentiunea c¢d acesta | aplica regulile mandatului.
0o mai buna separare a masei actioneaza ca fiduciar”.
patrimoniale fiduciare si poate fi In cazul fiduciei insa fiduciarul actioneazi din
mentionata in actele incheiate de nume propriu, pe contul masei patrimoniale
catre fiduciar. fiduciare.
Informarea tertilor se face prin formalitatile de
publicitate prevazute.
342. | Articolul 14313%, Anularea pentru | Comisia Art. 1431%, propunem de completat cu | Nu se accepti.
viciu de consimtimint de citre | Nationala prevederi ce ar stabili si alte cazuri In
constituitor Pietei care constituitorul este in drept sda | Norma nu reglementeazad rezolutiunea pentru
Dispozitiile legale privind nulitatea | Financiare anuleze fiducia, inclusiv si din vina | neexecutarea obligatiilor, ci anularea pentru

actelor juridice se aplica fiduciei
constituite cu titlu gratuit pe durata
vietii constituitorului cu urmatoarele
adaptari:

1) constituitorul are dreptul de a
anula fiducia sau o conditie a fiduciei

fiduciarului  care exercita

obligatiile.

nu-si

ilegalitate.

Problema ridicata se reglementeaza de catre
art. 1431%,




dacd fiducia a fost constituitd ori
conditia a fost inclusd pe motiv de
eroare de fapt sau de drept, indiferent
dacd alte parti ale fiduciei stiau
despre eroare;

2) constituitorul care era dependent
de beneficiar, sau era partea mai
vulnerabild a raportului de fiducie,
poate anula fiducia sau conditia
fiduciei In masura in care ea prevede
un beneficiu acelui beneficiar cu
exceptia cazului in care acel
beneficiar demonstreaza ca el nu a
profitat necuvenit de situatia
constituitorului prin primirea unui
beneficiu excesiv sau a unui avantaj
extrem de inechitabil;

3) termenul de prescriptie al actiunii
in nulitate relativa nu Incepe sa curga
atita timp cit:

a) nimeni nu a tulburat exercitarea
de catre constituitor, 1n calitatea sa de
beneficiar, a dreptului sau exclusiv
de a beneficia de fiducie; sau
b) un beneficiar, altul decit
constituitorul, detine un drept la
beneficiu care inca nu este scadent; si
¢) in situatia prevazuta la pct. 1 lit. a),
acceptarea beneficiului nu va fi
privitd ca o confirmare implicita a
conditiei anulabile a fiduciei.

343.

Articolul 1431%, Apdrarea
fiduciarilor si a tertilor dupa
anulare

(1) Titlul  fiduciarului  asupra
dreptului fiduciei nu este afectat de
anulare.

(2) Cu exceptia cazului in care
fiduciarul cunostea sau, in mod

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

a

Art. 14313 nu sunt clare efectele anulirii
fiduciei, or din proiect se relevd ca
urmare a anularii de catre constituitor a
fiduciei, fiducia continud sda produca
efecte pentru fiduciar si beneficiari. In
context, nu sunt clare posibilitatea
contestdrii fiduciei si efectele acesteia.

Nu se accepta.

Efectele sunt efectele generale ale nulitdtii
actelor juridice cu exceptiile prevazute in acest
titlu, care au ca scop protectia tertilor.
Abordarea este similard cu cea care vizeaza
nulitatea societatilor comerciale, care nu
anuleazd toate actele societdtii si toate




rezonabil, trebuia sd cunoasca
temeiul de anulare a fiduciei sau a
conditiei fiduciei:

a) fiduciarul nu este responsabil
pentru administrarea sau dispunerea
de masa patrimoniala fiduciara care a
corespuns conditiilor fiduciei Tnainte
de anularea fiduciei;

b) fiduciarul poate opune persoanei
indreptatite la un beneficiu in
rezultatul anularii exceptiile pe care
fiduciarul le-ar fi putut opune contra
beneficiarului care avea dreptul la
acel beneficiu Tnainte de anulare; si
¢) fiduciarul pastreaza dreptul de
rambursare fata de masa patrimoniala
fiduciara care a aparut inainte de
anulare.

(3) Anularea fiduciei nu afecteaza
drepturile tertului care inainte de
anulare a dobindit de la beneficiar
dreptul la beneficiu, sau o garantie
ori un alt drept limitat asupra acelui
drept de a beneficia daca:

a) tertul nu cunostea si, in mod
rezonabil, nici nu trebuia sa cunoasca
temeiul anularii fiduciei sau conditiei
fiduciei; si

b) terful a dobindit dreptul la
beneficiu cu titlu oneros.

drepturile si obligatiile dobandite de cétre
societatea comerciala.

344.

Articolul  1431%. Dreptul la
beneficiu sau vocatia la beneficiu sa
fie determinabil

(1) Dreptul la beneficiu sau
vocatia la beneficiu sunt valabile
doar in masura 1n care beneficiul este
suficient determinat in conditiile
fiduciei sau este altfel determinabil la

CNPDCP

La art. 1431% din proiect,
urmeaza a fi prevazuta
obligatia depozitarului de a
asigura confidentialitatea si
securitatea documentelor
privitoare la fiducie, care
consemneaza date cu

Nu se accepta.

Aceste obligatii rezultd din legea speciala in
materie.




momentul in care beneficiul este
scadent ori trebuie acordat.

(2) Daca beneficiul care
trebuie acordat nu este determinabil
doar pe motiv ca terful nu poate sau
nu doreste sa aleaga, fiduciarii pot sa
faca aceastd alegere daca conditiile
fiduciei nu prevad altfel.

caracter personal ale partilor
fiduciei.

345. | Articolul 1431%, Limitele in caz de | Comisia La art. 1431%" alin. (1) avand in vedere | Nu se accepti.
numar minim de fiduciari Nationala a|ca asistentul fiduciei (conform art.
(1) In cazul in care existi mai putini | Pietei 1431%%) este persoana imputerniciti de a | Desemnarea si revocarea este o imputernicire
fiduciari decit numarul minim stabilit | Financiare desemna sau revoca fiduciarii, | posibila a asistentului fiduciei, insa el poate si
prin conditiile fiduciei sau lege, consideram oportuna revizuirea | sd nu aibd aceastd Tmputernicire, ci doar alte
fiduciarii pot exercita doar: normelor propuse privind dreptul unor | imputerniciri.
1) dreptul de a desemna fiduciari; fiduciari de a desemna alti fiduciari.
2) dreptul de a cere interventia in Astfel, reiteram necesitatea includerii
fiducie a instantei de judecata; unor norme prin care se va stabili dreptul
3) dreptul prevazut de dispozitiile art. de schimbare a fiduciarilor de catre
143154 si constituitor/beneficiar sau instanta.
4) oricare alt drept sau Tmputernicire
a fiduciarului in masura in care
exercitarea sa:
a) este expres prevazutd prin
conditiile fiduciei in aceasta situatie;
b) este necesara pentru conservarea
maseli patrimoniale  fiduciare,
inclusiv de a proteja §i urmari in
justitie drepturile fiduciare; sau
c) este necesara pentru satisfacerea
datoriilor fiduciei care sunt scadente
sau sunt pe cale de a deveni scadente.
346. | Articolul 1431, Imputernicirea | Comisia Consideram necesard revizuirea art. | Nu se accepta.
de a desemna un mandatar Nationali  a | 1431%, art. 1431% si art. 1431°%, intrucat
(1) Fiduciarul poate desemna un | Pietei esenta reglementdrilor este aceeasi, | Articolele au sensuri diferite si urmeaza
mandatar care va actiona din numele | Financiare imputernicirile referindu-se la delegarea | structura DCFR.

fiduciarului §i, cu respectarea
limitelor stabilite de dispozitiile art.
1431%°-1431%, poate incredinta altei

unor functii si atributii ale fiduciarului
catre alte persoane.




persoane executarea obligatiilor de
fiduciar.

(2) Mai multi fiduciari pot
imputernici pe unul din ei sa
actioneze in numele lor.

(3) Cu toate acestea, participarea
personald a fiduciarului este necesara
pentru deciziile prin care se decide
asupra exercitarii sau a modului de
exercitare:

a) a discretiei de a acorda un
beneficiu unui beneficiar sau de a
alege un scop de utilitate publica care
urmeaza a fi promovat ori a alege
modul de a-1 promova;

b) imputernicirii de a schimba
fiduciarii; sau

c) imputernicirii de a delega
executarea obligatiilor de fiduciar.
(4) Persoana careia 1i este
incredintatd executarea obligatiei
poartd aceleasi obligatii ca si
fiduciarul, In masura in care cle se
refera la executarea incredintata.

(5) Fiduciarul este obligat sa nu
incheie, fara motiv Intemeiat, un
contract de mandat care nu poartd
forma scrisda sau care cuprinde
urmatoarele conditii:

a) conditia potrivit cdreia mandatul
este irevocabil;

b) conditii care exclud obligatiile
mandatarului stabilite prin
dispozitiile legale sau care le
modifica in detrimentul mandantului;
¢) conditia care permite mandatarului
sa dea submandat;

d) conditii care permit mandatarului
sa se afle intr-un conflict de interese;

La art. 1431%° propunem substituirea
cuvantului  “imstraina” cu cuvantul
Sfransmite”.

Se accepta.

Cuvintul “instraina” a fost substituit cu
cuvintul , transmite”, iar alin. (1) art. 1431*° va
avea urmatorul cuprins:

,»(1) Fiduciarii pot transmite drepturile fiduciei
persoanei care se obliga sa fie fiduciar in raport
cu drepturile date si sa dispuna de ele conform
instructiunilor fiduciarilor inifiali, iar in lipsa
unor asemenea instructiuni, s Tnapoieze titlul
asupra drepturilor catre fiduciarii initiali, la
prima cerere.”.




e) conditia care exclude sau limiteaza
raspunderea pentru neexecutare a
mandatarului fata de mandant.

(6) Fiduciarii sunt obligati sa
supravegheze executarea
mandatarului si, daca este necesar
conform circumstantelor, sa dea
instructiuni mandatarului sau sa
recurgd la rezolutiunea raportului de
mandat.

Articolul 1431%°. Imputernicirea
de a transmite titlul persoanei care
se obliga sa fie fiduciar

(1) Fiduciarii pot instrdina drepturile
fiduciei persoanei care se obligd sa
fie fiduciar in raport cu drepturile
date si sa dispuna de ele conform
instructiunilor fiduciarilor initiali, iar
in lipsa unor asemenea instructiuni,
sa inapoieze titlul asupra drepturilor
catre fiduciarii initiali, la prima
cerere.

(2) Dobinditorul trebuie sa fie:

a) persoana care i1 asuma asemenea
obligatii in cadrul activitatii sale
obisnuite;

b) persoand juridicd controlatd de
fiduciari; sau

c) persoand juridicdA desemnatd
printr-o dispozitie legald ca fiind
eligibila sa indeplineasca asemenea
obligatii ale fiduciei sau care
indeplinesc conditiile stabilite in
acele dispozitii legale 1n acest scop.
(3) Dispozitiile art. 14314 alin.(5) si
(6) se aplica i1n mod corespunzator.
Articolul 1431%. Imputernicirea
de a delega




Fiduciarul poate incredinta altei
persoane executarea oricarei obligatii
de fiduciar si exercitarea oricaror
imputerniciri, inclusiv exercitarea
unei discretii, imputernicirii de a
dispune de drepturile fiduciei si
imputernicirii de a delega, dar ramine
responsabil de executare.

347.

A Articolul 143151,
Imputernicirea de a delega

CNPDCP

Art. 1431% alin. (1) din

proiect, necesita a fi revizuit

in vederea determinarii clare

a persoanelor care au dreptul

sd inspecteze documentele

fiduciei ce contin date cu
caracter personal si sd faca
copii de pe ele.

In special, tinem sa
mentionam ca accesul la documentele
fiduciei urmeaza a fi realizat la
cererea scrisd si intemeiatda a
titularului dreptului de a solicita, sub
conditia semnarii declaratiei de
confidentialitate.

Mai mult, f{inint cont de
prevederile art. 4, lit. b), c) al Legii
privind actele legislative, art. 14315
alin .(5) din proiect, urmeaza a fi
exclus, fie revizuit intr-o formula,
care ar prevedea expres cazurile, in

Nu se accepta.

Incredintarea are loc prin subcontractarea unui
tert, relatiei dintre parti aplicand-se regimul
contractului folosit (mandat, servicii etc.).

Aspectele de drept public, cum ar fi cele de
protectia a datelor cu caracter personal, rdmin
aplicabile in orice caz in conditiile legii
speciale.




care pot aparea astfel de prelucrari
extinse a datelor cu caracter personal.

348.

Articolul 1431%, Obligatia de a
investi
(1) Fiduciarul este obligat sa
investeascd ~ masa  patrimoniald
fiduciara, In masura In care este
susceptibild de investitii, s§i 1In
particular:
1) sa dispunad de drepturile care in
mod normal nu genereaza venit i
nici nu 1isi sporesc valoarea §i sa
investeasca produsul vinzarii;
2) sa  primeascd  consultatii
profesionale privind investirea masei
patrimoniale dacd fiduciarilor le
lipseste expertiza necesara pentru
investirea eficientd i prudentd a
masei patrimoniale de marimea si
natura masei patrimoniale fiduciare;
3) sa faca o distribuire a investitiilor
in care 1n total:
a) riscul esecului sau pierderii unor
investitii concrete este diversificat; si
b) cistigul scontat depdseste
semnificativ potentialul esec sau
pierdere;
cu exceptia cazului in care masa
patrimoniala fiduciara este atit de
mica incit distribuirea investitiilor nu
este potrivita; si
4) sa revada la intervale
corespunzatoare  daca  investitia
trebuie pastratd sau schimbata.

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

La art. 1431%0 alin. (1) propunem
substituirea cuvantului “dispuna” cu
cuvantul ,vdnda”. Substituirea se
impune avand in vedere necesitatea
aplicarii prevederilor respective
participantilor profesionisti care au
detinut licente pentru activitatea de
administrare fiduciard a investitiilor in
temeiul Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare.

Se accepta partial.

S-a specificat ,,sa instrdineze cu titlu oneros”,
avand in vedere cd, pe langd vanzare, ar putea
fi gasite cai mai profitabile de instrainare.

349.

Articolul  1431%. Dreptul la
remuneratie din masa
patrimoniala fiduciara

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

a

Propunem completarea art. 1431 alin.
(2) dupa sintagma ,,conditiile fiduciei”
cu sintagma ,,sau legea”.

Nu se accepta.
Prin lege intotdeauna se poate deroga de la
prevederile comentate.




(2) Daca conditiile fiduciei nu prevad
altfel, fiduciarul care actioneaza ca
fiduciar in exercitiul unei activitati
profesionale are dreptul la o
remuneratie rezonabild din masa
patrimoniald fiduciara pentru munca
efectuata in executarea obligatiilor de
fiduciar.

(3) Dispozitiile alin. (2) nu se aplica
daca:

a) fiduciarul, in calitate de beneficiar,
are dreptul la un beneficiu
semnificativ din masa patrimoniala
fiduciara; sau

Totodatd, la alin. (3) lit. a) din acelasi
articol, sintagma “‘semnificativ”’ creeaza
confuzii inclusiv, din punct de vedere al
faptului cine stabileste caracterul
semnificativ al beneficiului. Totodata,
nu se relevd cert, dacd norma
nominalizatd implicd si cazuri de
remunerare a beneficiarului care are
calitatea de constituitor sau, se urmareste
scopul excluderii remuneratiei pentru
cazurile, in care, constituitorul este si
beneficiar.

Nu se accepta.

O sumi anumiti nu poate fi stabilitai. In
materie de masuri de ocrotire judiciare se
practicd un criteriu similar de determinare a
remuneratiei (art. 48% Cod civil in redactia
actuald).

350. | Articolul ~ 1431%°.  Obligatiile | Comisia Aferent art. 1431% alin. (2) considerim | Nu se accepti.
asistentului fiduciei Nationala necesard completarea normei cu
e Pietei prevederi aferente intinderii | Norma reflectd experienta statelor cu traditie in
(2) Atunci cind decide sa exercite o | Financiare imputernicirilor/obligatiilor asistentului | materie de fiducie (DCFR). Daca constuitorul
imputernicire, asistentul fiduciei este fiduciei. a stabilit anumite limite ale imputernicirilor
obligat: fiduciarului, ele fac parte din conditiile
a) sa actioneze cu buna-credintd; si fiduciei, si el trebuie sa le respecte.
b) sd nu obtind o imbogéatire care nu
este permisa de conditiile fiduciei.

351. | Articolul 143172, Alte mijloace Comisia Art. 143177 la lit. ¢) se impune | Se accepti.
Nationala identificarea subiectilor care pot fi
c) desemnarea prin  hotdrire | Pietei desemnati in calitate de administratori, | Norma a fost inclusa cu specificarea ca se
judecatoreascd a unui administrator | Financiare fie cd se prezuma desemnarea unui alt | referd la entitdfi licentiate sau autorizate care

pentru a administra
patrimoniald fiduciara;

masa

fiduciar, a unui administrator fiduciar in
sensul art. 1053 Cod civil sau a unui
administrator autorizat, similar cazurilor
de lichidare/insolvabilitate.

In  scopul asiguririi  exercitarii
atributiilor de supraveghere a CNPF si a
altor autoritdti similare, propunem
completarea articolului respectiv cu alin.
(2) cu urmatorul cuprins:

sunt fiduciari.




“(2) Autoritatile publice cu atributii de
supraveghere a entitdtilor licentiate
si/sau autorizate sunt in drept sd solicite
instantei de judecata intreprinderea
masurilor prevazute la alin. (1).”

352. | Articolul 143173,  Rispunderea | Comisia Art. 14317 alin. (2), urmeazi de exclus | Nu se accepti.
fiduciarului de a restabili masa | Nationala cuvintele “un mandatar sau o alta
patrimoniala fiduciara Pietei persoand careia i s-a Incredintat | Norma alin.(2) este doar un principiu. Norma
(2) Fiduciarul nu poarta raspundere | Financiare executarea”. Potrivit art.  1431%, | alin.(3) prevede importante exceptii care atrag
doar fiindcd un cofiduciar, un delegarea exercitdrii anumitor atributii a | raspunderea fiduciarului.
mandatar sau o altd persoana careia i fiduciarului catre persoane terte nu-I
s-a incredintat executarea, sau un scuteste pe fiduciar de responsabilitate
dobinditor permis al dreptului pentru gestionarea corectd a masei
fiduciei a cauzat un prejudiciu masei patrimoniale. Totodatd, remarcam
patrimoniale fiduciare. necesitatea  includerii  prevederilor
similare aferente continuitatii
raspunderii si in cazul art. 14318 si art.
1431%,
353. Articolul 143178, CNPDCP La art. 143178 din proiect Nu se accepti.
Consimtamintul beneficiarului la o consideram necesar a Speciﬁca
neexecutare cazurile exhaustive, in care asistentul Fapt'ul daca asistentul ‘Frebuie sa invoge. un
fiduciei sau cofiduciarul pot respinge | motiv sau nu se determina de imputernicirile
solicitarea fiduciarului de a renunta sale, determinate in conditiile fiduciei.
la calitatea sa
Articolul 1431%. Limite generale | Comisia Consideram oportund revizuirea sau | Nu se accepta.
asupra desemnirilor Nationali excluderea alin. (2) din art. 14318,
Pietei intrucdt norma este neclard si creaza
(2) Stipulatia din conditiile fiduciei | Financiare confuzii/interpretari.
ca va fi un singur fiduciar se
considera a fi o limita de maxim doi
fiduciari.
354. | Articolul 1431%. Excluderea de | Comisia La art. 14318 alin. (1) propunem | Nu se accepti.
citre asistentul fiduciei sau | Nationala excluderea sintagmei ,ar putea”,
cofiduciari Pietei deoarece consideram norma susceptibild | Norma spune ca daca sunt intrunite conditiile
(1) In cazul in care instanta de | Financiare de abuzuri intrucat se invoca survenirea | 1n care instanta ar putea, atunci si fiduciarii pot.

judecata ar putea exclude un fiduciar
pe motiv cd nu poate actiona, refuza
sd actioneze sau nu este potrivit
pentru indeplinirea functiei,

unei posibile decizii judecatoresti.




fiduciarii de la acel moment pot
exclude acel fiduciar.

355. COMENTARII SMBUDSMA _ Nueste clar de ce tocmai 5 clase de Nu se accepta.
mostenitori legali au fost instituifi, Cele 5 clase sunt prevazute pentru a capta
prin urmare propunem comasarea situatiile familiilor cu rude indepartate.
clasei a patra cu a cincea. . 5
) Termenul de optiune succesorald nu se
- Nueste clar de ce minorul poate testa | hrevede. Se prevede doar termenul de 3 luni
odata cu atingerea virstei de 16 ani. de renuntare la mostenire.
- Reglementarea unui termen clar de
optiune succesorald, spre exemplu,
includerea unui termen de 1 an de la
data cind i-a fost cunsocut.
356. art. 1438 alin. (1) Cod civil Ministerul Ar fi benefic, ca art.1438, alin.(1), in | Nu se accepta.
»(1)  Persoanele cu  vocatie | Tineretului si | noua redactie, sd contind definitia | O asemenea disctinctie in textul de lege este
succesorala reciproca sau unilaterala, | Sportului notiunilor de > comorient” si “co- | inutila fiindca solutia legala ramane identica

care au murit fara a se putea stabili
daca una a supravietuit alteia, se
prezuma cd au murit concomitent
(comorientii si codecedatii).”

decedat”, care la momentul actual
lipsesc in art.1441, alin.(1) al Codului
civil. Aceasta ar putea exclude
eventualele neclaritati cu referire la cine
este comorient si co-decedat, avand in
vedere cd ambele categorii sunt raportate
la ”persoanele cu vocatie succesorald
reciproc sau unilateral, care au murit fara
a se putea stabili dacd una a supravietuit
alteia”. Definitii de reper pentru ambele
notiuni ar putea servi, spre exemplu, cele
din pct. 5 din Hotdrarea Plenului Curtii

Supreme de Justitie nr.13 din
03.10.2005, unde comorientii sunt
priviti ca persoanele care, avand

vocatie succesorala una fata de cealalta,
decedeaza in aceeasi Imprejurare
(catastrofa rutiera, aeriana, feroviara,
cutremur etc.) fard a se putea constata
dacda una a supravietuit celeilalte,

atdat  pentru cat §i

codecedati.

comorienti pentru




considerindu-se ca ele au decedat
simultan”, iar codecedatii ca ’persoanele
fizice care au decedat in acelasi timp,
fara a se putea stabili ordinea deceselor,
si care nu sunt comorieni”.

357. Articolul 1446. Deciderea | UAM 12.  Laart. 1446 textul trebuie divizat | Se accepta
de la mostenire in alineate.

358. art. 1457 Cod civil Ministerul In ceea ce priveste temeiul de decidere a | Nu se accepti.
wArticolul 1457. Decaderea sotului | Tineretului  si | sotului supravietuitor din dreptul de a | Solutia propusda de Ministerul Tineretului si
supravietuitor din dreptul de a | Sportului mosteni, expus 1in lit. a), alin.(1), | Sportului duce si ea la o injustitie: dacd unul

mosteni

(1) Sotul supravietuitor este exclus
de la mostenire daca la data
deschiderii mostenirii:

a) cel care a lasat mostenirea a depus
o actiune de divort, a recunoscut
actiunea 1n divorf depusa de celalalt
sot sau a depus cerere de divort
conform legii;”

art.1457, (cel care a lasat mostenirea a
depus o actiune de divort, a recunoscut
actiunea in divort depus de celdlalt sot
sau a depus cerere de divort conform
legii”’), avem rezerve si opindm pentru
idea de a exclude litera ” a)”, pentru ca
de altfel s-ar inlatura de la mostenire
sotul supravietuitor care la momentul
deschiderii mostenirii a fost in casatorie
nedesfacuta in modul stabilit de lege. Or,
simpla depunere a cererii de divort in
instanta de judecatda nu Inseamna ca
aceasta va fi eventual automat admis, cu
atat mai mult c@ sotii ar putea sd se
impace ori unul din ei sa renunte la
actiune. Asemenea tezad este valabila si
pentru procedura administrativa de
desfacere a castoriei la oficiul de stare
civila.

din soti a depus actiune de divort in instanta de
judecatd inseamna ca, cel putin la data
depunerii cererii, sotul respectiv nu mai doreste
relatia de casdtorie, iar dreptul la mostenire al
celuilalt sot se bazeazd anume pe relatia de
casatorie. De multe ori divortul intervine din
motive serioase, cum ar fi violenta in familie.
Daca, pana la solutionarea actiunii si pand la
eventuala Tmpacare a sotilor, unul din soti
decedeazd este injust celalalt sot sa culeaga
mostenirea. O injustitie deosebitd are loc in
cazurile in care instanta de judecata a pronuntat
hotarare de admitere a divortului, Insd unul din
soti decedeaza Inainte ca hotdrarea sd ramana
definitiva dupa expirarea termenului de atac
sau epuizarea cailor de atac.

Trebuie retinut ca un sot oricand poate fi
dezmostenit de catre celalalt sot printr-o simpla
dispozitie testamentard, chiar si in formd
simpla scrisa.

Noua abordare a art. 1457 de fapt instituie
reguld cd: actiunea de divort constituie,
totodatd, o dezmostenire a celuilalt sot.

Solutia art. 1457 corespunde cu §1933 din
Codul civil german si §16(4) din Legea
Estoniei cu privire la mostenire. In alte
jurisdictii studiate (Ungaria (art. 7:62), Cehia




(art. 1482), Italia (art. 548 si 585)), actiunea in
divort are acelasi efect cu conditia ca existd un
motiv anume de divort, cum ar fi separatia de
fapt, violenta sau culpa in general.

La adoptarea solutiei de la art. 1457 s-a tinut
cont si de fapt ca Codul familiei al Republicii
Moldova nu impune un standard riguros la
pronuntarea divortului de catre instanta de
judecatd. De reguld, declaratiile unui sot
privind faptul ca traiul in comun este imposibil
sunt suficiente pentru instantele judecdtoresti
autohtone pentru pronunta divortul. O
asemenea abordare reflecta politica de libertate
a individului in determinarea starii sale civile.

359. art. 1478 Cod civil Ministerul In legituri cu aceasta, modificarile | Nu se accepta.
LArticolul 1478. Caducitatea | Tineretului si | asemanatoare ar putea fi operate si in
dispozitiei testamentare in folosul | Sportului art.1478, alin.(1), prin excluderea | A se vedea mai sus.
sotului propozitiei “se asimileazd desfacerii
(1) Dispozitia testamentara prin care casatoriei cazul in care la momentul
testatorul a desemnat mostenitor decesului testatorul depusese o actiune
sotul sau este caduca in cazul in care de divort, a recunoscut actiunea in divort
casdtoria este nulda sau a fost depus de celdlalt sot sau a depus cerere
desfacuta inaintea decesului de divort conform legii. Aceeasi reguld
testatorului. Se asimileaza desfacerii se aplica si in cazul in care testatorul
casatoriei cazul in care la momentul putea cere nulitatea cdstoriei si a intentat
decesului testatorul depusese o o actiune in acest sens.”
actiune de divort, a recunoscut
actiunea n divort depusa de celalalt
sot sau a depus cerere de divorf
conform legii. Aceiasi reguld se
aplicd si in cazul in care testatorul
putea cere nulitatea casatoriei si a
intentat o actiune in acest sens.”
360. UAM 13. Potrivit art. 1483 alin.(3) din Nu se accepta.

Articolul 1483. Interpretarea
dispozitiei testamentare

(3) In caz de necesitate,
notarul care desfisoard procedura

Codul civil in redactia proiectului, ,,In
caz de necesitate, notarul public care
desfasoara procedura succesorald poate




succesorala poate cere instanfei de
judecatd sd pronunte hotarire
judecatoreasca de interpretare a
dispozitiei testamentare.

cere instantei de judecatd sd pronunte
hotarire judecatoreascd de interpretare a
dispozitiei testamentare”. Consideram
necesar sd se specifice, conform carei
proceduri se va adresa notarul public —
procedura in actiuni civile sau este 0
procedura speciala. Se poate de
presupus cd, problema interpretarii
textului testamentului poate aparea cand
mostenitorii sau alte persoane care obtin
drepturi din mostenire au o disputa
privind sensul dispozitiei testamentare.
Pe cale de consecinta, procedura
urmeaza a fi procedura 1n actiuni civile
conform Codului de procedura civila.

Problema urmeaza a fi solutionatd cu ocazia
ajustdrii procedurii la modificarile operate la
Codul civil.

361. art. 1490 Cod civil Ministerul In final, consideram in alin.(1), art.1490, | Nu se accepti. In cazul in care persoana este
»(1) Dacd persoana este surdomuta, | Tineretului si | dupd cuvintele "Daca persoana este” ar | surda, dar este vazdtoare, nu este analfabeta si
mutd, nevazatoare sau analfabeta, | Sportului putea fi introdus cuvantul “surd”, dat | poate vorbi, atunci nu este necesard prezenta
testamentul trebuie Intocmit in fiind ca din punct de vedere medical nu | martorilor si a unui interpret, deoarece textul
prezenta a doi martori si a unei orice persoand surdd este si mutd. | actelor notariale si procedura se va efectua in
persoane care poate comunica cu Varianta finala a normei mentionate ar | scris in mod obisnuit. Interpretul este necesar
aceastd persoanda, prin semndturd fi:  ”Daca persoana este surdd, | in cazul In care persoana nu-si poate expune in
confirmind manifestarea de vointa a surdomuta, mutd, nevazatoare sau | mod independent vointa sa in fata notarului.
testatorului.” analfabeta, testamentul trebuie intocmit

in prezenta a doi martori si a unei
persoane care poate comunica cu aceasta
persoand, prin semnaturd confirmand
manifestarea de vointa a testatorului.”

362. Articolul  1491. Martorii | procuratura 31. La art. 1491 alin.(l) lit.d) | Se accepti.
testamentului Generali sintagma ,,nestiutorii de carte"

d) nestiutorii de carte si alte
persoane  inapte sd  citeasca
testamentul

urmeaza a fi substituitd cu cuvintul
,,analfabetii".




363. Articolul 1496. Testamentul | Ministerul La modificarile propuse pentru Cartea a Se accepta. o
tenti . patra ,,Mostenirea”, la art.1496 alin. | Alineatul (3) art. 1496 a fost revizuit si expus
autentic Afacerilor < A A 5 3 ,
3) Testamentele cetatenilor | Externe si (3), urmeazd a se exclude cuvintul | in urmatoarea formula:
Republicii Moldova care se afl3 in | In tegrarii sconsulul” din  continutul acestuia, | ,,(3) Testamentele cetatenilor Republicii
strfinitate de asemenea pot fi | Europene intrucit, potrivit competentei | Moldova care se afla in strainatate de asemenea
autentificate de cifre reprezentantul functionale, testamentele pot fi | pot fi autentificate de catre reprezentantul
misiunii diplomatice sau consulul autentificate de catre reprezentantul | misiunii diplomatice sau al oficiului consular
oficiului consular in ordinea stabilits misiunii diplomatice sau de | in ordinea stabilita de legislatie.”
de lege reprezentantul oficiului consular. Notiunea ,,lege” a fost substituita prin notiunea
' mai larga de ,,legislatie”, deoarece competenta
functionarilor consulari in domeniul actelor
notariale este stabilitd in Statutul Consular,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 368 din
28.03.2002.
364. | ” Articolul 157219 alin. (1) ABM Intelegem cd se are in vedere | Se accepta partial.

(1) Creditorul poate cere ca
obligatiile fatd de el care incumba
debitorului, care a renuntat Ia
mostenire si care, la data renuntarii,
este in incapacitate de plata, sa fie
stinse din contul masei succesorale in
limita cotei succesorale la care
debitorul care a renuntat la mostenire
era in drept.

creditorii proprii ai mostenitorului si nu
creditori ai masei succesorale.

Totodatd, art. 1572% alin. (1)
prevede ca efect al renuntarii ca cel care
arenuntat la mostenire este considerat ca
nu a dobandit niciodatd mostenirea.

Art. 1572% Creditorii
mostenitorului, care nu sunt creditor ai
masei  succesorale, nu pot cere
satisfacerea  creantelor din  contul
bunurilor succesorale, care se afla in
administrarea executorului testamentar.

Art. 157217 Prevede ci pentru
obligatiile masei succesorale raspunde
mostenitorul.

Astfel, nu este de inteles faptul ca
creditorul ar putea sd solicite stingerea
datoriei debitorului sau din contul averii,
care niciodatd nu i-a apartinut si care nu
are statutul de mostenitor, mai mult ca
atat, prin aceasta sunt afectate drepturile
altor mostenitori, care culeg mostenirea
celui, care a renuntat.

Intelegerea este corecta.

Intentia este de a acorda protectie creditorilor
pentru renuntarea abuzivd de la mostenire,
similara actiunii pauliene.

Aceasta este 0 norma speciald, care derogd de
la regula generali a art 1572%, 1572% i
15724,

Acrticolul 157299 a fost completat cu sintagma
wDispozitiile art. 1572 alin. (1 ) ramin
aplicabile.”




365.

Articolul 1572191, Termenul

Nu se accepta.

OMBUDSMA |- Propunem calaart. 1572'% actiunea on -t st t
de prescriptie al dreptului de anulare | N < . n termen sScurt este necesar pentru
in anulare sd se prescrie pe un | coitdinea privind cercul mostenitorilor.
termen mai mare de 3 luni.
366. | Articolul 1574 alin. (3) lit. e) ABM Art. 1574 alin. 3 lit. e) stabileste | Din art. 1575 rezulti ci se vor satisface doar
” (1) Notarul public care termenul limitd pentru 1Inaintarea | creantele notificate notarului 1n cadrul
desfagoara procedura succesorala creantelor este de 6 Iluni din data | procedurii.

pregateste si asigura publicarea o
singura data a somatiei in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Dupa
publicare, notarul public expediaza
somatia creditorilor indicati conform
art. 1573 alin.(5).

(2) Suplimentar, notarul
public poate publica somatia in alte
mijloace de presa.

(3) Somatia va contine:

a) denumirea si adresa
biroului notarial; numarul dosarului
succesoral;

b)  numele, prenumele,
resedinta obisnuitd a defunctului si
data decesului;

¢) in cazul in care acesta sunt
indicate in actul de deces, data
nasterii i numarul de identificare al
defunctului;

d) chemarea adresata
creditorilor masei succesorale de a-si
inainta pretentiile cdtre notarul
public;

e) termenul limitda de
inaintare a creantelor, care va fi de 6
luni din data publicarii somatiei in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova;

f) avertismentul ca creditorii

masei succesorale care nu si-au

publicdrii somatiei in MO al RM.
Totodata, in cazul in care deschiderea
procedurii succesorale va avea loc la
cererea creditorului, acest fapt va fi
considerat ca Tnaintarea creantelor? Sau
creditorul, la cererea caruia va fi
deschisa procedura succesorald, va fi
nevoit sa astepte publicarea somatiei sau
inaintarea somadrii individuale si doar
dupd aceia sa Tnainteze creanta? Ori,
imediat cu depunerea cererii de
deschidere se va depune si notificarea
creditorului?

Intrebarile respective se nasc din
practica bancard privitor la depunerea
astfel de acte la notar (in baza art. 55 si
art. 57 al Legii notariatului), la care,
deseori, Bancile, in calitate de creditor,
nu primeau nici un raspuns de la notari
sau, raspunsurile notarilor au fost
neuniforme, nu contineau informatia
necesara. Astfel, este binevenita
initiativa legislatorului de a prevedea
actele procedurale respective in Codul
civil, totodata, consideram, ca cererea de
deschidere a dosarului succesoral de
catre creditor poate fi consideratd ca
insusii  notificarea creditorului de
inaintare a creantei. Mai mult ca atat,
analogic cu normele din legea
notariatului, care prevad ca cererea de

A se observa insa ca, spre deosebire de regimul
actual, nenotificarea in cadrul procedurii
somatiei nu duce la stingerea creantei, ci
mostenitorul poate invoca exceptia de
tardivitate in declararea creantelor, conform
art. 1575°.

Potrivit art. 1575* mostenitorul poate refuza
satisfacerea creantelor creditorului masei
succesorale (creditorul exclus) a carui creanta
nu a fost Tnaintatd in cadrul procedurii somarii
publice a creditorilor (creanta exclusd), numai
daca masa succesorald se epuizeazd prin
satisfacerea creantelor creditorilor neexclusi.




inaintat creantele se sanctioncaza de
lege prin faptul ca creantele lor vor fi
satisfacute doar Tn masura in care vor
mai ramine bunuri ale masei
succesorale dupa satisfacerea
creantelor creditorilor care nu au fost
sanctionati de lege. Dreptul de a fi
satisfacuti inaintea legatarilor si
beneficiarilor sarcinilor testamentare
ramine neafectat;

g) avertismentul cd dupa
partajul masei succesorale, fiecare
comostenitor raspunde numai pentru
partea  din  obligatia = masei
succesorale proportionald cu cota sa
succesorala.

deschidere a dosarului succesoral de
catre creditor poate fi Thaintatd oricarui
notar din raza teritoriala relevanta, care,
la randul sau, verifica daca nu a mai fost
deschis dosarul respectiv la un alt notar
si in corespunzator, transmite cererea
depusa notarului respectiv, ar fi logic, ca
aceste momente sa fie prevazute primat
in Codul Civil. Reiesind din cele
propuse, consideram ca astfel efectul
juridic ~ al  deschiderii procedurii
succesorale la cererea creditorului ar fi
mai amplu.

367.

Legea nr. 131 din 07.06.2007
privind siguranta traficului
rutier

Articolul 311. Registrul de stat

al transporturilor

Articolul 312. Tnregistrarile in
registrul de stat al transporturilor
Articolul 31s. Drepturile,actele sau
faptele supuse notarii

AMCHAM
MOLDOVA

Sustinem propunerea de modificare a Legii
nr. 131 — XVI din 7 iunie 2007 privind
siguranta traficului rutier (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 103 — 106,
art. 443), prin care se stabileste c3,
constituirea si dispunerea de dreptul de
proprietate si alte drepturi reale asupra
mijloacelor de transport sa aiba loc prin
inregistrare in Registrul de stat al
transporturilor, pe baza actului sau faptului
care intemeiaza inregistrarea.

Argumentare:

1. Consideram cd o asemenea abordare va
conferi o mai mare certitudine raporturilor
juridice legate de tranzactiile de procurare
si administrare a autovehiculelor, ca
obiecte de substantiala valoare si surse de
pericol sporit.

2. Tn practica mediului de afaceri, absenta
efectului constitutiv de drepturi al
inregistrarilor in Registrul de stat al
transporturilor reprezinta un inconvenient,

Se accepta.




intrucat cu titlu de exemplu, la luarea in
locatiune a camioanelor si a
echipamentelor mobile specializate,
proprietate a unor persoane fizice, sunt
suficient de numeroase cazurile, cand
cocontractantii se declara proprietari ai
acestor autovehicule (administrand in fapt
autovehiculul), in pofida faptului ca in
Registrul de stat al transporturilor si in
certificatul de inmatriculare al vehiculului
figureaza alt3 persoan3. in aceste
circumstante, stabilirea proprietarului real
al autovehiculului, cu care urmeaza a se
incheia contractul de locatiune, presupune
verificarea existentei si valabilitatii unui
contract de vanzare-cumparare a
automobilului, ceea ce, in opinia noastra,
nu trebuie sa cada in sarcina potentialului
locatar si nici nu reprezinta o garantie de
stabilire cu certitudine a proprietarului
mentionat.

2. Reglementarea actuala admite situatii in
care cumparatorul, neinregistrat in
Registrul de stat al transporturilor, poate
instraina ulterior vehiculul, si fiind de rea-
credintd, sa continue sa incheie tranzactii
in privinta vehiculului, pe care I-a instrainat
deja. Depistarea unor asemenea situatii ar
putea avea loc mult prea tarziu, cand deja
vor fi incheiate alte contracte, cauzandu-se
prejudicii mai multor participanti la
circuitul civil.

3. Inter alia, contractul de vanzare-
cumpadrare a vehiculului nu necesita forma
scrisa ad validitatem, astfel incat sunt
perfect plauzibile situatiile, in care dovada
dreptul de proprietate asupra vehiculului
nu poate fi facuta instantaneu de catre
dobanditor, chiar si in cazul in care este de
buna-credinta, fara implicarea intr-un fel




sau altul, a vanzatorului vehiculului sau
fara implicarea martorilor, ceea ce
reprezintda un impediment esential pentru
desfasurarea eficienta a circuitului civil al
acestei categorii de bunuri.

4. Situatia este si mai complicata, luandu-
se Tn consideratie practica stabilita in
Republica Moldova, conform careia
instrainarea vehiculului este realizata nu
printr-un contract, ci prin intocmirea de
catre vanzator a unei procuri pentru
instrainarea vehiculului, emisa pe numele
cumpératorului. in asemenea situatii,
cumparatorul, mai ales in cazul in care nu
este versat in subtilitatile juridice, se
considera proprietar si prezinta procura
drept dovada unica si absoluta a actului de
procurare si de dobandire a dreptului de
proprietate. In afara de riscurile pe care le
comportd o asemenea abordare pentru
cumparator (in cazul in care vanzatorul
este de reacredinta), in realitate, din punct
de vedere juridic, o asemenea procura
reprezinta mai degraba, o confirmare a
faptului ca vanzatorul inca mai este
proprietar al vehiculului, in pofida faptului
ca ambele parti implicate au avut intentii
exact inverse la intocmirea acesteia.

Spre exemplu, in cazul intentiei de a
incheia un contract de locatiune a
vehiculului, locator poate fi doar
"vanzatorul” vehiculului,pentru ca, din
perspectiva juridica, el este in continuare
proprietarul vehiculului. Totodats,
"cumparatorul” considera ca el este
proprietarul vehiculului si tot el urmeaza sa
obtina toate beneficiile transmiterii
vehiculului in locatiune (in primul rénd,
avem in vedere platile sub forma de
chirie). In aceste circumstante, o relevanta




aparte o capata aspectele de impozitare a
chiriei si, mai ales,subiectul impozabil, la
care se va inregistra obligatia fiscala
(acesta va fi “vanzatorul”, care are o falsa
reprezentare ca a nstrdinat bunul si nu
mai are nicio legatura cu el), dar si
obligatiile locatarului, atunci cand este
aplicabila retinerea impozitului la sursa de
plata.

n plus, de multe ori, procurile mentionate
au ca obiect doar instrainarea vehiculului,
dar nu si actele de administrare a acestuia,
precum este locatiunea, astfel incat
"cumpadratorul” nu are imputerniciri de
transmitere a vehiculului in folosinta.

Toate dificultatile relevate mai sus vor fi
solutionate in cazul in care modificarile
privind efectul constitutiv al inregistrarilor
din Registrul de stat al transporturilor vor fi
adoptate si puse in aplicare, astfel incat
dobandirea dreptului real asupra
vehiculului sa se sincronizeze cu momentul
inregistrarii acestuia n Registrul de stat al
transportului. Prin urmare, consideram
aceste modificari drept o evolutie utila si
necesara.

368.

COMENTARII/PROPUNERI

Ministerul
Economiei

Urmare examinarii
proiectului prezentat se creeaza o
incertitudine vizavi de normele
codificate/recodificate, care
presupun abrogarea ulterioara a
acestora (exemplu Legea nr.256 din
9 decembrie 2011 privind clauzele
abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii; Legea nr. 8 din 26
februarie 2016 privind drepturile

consumatorilor la incheierea

Se accepta.

Au fost introduse completari la (art. 11l. Din
proiect) la Legea nr.105-XV din 13 martie
2003 privind protectia consumatorilor, si
anume includerea art. 22' privind organele
abilitate cu functii de control privind clauzele
abuzive si art. 222 privind autoritatea de
supraveghere privind respectarea legislatiei in
domeniul  drepturilor consumatorilor la
incheierea contractelor la distanta si a
contractelor negociate in afara spatiilor
comerciale.




contractelor), indeosebi in partea ce
tine de controlul
executarii/respectarii prevederilor,
competenta de constatare a cauzelor
abuzive, etc, prevederi care nu se
regasesc in noua redactie a Codului
civil.

Este necesar de mentionat ca
unul din drepturile fundamentale ale
consumatorilor prevazut de Legea
nr. 105-XV din 13 martie 2003
privind protectia consumatorilor este
»sprotectia drepturilor sale de
catre stat". Or, legile mentionate
mai sus transpun aquisul comunitar
referitor la protectia consumatorilor,
iar Republica Moldova, in
conformitate cu angajamentele
asum.ate 1n cadrul Acordului de
Asociere RM-UE, trebuie sa asigure
nu doar transpunerea legislatiei
europene, dar si sa instituie
mecanisme efective de
implementare, cu autoritati
responsabile de implementarea
directivelor respective.

Astfel, consideram ca este
necesara amendarea acelor acte
legislative in care sunt reglementate
atributiile autoritatilor responsabile
de implementarea acestor directive
prin preluarea competentelor

corespunzatoare din legile indicate




ce urmeaza a fi
codificate/recodificate.

369.

COMENTARII

ABM

Un alt moment principal pentru creditori
ai defunctului este faptul ca s-a exclus
norma, existentd in redactia actuala a
Codului Civil si anume art. 1543, prin
care Mostenitorii sunt obligati sa
instiinteze creditorii celui ce a lasat
mostenirea despre  deschiderea
succesiunii dacd au cunostintd despre
datoriile defunctului.

Astfel, cu excluderea acestei norme
unica modalitate prevazuta de Proiectul
respectiv pentru creditor de a afla despre
deschiderea dosarului succesoral 1in
legatura cu decesul debitorului sau este
asteptarea somarii publice. Totodata, in
cazul in care, mostenitorii au acceptat
mostenirea in ordinea de acceptare in
mod implicit, adicda dupa expirarea
termenului de renuntare de 3 luni, se
presupune cd nu a fost inaintatad nici o
cerere de deschidere a procedurii
succesorale catre notarul public, ceia ce
exclude somarea creditorilor, respectiv,
creditorul nu va afla despre deschiderea
procedurii respective si/sau nu va
cunoaste exact la ce notar sa depuna
notificarea creditorului privindinaintarea
creantei

Nu se accepta.

Procedurile prevazute de proiect ofera
suficienta protectie creditorilor.

370.

COMENTARII

ABM

Un moment relevant si important pentru
Bancile Moldovei este urmatorul: Codul
Civil actual si Proiectul de modificari nu
stabilesc modalitatea de calculare a
dobanzilor si a penalitatilor la creditele
neachitate din motivul de deces al
Debitorului.

Nu se accepta.

Problema in cauza urmeaza a fi solutionata
conform regulilor generale in materie de
neexecutare a obligatiilor.




Ce tine de penalitatea: Pand la moment
am stopat calcularea penalitatilor tindnd
cont de natura juridica a acestora, care de
fapt sunt o  sanctiune pentru
neexecutarea vinovata a obligatiei,
respectiv in cazuri de deces penalitatea
nu poate fi aplicata.
Totodatd, nu am avut o schema stabilita
de calculare a dobanzilor — plata pentru
utilizarea mijloacelor creditate.
Totodata, din momentul decesului se
subintelege cd Debitorul nu mai
utilizeaza mijloacele respective, precum
si mostenitorii nu le pot utiliza doar din
momentul acceptarii succesiunii. Astfel,
logic ar fi ca dobanda sa nu fie calculata
pana la momentul in care este oficial
acceptata succesiunea.
In acelasi timp, cum se va proceda in
cazul In care mostenirea se acceptd in
mod implicit?
Din punctul nostru de vedere, ar fi
binevenit sa fie stabilitd norma, care ar
stabili modalitatea de calculare a
dobanzilor in cazuri de deces al
debitorului, tindnd cont de modul de
acceptare a succesiunii, precum si sd fie
stipulat precum ca penalitatea nu se
calculeaza in astfel de cazuri (doar 1n caz
de restructurarea si creditului ti
reincheierea contractului cu
mostenitorul debitorului decedat.)

371.

COMENTARII/PROPUNERI

BNM

Avand 1n vedere ca actualmente cadrul
legislativ nu reglementeaza contractul de
report, consideram binevenit ca acest tip de
contract sd constituie obiect de reglementare
al Codului civil, motiv pentru care propunem
completarea proiectului de lege cu unele

Nu se accepta.

Contractul respectiv. nu urmeaza
reglementat in Codul civil.

a

fi




prevederi in acest sens. Drept reper ar putea
servi legislatia Romaniei, contractul de report
fiind reglementat in art. 1772-1776 din Noul
Cod Civil, republicat in 2011 Legea 287/2009
privind Codul civil.

Luand in considerare ca proiectul noii legi
bancare care transpune prevederile cadrului
CRD IV / CRR se afla in proces de
promovare pentru a fi adoptat de citre
Parlament in aceeasi perioada ca si proiectul
de modificare propus spre examinare de catre
Ministerul Justitiei, pentru asigurarea
utilizarii acelorasi notiuni, propunem
substituirea la art. 461 alin. (6) de la pct. 250
din art. I din proiectul legii de modificare a

=9

cuvintelor “cota substantiald” si “permisiune
prealabila” cu cuvintele “detinere calificata”,
respectiv “aprobare prealabila”.

Aditional, nu sunt suficient de clare
prevederile privind intrarea in vigoare si
punerea in aplicare a modificarilor si
completarilor la Codul civil. Spre exemplu,
modificdrile si completarile la art. 102 si 103
din Codul civil se aplicd din 1 ianuarie 2018
(art.IL, art.10 din proiect), indiferent daca au
fost aduse actele de constituire si/sau statutele
sale si regulamentele filialelor si
reprezentantelor in concordanta cu
modificarile si completarile operate la art.
102 si 103 din Codul civil, sau daca s-a cerut
operarea modificarilor necesare in registrul de
stat al persoanelor juridice sau in alt registru
in care sunt inregistrate conform legii, (aceste
actiuni pot fi interprinse pind la 1 ianuarie

2023).

Se accepta.

372.

COMENTARII/PROPUNERI

CNPDCP

Analizind prevederile
proiectului, consideram
oportun
definirea/explicarea/revizuir

Nu se accepta.

Unii termeni sunt deja explicati prin legea nr.
66 din 13 aprilie 2017. Alti termeni au o
consacrare doctrinara.




ea termeni lor/sintagmelor
noi introdusi/se (o parte din
ele fiind o novatie in
legislatia Republicii
Moldova), care eventual pot
crea situatii problematice de
inteipretare corecta. In acest
sens, remarcam, spre
exemplu:

,,ocrotirea

judiciara/provizorie"

(pct. 50, 67, 88 ale

proiectului de lege

etc.);

,exceptia de nulitate

absoluta" (pct. 96 al

proiectului);

,,consiliul de familie"

(pct. 111 al proiectului,

prin care se include un

nou
articol 2415;

,ratificarea actului
juridic” (pct. 116 al proiectului etc.),
in contextul in care potrivit art, 2 din
Legea privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova acest termen
este definit drept, citat: ,,act astfel
denumit, indeplinit, dupa caz, de
Parlamentul Republicii Moldova sau
de Guvernul Republicii Moldova,
prin care Republica Moldova 1si
exprima consimtamintul de a fi
legata printr-un tratat international";




,obligatia de
neconcurenta" (pct. 32 al proiectului
prin care se completeaza Codul civil
cu art. 68%).

In fapt, se retine ca in
contextul legislatiei i practicilor
europene si internagionale, obligatia
de neconcurenta obliga salariatul, pe
toata durata valabilitatii contractului
si o0 perioada determinata dupa
incetarea lui, sd nu presteze, in
interesul propriu sau al unei
persoane terte, o activitate care se
afla in concurenta cu cea prestata la
angajatorul sau.

La moment, legislatia
Republicii Moldova (nici Codul
civil. Codul muncii etc.) nu prevede
si nu descrie expres o astfel de
situatie/termen, moment care
eventual poate crea probleme
ulterioare de interpretare si aplicare
incorecta.

373.

Articolul 1574. Continutul
somatiei; publicarea si expedierea
somatiei

(2) Suplimentar, notarul
poate publica somatia 1n alte
mijloace de presa.

CNPDCP

La art. 1574 alin. (2) din
proiect cuvintul ,,poate" este
pasibil de interperetari
excesive, creind arbitrajul in
activitatea notarului, motiv
pentru care urmeaza a
specifica cazurile exprese in
care notarul poate apela la
alte mijloace de informare,

1. Nu se accepta.

Norma ofera suficienta flexbilitatea pentru a
alege metoda cea mai buna de somare potrivit
impejurarilor.




fie excluderea cuvintului
,poate”

Cu referire la continutul
somatiei, s-a constatat ca se
intentioneaza a face public si
numadrul de identificare de stat a
defunctului - art. 1574 alin. (2) lit. ¢)
Cod civil.

Explicam ca in conformitate
cu prevederile art. 4 al Legii privind
protectia datelor cu caracter
personal, datele trebuie sa fie
prelucrate in mod corect §i conform
prevederilor legii; colectate in
scopuri determinate, explicite si
legitime, iar ulterior sa nu fie
prelucrate intr-un mod incompatibil
Cu aceste scopuri; adecvate,
pertinente si neexcesive in ceea Ce
priveste scopul pentru care sint
colectate si/sau prelucrate ulterior.

Articolul 5 alin. (4) al Legii
mentionate, prevede ca in cazul
decesului subiectului datelor cu
caracter personal, consimtamintul
privind prelucrarea datelor sale se
acorda, in forma scrisa, de catre
succesorii acestuia, daca un astfel de
consimtamint nu a fost dat de
subiectul datelor cu caracter personal
in timpul vietii.

Mai mult, potrivit art. 9 al
Legii sus numite, prelucrarea
numarului de identificare de stat

2. Nu se accepta.

Potrivit Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivel
95/46/CE  (Regulamentul general privind
protectia datelor), considerentul nr. (27),
Prezentul regulament nu se aplica datelor cu
caracter personal referitoare la persoane
decedate. Statele membre pot sia prevada
norme privind prelucrarea datelor cu caracter
personal referitoare la persoane decedate.




(IDNP) al persoanei fizice, a
amprentelor digitale sau a altor date
cu caracter personal avind o functie
de identificare de aplicabilitate
generala poate fiefectuata in
urmatoarele conditii:

a) subiectul datelor cu

caracter personal si-a dat

consimtamintul;

b) prelucrarea este prevazuta

in mod expres de legislatie.

In aceste conditii, Centrul
nu poate desprinde cu celeritate
necesitatea si scopul publicarii
IDNP-ului defunctului, in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si/sau in alte mijloace de
infomiare, fiind oportun in acest
publicarii acestei categorii de date
cu caracter personal.

In acest sens, este relevanti
si utila pentru examinare Sesizarea
12 a din 21 ianuarie 2014 privind
exercitarea controlului
constitutionalitatii unor prevederi din
Codul fiscal, examinata si admisa de
Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova
(http://www.constcourt.md/ccdocvie
w.php?tip=sesizari&docid=262&I=r
0’).



http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=262&I=ro'
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=262&I=ro'
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=262&I=ro'

374.

Articolul 1575,

Nu se accepta.

CNPDCP .. - )
Publicitatea instituirii administrarii Menflondm  ca  sintagma
(1) Notarul este obligat sa ,,datc.elel: de 1dent1ﬁcar_e" ce vizeaza
publice o informatie despre administratorul masel succesorale,
instituirea administrarii in Monitorul care urmeaza a fi facute publice,
Oficial al Republicii Moldova, prevazut la art. 1575 alin. (1) din
indicind numele si prenumele proiect, este una ambigua.
defunctului, numarul dosarului
succesoral si datele de identificare
ale administratorului masei
succesorale.
375. |” Articolul 15758 ABM Potrivit proiectului este previzut ci | Nu se accepta.
(1) Pentru  deschiderea creditorilor li se poate cere declararea
procedurii succesorale un creantelor loc 1in cadrul procedurii | Procedura de somare nu are efect asupra

mostenitor, un creditor al masei
succesorale, un legatar sau un
executor testamentar depune o cerere
corespunzdtoare la notarul public de
la locul deschiderii mostenirii.

(2) In cadrul procedurii
succesorale notarului i se poate
solicita, Tn conditiile legii, eliberarea:

a) certificatului de
mostenitor;

b) certificatului de legatar;

c) certificatului de executor
testamentar;

d) certificatului de custode al
masei succesorale;

e) certificatului de
administrator al masei succesorale.

somarii publice in ordinea stabilita.
Totodata, creditorii nu se regdsesc in
lista celor, care pot depune cererea de
desfasurare a procedurii de somare. In
acelasi timp, creditorii, in conformitate
cu prevederile art. 15758 au dreptul de
a solicita deschiderea procedurii
succesorale.  Deodatd,  art.1575%%
prevede desfasurarea investigatiilor de
catre notarul public din oficiu. Astfel,
din punctul nostru de vedere, ar fi
binevenit ca somarea creditorilor,
analogic cu somarea altor persoane sa
declare drepturile sale asupra mostenirii,
sa fie efectuatd de catre notarul public
din oficiu si nu la cererea persoanelor
enumerate 1n art. 1573.

In acelasi timp, nu este previzuti
modalitatea in care creditorul, ce a depus
cererea de deschidere a procedurii
succesorale, va primi informatia
necesard: existenta altor creditori, lista

raspunderii mostenitorilor.

Potrivit art. 1575°, raspunderea mostenitorului
pentru obligatiille masei succesorale se
limiteaza la activul masei succesorale si nu se
extinde asupra patrimoniului, pe care il are in
afara cotei succesorale ce 1i revine, daca se
dispune administrarea masei succesorale in
scopul satisfacerii creditorilor sau daca a
fost intentat procesul de insolvabilitate al
masei succesorale.




mostenitorilor precum si informatia
despre bunuri, ce formeaza activul
succesoral.

376.

Articolul 1606:
1) Titlul articolului in final se
completeazd cu cuvintele i
instrumentele financiare”;

2) Alineatul (2) dupa
cuvintele ,,valorile
mobiliare” se completeaza
cu cuvintul ,,materializate”;

3) Se completeaza cu
alineatele (3) si (4) cu
urmatorul cuprins:

»(3) Valorile mobiliare in forma de
inscriere in cont sunt guvernate de
legea tarii in care se afla registrul sau
contul in care sunt operate inscrierile
privind valorile mobiliare.

(4) Garantiile financiare constituite
sub formd de instrumente financiare
in forma de Inscriere in cont sunt
guvernate de legea tarii in care se afla
registrul sau contul in care sunt
operate 1inscrierile privind valorile
mobiliare In ceea ce priveste:

a) natura juridica si efectele
patrimoniale ale garantiei financiare
constituite sub forma de instrumente
financiare in formd de inscriere in
cont;

b) conditiile care trebuie Indeplinite
pentru incheierea in mod valabil a
unui contract de garantie financiara
avind ca obiect instrumente
financiare In formd de inscriere in
cont §i pentru punerea la dispozitie a
acestor instrumente financiare 1In

Comisia
Nationala a
Pietei
Financiare

Propunerile Tnaintate la art. 1606 din proiect,
propunem a fi excluse deoarece acestea se
regasesc in Codul Civil urmare a
modificarilor operate prin Legea nr.185 din
22.07.2016.

Se accepta.




temeiul unui astfel de contract,
formalitatile necesare pentru
asigurarea opozabilitatii fata de terti
a unui astfel de contract §i a punerii
la dispozitie a unor astfel de garantii;
¢) dacd un drept de proprietate sau alt
drept al unei persoane cu privire la
garantia financiard constituitd sub
formd de instrumente financiare in
forma de 1inscriere 1n cont este
prioritar ori subordonat unui drept de
proprietate sau altui drept concurent
si daca dobindirea s-a facut cu buna-
credinta;

d) formalitatile cerute pentru
executarea  garantiei  financiare
constituite sub forma de instrumente
financiare in forma de inscriere in
cont, ca urmare a aparitiei unei cauze
care determina executarea
garantiei.”.

377.

Articolul 1607. Legea aplicabila
operelor de creatie intelectuala

AGEPI

1) titlul acestuia

urmeaza a fi

expus in

urmatoarea

redactie:

,Articolul 1607.

Legea aplicabila

drepturilor de

proprietate

intelectuala";

2) redactia propusa a alin.(3) de

substituit in felul urmator:

»(3) Dobandirea, continutul si
stingerea dreptului de proprietate
intelectuald sunt guvernate de legea
statului unde a fost depusa cererea de
inregistrare a obiectului de proprietate




intelectuald sau s-a efectuat
inregistrarea acestuia.";

La art. 1611° alin. (4) lit. d) din Proiect, | Se accepta partial.

propunem excluderea cuvantului ,, publice”, | Art. 16112 alin. (4) lit. d) a fost modificat si va
deoarece ofertele de preluare nu sunt oferte | ayea urmatorul cuprins:

publice conform Legii privind piata de
capital, totodata, propunem, excluderea si a
cuvantului ,,negociabile” intrucat, toate

378. d) drepturilor si obligatiilor care | Comisia
constituie un instrument financiar si | Nationala a
drepturilor si  obligatiillor care | Pietei
constituie clauzele si conditiile care | Financiare
reglementeaza emisiunea sau oferta

,,d) drepturilor si obligatiilor care constituie un
instrument  financiar si  drepturilor  si

publica si ofertele publice de preluare
de valori mobiliare negociabile si
subscrierea i rascumpararea de
unitati ale organismelor de plasament
colectiv. cu conditia ca aceste
activitati sa nu constituie prestari de
servicii financiare,

valorile mobiliare sunt negociabile.

obligatiilor care constituie clauzele si conditiile
care reglementeazd emisiunea sau oferta
publica si ofertele de preluare de valori
mobiliare si subscrierea si rascumpararea de
unitati ale organismelor de plasament colectiv
cu conditia ca aceste activitati sa nu constituie
prestari de servicii financiare;”

379.

Articolul 16133, Concurenta
neloiald si actele care ingradesc
libera concurenta

Consiliul
Concurentei

Avand in vedere prevederile
capitolelor II si IIT din Legea
concurentei nr. 183 din 11 iulie
2012, conform carora Incalcarile
din domeniul concurentei includ
atat practicile anticoncurentiale
cat si concurenta neloiala,
propunem substituirea sintagmei
"actele care ingradesc libera
concurenta" din cuprinsul titlului
art. 16132 din proiect cu
sintagma "practicile
anticoncurentiale".

Se accepta.




In acelasi context, tinand cont de
prevederile Legii concurentei,
mentionam ca notiunea de "concurenta
neloiala" nu include si practicile
anticoncurentiale (acorduri
anticoncurentiale, abuzul de pozitie
dominanta, actiunile sau inactiunile
autoritatilor publice de restrangere,
impiedicare sau denaturare a
concurentei). Astfel, la utilizarea
notiunii de "concurenta neloiala" pe
parcursul proiectului, autorul urmeaza
sa revizuiasca prevederile articolelor in
care sensul notiunii de "concurenta
neloiala" nu corespunde celui stabilit de
Legea concurentei.

Totodata, conform prevederilor
art. 18 alin. (3) din Legea nr. 780 din 27
decembrie 2001 privind actele
legislative, in cazul in care proiectul de
act legislativ cuprinde prevederi din
legislatia in vigoare, acestea, de regula,
nu se reproduc, dar se face trimitere la
ele.

380. La pct. 684 art. 1613%° MAI La pct. 684, se va revedea titlul | Se accepta.
art. 1613, tinind cont de exigentele _ o )
Legii nr. 780 din 27 decembrie 2001 Titlul art. 1613'° a fost substituit prin

A s . ,2Domeniul de aplicare in cazul incalcarii

pr1v1n.d ac.tele legislative. Oblectl_a este | 4. eptului de proprietate intelectuald”.
valabila si in raport cu pct. 686 din
proiect (art. 1620" alin. (2).) Titlul art. 1620* a fost completat.

381. Articolul 1613°. Domeniul UAM 14.  La art. 1613% alin.(2) lit. €) si | Se accepti.

de aplicare al capitolului

1623 alin.(2) lit. j) cuvantul ,trust”
trebuie substituit cu cuvantul ,,fiducie”,




(2) Urmatoarele aspecte sunt
excluse din domeniul de aplicare al
prezentului capitol:

e) obligatiile necontractuale
care decurg din relatiile dintre
fondatorii, membrii consiliului de
administratie si beneficiarii unui trust
creat in mod voluntar;

Articolul 16234, Domeniul
de aplicare al capitolului

(2) Sunt excluse din domeniul
de aplicare al prezentului capitol:

j) constituirea, administrarea
si dizolvarea trusturilor;

avand in vedere noua reglementare a
fiduciei din Codul civil.

382.

Capitolul XXXIV (Cartea
a treia din Codul civil)

AGEPI

In legatura cu propunerea
autorilor proiectului de a completa
Capitolul XXXIV (Cartea
a treia din Codul civil) cu sectiunea a 3-
a privind raspunderea pentru
dobandirea, utilizarea sau
divulgarea ilegala a secretelor
comerciale, unnare céreia se va abroga
integral Legea nr.171-

X1 din 06 iulie 1994 cu privire la
secretul comercial (Legea nr.171/1994),
potrivit art.X pct.2)

din proiect, totodata in nota informativa
fiind optional mentionatd abrogarea
acestei legi

(confomi extrasului: ,, Introducerea
acestei sectiuni va atrage abrogarea
sau revizuirea

semnificativa a Legii nr. 171-XI111 din
06 iulie 1994 cu privire la secretul
comerciaV')" tinem sa

mentionam ca in ambele cazuri (fie

Se accepta.

Textul art. 12 alin.(2) din legea speciala a fost
incorporat in art. 1431 Cod civil in redactia
proiectului.




abrogare integrala fie revizuire
semnificativd) urmeaza a fi

luate in considerare si reflectate in
caditul nonmativ relevant prescriptia
nonnafivai din art. 12

alin.(2) al Legii

nr.171/1994

"'Potrivit acestei prescriptii, in cazul in
care autorizarea comercializarii
produselor farmaceutice sau a
produselor chimice pentru agricultura
care confin preparate chimice noi este
conditionata de comunicarea de date
nedivulgabile rezultate din incercari sau
de alte date nedivulgabile, a caror
stabilire cere un efort considerabil,
aceste date sunt protejate atat contra
exploatarii lor neloiale in comert, cat si
contra divulgarii, cu exceptia cazurilor
cand divulgarea este necesara pentru
protectia publicului sau cand sunt luate
masuri pentru a asigura protejarea
datelor respective contra exploatarii lor
neloiale in comert.

Tinem sa atenfionam ca art.12
alin.(2) al Legii nr.171/1994 a fost
inclus 1n legislatia nationala cu privire
la secretul comercial in scopul
transpunerii prevederilor art.39 din
Acordul privind aspectele comerciale
ale drepturilor de proprietate
intelectuala (Acordul TRIPS), care
reglementeaza o protectie internationala
a informatiilor confidentiale referitoare
Ia produsele farmaceutice si chimice




prin interzicerea utilizarii neloiale ca o
expresie a secretului comercial.

383.

MODIFICARI LA LEGE

AGEPI

Suplimentar celor enuntate,
proiectul in cauza necesita o revizuire
esentiala atat din punct de vedere
redactional, cat si structural, prin
inlaturarea tuturor inexactitatilor de
genul respectiv, precum si in vederea
corespunderii acestuia rigorilor tehnicii
legislative, cele mai evidente fiind
urmatoarele:

- la Art.I pct. 15 din proiect,
din care reiese completarea
Capitolului I cu sectiunea 1 Dispozitii
generale, atenfiondm ca in continuare
nu urmeaza o alta sectiune, spre
exemplu, sectiune 2 la acest capitol;

- numerotarea gresita a
articolelor, alineatelor etc. (spre
exemplu, la art.68% alin.(2); la art.271 -
completarea cu alineatele (9)-(16); la
art.361, unde se propune completarea
cu alin.(4) si (5), care deja exista; dupa
pct.290 vine pct.295; doua puncte cu
nr.303; la pct.422 -completarea cu
pct.888%; art.1611% - incepand cu
alin.(4))

- utilizarea unor
termeni/expresii neclare (la art.688
alin.(2) - ,,valoreaza procura"; art.274
alin.(2) si art.283* alin.(5) - ,,inauntrul
(referindu-se la termen’; la art. 1303
alin.(3) -,,este persoana viata"; la
art.1431° - | pot obliga fiduciarul poate
supune”; la art.ll art.10 - ,,in vigoare
obligate™);

Se accepta.




- la art.77 nu este clar daca
substituirea cuvantului ,,stat" se refera
si la cuvantul ,,inregistrare". De
exemplu, la art.87 alin.(4) sintagma
Linregistrarea de stat" nu a fost
modificatd, precum si la art.103? -
,organul de inregistrare de stat";

- la art.106 alin.2) dupa
cuvantul ,,paranteze" de completat
cu textul ,,(membru)", iar Ia art.195
cuvintele ,,aporturilor juridice" de
substituit prin cuvintele
,raporturilor juridice";

- modificarile la art.318 din
punctele 172 si 173 de comasat
intr-un singur punct, precum si cele
la art.423 din punctele 230 si 231;

- la art.336 propunerea de
modificare a alin.(2), cuvantul
»hemijlocit" de substituit prin
cuvantul ,,mijlocit";

- la art.3512 alin.(2)
cuvantul ,,beneficiaza" de substituit
prin cuvintele ,,se aplica" sau de
gasit o altd formula potrivitd pentru
cazul dat;

- la art.610 alin.(4) de

completat la inceput cu

sintagma ,,in acest caz";

- reiesind din esenta
modificarilor propuse la art.655,
acesta urmeaza a fi expus in
redactie noua;

- la pct.344 nu este clar

daca se modifica si art.698,

699 si 700 din Codul civil;




- la art.720* alin.(I) lit.I) a
fost omisa indicarea expresa a
termenului de prelungire a duratei
initiale;

- de precizat la art.1078 ca

modificarea din alin.l) se va

efectua si in titlul
articolului;

- de exclus dublarile
respective din art.IV la expunerea
art.462%, precum si din art.VII la
expunerea art.235% si art.235%°

- la art.V de indicat izvorul
republicarii Legii nr. 131-XVI1 din
07.06.2007 privind siguranta
traficului rutier.

384. Legea privind societatlile cu Ministerul Legea cu modificarile si completarile
raspundere limitata nr. 135-XVIdin | Economiei si ulterioare, se completeaza si se modifica
14 iunie 2007 (Monitorul Oficial al | Infrastructurii | dupa cum urmeaza : 1. Se accepta.
Republicii Moldova, 2007, nr.127- | al RM 1. in textul Legii sintagmele
130, art.548) “filiala si reprezentanta”,
,filiala",

,reprezentanta" la orice forma
gramaticala, se substituie cu sintagma
,»Sucursala” la forma gramaticala
corespunzatoare 2. si 3. Nu este clar in ce constd obiectia. textul
2. Laarticolul 7 : alineatele (2) si | propus coincide cu proiectul.
(3) se abroga
3. Articolul 8 se expune in
urmadtoarea redactie :
“Articolul 8 . Grupul
(1) In sensul prezentei legi, persoanele
afiliate societdtii, asociatului,
administratorului sau unui alt subiect
prevazut de prezenta lege sunt
deteminate de Codul civil.




(2) Societatea poate face parte dintr-un
grup de persoane juridice in modul
deteminat de Codul civil”

4. Laarticolul 9 alineatul (3),
propozitia intii In final se
completeaza cu sintagma ,,CU
exceptia cazurilor prevazute de
lege”

5. Articolul 10, alineatul(4) , la
inceput se completeaza cu
sintagma "In conditiile legii"

6. Laarticolul 13, alineatul (1) ,
literele e) si f), cuvintul
“asociatilor” se substituie cu
cuvintul “fondatorilor”

7. Laarticolul 18:

Alineatul (2) se abroga
Alineatul (4) se completeaza in final cu
sintagma ,,sub sanctiunea nulitatii”.

8. Laarticolul 19, alin.(3) se
abroga

9. Laarticolul 22 :

La alineatul (2) ultima propozitie se
exclude ;

Alineatul(5) dupa sintagma “in numele
societatii ” se completeaza cu sintagma
“pe cale oblica”

10. La articolul 24 alineatul (1),
cuvintul “indivizibila” se
substituie cu cuvintul
“divizibila”

11. Articolul 25 :

Cuvintul “Instrdinare” se substituie cu
cuvintul “vinzare” la forma gramaticald
corespunzatoare

La alineatul (1), textul “sotului, rudelor
si afinilor in linie dreapta farad limita si
in linie colaterala pina la gradul doi
inclusiv" se substituie cu sintagma

4. Se accepta.

5. Nu se accepta. Este necesara substituirea
cuvantului ,,Orice” in ,,orice”.

6. Nu se accepta.

7. Nu se accepta introducerea sanctiunii
nulitatii pentru contractele dintre administrator
si asociat care nu sunt in forma scrisa. Nu
trebuie confundata forma cerutd cu necesitatea
de a obtine aprobarea adundrii generale.
Totodata, unele contracte ar putea fi favorabile
societatii, iar sanctiunea nulitatii ar putea
inrdutati situatia ei.

Desi art. 15 din Legea societatilor a Romaniei
prevede sanctiunea nulitatii, §35(3) din Legea
germand privind societdtile cu raspundere
limitata prevede ca asemenea contracte
urmeaza a fi ,,documentate cat de curand
posibil dupa executarea lor”. Prin urmare, nu
cer forma scrisd sub sanctiunea nulitatii. (A se
vedea Harald Bartl et al. Der Heidelberger
Kommentar GmbH-Recht. ed. 7, Editura C.F.
Miiller GmbH, 2013, p. 354, nr. 92).

8-22. Nu se accepta.




,,persoanei afiliate asociatului®;

la alineatul (7), cuvintul ,, procurat" se
substituie cu cuvintul ,, cumparat";

la alineatul (8), dupa cuvintul
,,decursul" prepozitia,,a" se substituie
cu cuvintele ,,unui termen de prescriptie
de", iar cuvintele ,,incheierii actului
juridic"cu cuvintele ,,inregistrarii
cumpdratorului in calitate de titular al
partii socialevindute";

alineatul (9), se completeaza cu
urmatorul cuprins ,,Aceasta reguld nu se
aplica testamentului.”

Se completeaza cu un alineat nou (11)
cu urmatorul cuprins:

,» (11) Asociatul poate renunta la
dreptul de preemtiune in raport cu o
anumita vinzare de cattre un alt asociat,
fie in cadrul adunarii generale a
asociatilor ori prin declaratie scrisa.".

12. Articolul 27 alineatul (2) , dupa
cuvintul “gaj” se completeaza
cu cuvintele “inclusive a
achizitionarii ei de catre
creditorul gajist”

13. Legea se completeaza cu
articolul 27 * cu urmitorul
cuprins : ,,Articolul 271, Partea
sociala a sotilor in societatea cu
raspundere limitata

(1) Asupra partii sociale a sotilor in

societatea cu raspundere limitata

dobindite in timpul casatoriei se aplica

regimul juridic al proprietdtii comune in

devalmasie daca contractul matrimonial

nu prevede altfel.

(2) Sotul asociatului nu poate cere
divizarea partii sociale si nici




primirea sa in societate daca actul
de constituire nu prevede altfel.".

14.

15.

16.

Articolul 28 alineatul (1), dupa
cuvintul ,,sociald" cuvintele ,,se
afla in posesia indivizibila a mai
multor persoane" se substituie
cu cuvintele ,,este detinuta in
comun de catre mai multe
persoane", iar cuvintul ,,solidar"
se substituie cu cuvintul
“unanim".

Articolul 29 alineatul (1),
cuvintele ,,numai in temeiul
titlului executoriu™ se exclud.
Articolul 44 se completeaza cu
alineatul (4) cu urmatorul
cuprins:

,»(4) Prin actul de constituire sau
regulamentele societatii se poate
reglementa modul si volumul
dezvaluirii informatiei cétre asociati,
tinind cont de nevoia de transparentd a
activitatii sale de asociat, precum si de
nevoia de a proteja infomatia
confidentiala, secretul comercial, datele
cu caracter personal si alte interese
legitime.".

17.

18.

Aricolul 47 alineatul (1), dupa
cuvintul ,,subscris" se
completeaza cu urmatoarele
cuvinte ,,dupa expirarea unui
termen suplimentar de 1 luna
care i-a fost stabilit prin
notificare pentru varsarea
aportului”.

Acrticolul 49 alineatul (2), se
completeazi cu litera 1) cu
urmatorul cuprins:




1) aprobarea incheierii actelor juridice
si altor operatiuni dintre administrator
sau o persoana afiliata, pe de o parte , si
societate , pe de alta parte”

19. Articolul 61 se expune 1n
urmatoarea redactie:
JArticolul 61. Atacarea hotaririlor
adundrii generale a asociatilor in
instanta de judecata.
Hotaririle adunarii generale a
asociatilor ori deciziile asociatului unic
se supun nulitatii in conditiile Codului
civil.".
20. La articolul 62 alineatul (2),
cuvintele,,dupa caz" se exclud.
21. La articolul 71 alineatul (1)
litera c), cuvintele ,,pentru
savirsirea unor
anumite acte juridice™ se substituie
cu cuvintele ,,din numele societatii".
22. La articolul 77 alineatul 3 litera b),
cuvintele ,, rudele sau afinii pina la
gradul al IVIea inclusiv ori sotul" se
substituie cu cuvintele ,,persoanele
afiliate".

385.

Art.1l. Legea nr. 220-XVI din
19.10.2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali
(Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2001, nr.184-
187, art.711),

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii
al RM

Legea cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupd cum
urmeaza:

1. In textul Legii sintagmele
,filiala si reprezentanta",
,Hfiliala",, ,reprezentanta" la orice
foma gramaticala, se substituie
cu sintagma ,,sucursala” la
forma gramaticala
corespunzatoare.

2. Laarticolul 12 alineatul (2),
dupa cuvintele “particularitatle

Nu se accepta.

Nu este clar in ce consta obiectia.




specificate in" se completeaza cu
sintagma ,,Codul civil si".
3. Articolul 19! se abrogi.

386.

Art. V
Legea nr. 131-XVI din 7 iunie 2007
privind siguranta traficului rutier

MAI

La Art. V, care propune amendarea
Legii nr. 131-XVI din 7 iunie 2007
privind siguranta traficului rutier, in
partea ce tine de art. 313 alin. (1) lit. c),
se impune substituirea conjunctiei ,,$1"
cu conjuctia ,,sau". Or, vehiculul se
poate afla in cautare nationala, nationala
si internationala sau numai
internationald, fapt pentru care
utilizarea conjunctiei ,,$1" creaza
impedimente de a nota in registrul de
stat al transporturilor si celelalte doua
situatii, implicit aflarea numai in
cautare nationald sau internationala.

Se accepta.

387.

Legea nr. 131-XVI din 7 iunie 2007
privind siguranta traficului rutier
LArticolul 311 Registrul de stat al
transporturilor

(1) Registrul de stat al transporturilor
descrie vehiculele supuse Inmatricularii
si arata drepturile reale ce au ca obiect
aceste bunuri.

(2) In cazurile prevazute de lege in
registrul de stat al transporturilor pot fi
notate drepturi, fapte sau raporturi
juridice daca au legaturd cu vehiculele
cuprinse in acel registru.

(3)  Procedura de  inregistrare,
inregistrare  provizorie, notare sau
radiere 1n registrul de stat al
transporturilor §i alte aspecte legate de
functionarea sa se reglementeaza prin
hotérire de Guvern.

Articolul 312, Inregistrarile in registrul
de stat al transporturilor

Rodica
Guranda -
Notar

Analizand situatia de — facto din
republica, n ceea ce priveste dobandirea
proprietatii, posesia si  folosirea
mijloacelor de transport, este necesara
ajustarea legislatiei ce tine de momentul
si temeiurile nasterii i inregistrarii
drepturilor reale asupra mijloacelor de
transport.

Fara o reglementare adecvatd a
obligativitatii inregistrarii cu celeritate a
drepturilor reale asupra mijloacelor de
transport,  aceste  drepturi  sunt
susceptibile de incalcare si realizare
incompleta si ineficienta.

In spetd, o persoani care detine un
mijloc de transport in posesie (avand un
contract sau o TImputernicire de
instrainare, actul de inmatriculare si
cheile autovehiculului), dar nu este
inregistrat ca titular al dreptului de

Se accepta.
De fapt proiectul nu trebuie modificat, fiindca
el deja prevede caracterul constitutiv al
registrului.

Articolul 312, Inregistrarile in registrul
de stat al transporturilor

(1) Daca legea nu prevede altfel,
drepturile reale asupra vehiculelor
inmatriculate 1n registrul de stat al
transporturilor se constituie, se transmit, se
greveaza cu alte drepturi reale numai prin
inregistrare 1n  registrul de stat al
transporturilor, pe baza actului sau faptului
care intemeiaza Inregistrarea In conditiile legii.
Daca legea nu prevede altfel, drepturile reale
asupra vehiculelor inmatriculate in registrul de
stat al transporturilor se sting numai prin
radierea lor din registrul prevazut de lege, cu
consimtdmintul titularului, dat forma prevazuta
de lege




(1) Daca legea nu prevede altfel,
drepturile reale asupra vehiculelor
inmatriculate in registrul de stat al
transporturilor se constituie, se transmit,
se greveaza cu alte drepturi reale numai
prin inregistrare in registrul de stat al
transporturilor, pe baza actului sau
faptului care intemeiaza inregistrarea in
conditiile legii. Daca legea nu prevede
altfel, drepturile reale asupra vehiculelor
inmatriculate in registrul de stat al
transporturilor se sting numai prin
radierea lor din registrul prevazut de
lege, cu consimtamintul titularului, dat
forma prevazuta de lege.

(2) Dispozitiile alin.(1):

a) nu impiedicad recunoasterea dreptului
de proprietate asupra vehiculelor
dobindite in mod legal in afara
Republicii Moldova  inainte de
inmatricularea in registrul de stat al
transporturilor;

b) nu se aplica grevdrilor cu acele
drepturi reale care, conform legii, se
supun inregistrarii in registrul garantiilor
reale mobiliare.

Articolul 313. Drepturile, actele sau
faptele supuse notarii

(1) In afara altor cazuri previzute de
lege, sunt supuse notdrii in registrul de
stat al transporturilor:

a) reutilarea care a condus la modificarea
datelor de evidenta a vehiculului;

b) prezenta la vehicul a unui numar de
identificare nimicit intentionat, falsificat
sau contrafacut;

c¢) aflarea vehiculului in cautare
nationala i internationala.

(2) Faptele prevazute la alin.(1) lit. b) si
c) nu Impiedicd inmatricularea
vehiculului 1n registrul de stat al

proprietate, nu poate dispune de el in
calitate de proprietar cu drepturi depline,
respectiv, nu-si poate manifesta valabil
intentia de a Incheia acte juridice din
nume propriu, iar mostenitorii unei
asemenea persoane se confruntd cu
greutati la 1Intocmirea actelor de
succesiune asupra bunului.

Zi de zi apar situatii cand este dificil sa
se demonstreze ca detinatorul mijlocului
de transport este proprietarul acestuia,
ceea ce face dificild atat administrarea si
dispunerea de aceste bunuri de catre
detinator, cit si verificarea, de catre
organele competente a faptului cui fi
apartine dreptul de proprietate si daca,
intr-adevar, persoana care poseda bunul,
este Tn drept sa se foloseasca de el.
Necesitatea inregistrarii drepturilor reale
asupra mijloacelor de transport in
registru public, cu efect constitutiv,,
poate fi argumentata prin exemplul celor
mai frecvente cazuri intalnite in practica:
1. A fost incheiat un contract de vanzare
— cumpdrare a mijlocului de transport
dintre o persoana juridicad si o persoana
fizica. Chiar daca, potrivit legislatiei in
vigoare, proprietar este persoana fizica -
detinatorul  actului  translativ  de
proprietate, acesta din urma nu poate
dispune 1n continuare, in deplind masura,
de bunul respectiv, deoarece titular al
certificatului  de  inmatriculare a
vehiculului a ramas persoana juridica,
acesta din urma fiind un act ce atestd
inregistrarea dreptului de proprietate in
Registrul transporturilor. In cazul in
care, persoana fizica doreste sa
instrdineze bunul, apare o discordanta

(2) Dispozitiile alin.(1):

a) nu impiedica recunoasterea dreptului
de proprietate asupra vehiculelor dobindite in
mod legal in afara Republicii Moldova inainte
de finmatricularea in registrul de stat al
transporturilor;

b) nu se aplica grevirilor cu acele
drepturi reale care, conform legii, se supun
inregistrarii 1Tn registrul garantiilor reale
mobiliare.




transporturilor §i  nici  efectuarea
inregistrarilor in folosul dobinditorilor
de drepturi daca nu sunt notate interdictii
conform legii.”

dintre actele ce atestd dreptul de
proprietate: pe de o parte, contractul de
vanzare — cumpdrare pe numele
persoanei fizice §i, pe de altd parte,
certificatul de inmatriculare pe numele
persoanei juridice. Situatia se complica
atunci, cand contractul de vanzare —
cumpdrare este pierdut, si proprietarul
real nu poate dovedi ca este titularul
drepturilor  asupra  mijlocului  de
transport, din motiv ca nu poate face
dovada proprietatii. Asemenea situatii ar
disparea in cazul in care cumparatorul
vehiculului va sti cd nu devine proprietar
decat din momentul in care este
inregistrat ca atare in Registrul de stat al
transportului, caz in care va fi interesat
sd opereze aceastd Inregistrare cit mai
repede, contribuind, astfel, la sporirea
certitudinii circuitului civil al mijlocului
de transport, dar si protejandu-si
propriile drepturi in modul
corespunzator.

2. Cele mai frecvente situatii practice,
respectiv, aparitia de conflicte, sunt
situatiile cand mijloacele de transport
sunt instrdinare prin emiterea de cdtre
vanzator catre cumparator a unei procuri
de instrdinare a vehiculului astfel
procurat. Majoritatea persoanelor care
recurg la vanzarea mijlocului de
transport au un nivel redus de cultura
juridicd si nu constientizeaza ca, din
punct de vedere legal, nu devin
proprietari ai bunului in baza unei
procuri cu imputernicirea de a instrdina
vehiculului. Or, faptul ca actualmente
inregistrarea transferului dreptului de
proprietate asupra unui vehicul nu are un




efect  constitutiv,  contribuie la
perpetuarea acestui modus operandi,
care este nesatisfacator si  care
predispune la aparitia unor impedimente
de administrare a vehiculelor, conflicte
si litigii, dupa cum relevam in cele ce
urmeaza:

] necesitatea identificarii si implicarii
proprietarului formal (titularul
certificatului  de Inmatriculare) la
expirarea procurii mentionate);

[ instrainarea in continuare a mijlocului
de transport de catre cumparatorul
acestuia, care actioneaza 1n baza procurii
de la vanzator (procedeul care creeaza
aceleasi dificultati noului proprietar al
mijlocului de transport, dacad acesta nu-
si inregistreazd dreptul in Registrul
transporturilor);

[ falsificarea procurilor.

[ situatiile 1n care proprietarul formal al
mijlocului de transport (vanzatorul care
a emis procura si continua sa fie titularul
certificatului de inmatriculare)
decedeaza (situatie in care procura nu
mai este valabilad), iar posesorul
mijlocului de transport (si, in majoritatea
cazurilor, proprietarul real al acestuia)
nu numai ca nu poate dispune juridic de
el, dar chiar risca sa fie privat de bun, dat
fiind ca mostenitorii au, cel putin,
aparent, dreptul sd pretindd la bunul
decedatului (certificatul de
inmatriculare, fiind pe numele lui). In
astfel de cazuri deseori apar litigii, iar
pentru recunoasterea drepturilor lor,
persoanele sunt nevoite sa se adreseze in
instantele ~de  judecata, aceasta




388.

presupunand cheltuieli substantiale si un
timp indelungat de solutionare.

In urma celor relatate, putem face
urmatoarele concluzii:

1. inregistrarea, cu efect constitutiv, a
drepturilor reale asupra mijloacelor de
transport este absolut necesara pentru ca
subiectele raporturilor civile sa fie sigure
ca au acte in reguld cu privire la
drepturile lor asupra vehiculelor si ca nu
vor aparea probleme atunci cand
mijloacele de transport detinute vor putea
fi instrainate, transmise in folosinta
tertilor (in locatiune sau comodat) sau
transmise prin mostenire.

2. Fara inregistrarea drepturilor reale
asupra mijloacelor de transport, apararea
si protectia acestor drepturi pe caile
prevazute de lege este substantial
ingreunata, cel putin din punct de vedere
probatoriu, ceea ce ar putea rezulta in
emiterea unor decizii in favoarea celor
care, in realitate, sunt proprietarii
bunurilor respective sau au asupra lor alte
drepturi reale.

ICS “Danube
Logistics’’
S.R.L.

ICS Danube Logistics SRL saluta
propunerile de modificare a legislatiei,
conform  cdrora  constituirea  si
dispunerea de dreptul de proprietate si
alte drepturi reale asupra mijloacelor de
transport sd aiba loc prin inregistrare in
Registrul de stat al transporturilor.

Consideram ca o asemenea abordare va
conferi o mai mare certitudine
raporturilor  juridice  legate  de
tranzactiile de procurare si administrare
a autovehiculelor, ca obiecte de

Se accepta.

De fapt, proiectul nu trebuie modificat, fiindca
el deja prevede caracterul constitutiv al
registrului.

Avrticolul 312. Inregistrarile in registrul de stat
al transporturilor

(1) Daca legea nu prevede altfel, drepturile
reale asupra vehiculelor Tnmatriculate in
registrul de stat al transporturilor se constituie,
se transmit, se greveaza cu alte drepturi reale
numai prin inregistrare in registrul de stat al
transporturilor, pe baza actului sau faptului
care intemeiaza inregistrarea In conditiile legii.




substantiald valoare si surse de pericol
sporit.

In practica noastra, absenta efectului
constitutiv de drepturi al inregistrarilor
in Registrul de stat al transporturilor
reprezintd un handicap, intrucat, spre
exemplu, la luarea in locatiune a
camioanelor si a echipamentelor mobile
specializate, proprietate a unor persoane
fizice, sunt suficient de dese cazurile,
cand contractdim cu persoane care se
declara proprietari ai acestor vehicule (si
administreaza de fapt vehiculul), in
pofida faptului cd in Registrul de stat al
transportului si  in certificatul de
inmatriculare al vehiculului figureaza cu
totul altcineva. In aceste circumstante,
stabilirea  proprietarului  real al
vehiculului, cu care urmeazd sa se
contracteze locatiunea, implica
verificarea existentei si valabilitatii unui
contract de procurare a automobilului,
ceea ce, in opinia noastra, nu trebuie sa
cada In sarcina potentialului locatar si
nici nu reprezinta o garantie de stabilire
cu certitudine a  proprietarului
mentionat.  Reglementarea  actuala
admite situatii, in care cumpdratorul,
neinregistrat in Registrul de stat al
transporturilor, poate instraina vehiculul
mai departe, si, fiind de rea credinta, sa
continue sa Incheie tranzactii in privinta
vehiculului, pe care I-a instrdinat deja.
Depistarea unor asemenea situatii ar
avea loc mult prea tarziu, cand deja se
vor fi incheiat tranzactii fara temei si vor
fi cauzate prejudicii mai multor
participanti la circuitul civil.

Daca legea nu prevede altfel, drepturile reale
asupra vehiculelor inmatriculate 1n registrul de
stat al transporturilor se sting numai prin
radierea lor din registrul prevazut de lege, cu
consimtamintul titularului, dat forma prevazuta
de lege

(2) Dispozitiile alin.(1):

a) nu Tmpiedica recunoasterea dreptului de
proprietate asupra vehiculelor dobindite in
mod legal in afara Republicii Moldova inainte
de inmatricularea in regist




In afari de aceasta contractul de
procurare al vehiculului nu necesita
forma scrisa ad validitatem, astfel incat
sunt perfect plauzibile situatiile, In care
dovada proprietdtii asupra vehiculului
nu poate fi facutd instantaneu de catre
dobanditor, fie el si de buna credinta,
fara implicarea intr-un fel sau altul, a
vanzdatorului  vehiculului sau fara
implicarea martorilor, ceea ce reprezinta
un  impediment esential  pentru
desfasurarea eficientd a circuitului civil
al acestei categorii de bunuri.

Situatia este si mai complicatd, daca se
ia in consideratie practica stabilitd in
Republica Moldova, conform careia
instrainarea vehiculului este realizata nu
printr-un contract, ci prin intocmirea de
catre vanzator a unei procuri pentru
instrainarea  vehiculului, emisd pe
numele cumpdéritorului. In asemenea
situatii, cumpdratorul, mai ales in cazul
in care nu este foarte versat in
subtilitatile juridice, se considerd
proprietar si prezintd procura drept
dovadd unica si absolutd a actului de
procurare si de dobandire a dreptului de
proprietate. In afar de riscurile pe care
le comportd o asemenea abordare pentru
cumparator (in cazul in care vanzatorul
este de rea credintda), in realitate, din
punct de vedere juridic, 0 asemenea
procurd reprezintd, mai degraba, o
confirmare a faptului ca vanzatorul inca
mai este proprietar al vehiculului, in
pofida faptului ca ambele parti implicate
au avut intentii exact inverse la
intocmirea acesteia. Spre exemplu, in
cazul intentiei de a incheia un contract de




locatiune a vehiculului, locator poate fi
doar ”vanzatorul” vehiculului, pentru ca,
din perspectiva juridica, el este in
continuare  proprietarul  vehiculului.
Totodatd, intelegerea “cumpdratorului”
este ca el este proprietarul vehiculului si
tot el urmeaza sa obtina toate beneficiile
transmiterii vehiculului in locatiune (in
primul rand, avem 1n vedere platile de
chirie). In aceste circumstante, o
relevanta aparte o capata aspectele de
impozitare a chiriei si, mai ales,
subiectul impozabil, la care se va
inregistra obligatia fiscald (acesta va fi
”vanzatorul”, care crede cd a iInstrainat
bunul si nu mai are nicio legétura cu el),
dar si obligatiile locatarului, atunci cind
este aplicabila retinerea impozitului la
sursa de plata.

In plus, de multe ori, procurile
mentionate au ca obiect doar Instrainarea
vehiculului, dar nu si actele de
administrare a acestuia, cum este
locatiunea, astfel incat cumparatorul”
nu are imputerniciri de transmitere a
vehiculului in folosinta.

Toate dificultatile relevate mai sus vor fi
solutionate in cazul in care modificarile
privind efectul constitutiv al
inregistrarilor din Registrul de stat al
transportului vor fi adoptate si puse in
aplicare, astfel 1incat dobandirea
dreptului real asupra vehiculului sa se
sincronizeze cu momentul inregistrarii
acestuia 1n Registrul de stat al
transportului, drept care consideram
aceste modificari drept o evolutie utila.

389.

Art. VI al proiectului: Legea
privind societitile cu raspundere

SA
,, Victoriabank”

Tot in contextul subiectului
administratorilor persoanei juridice,

Nu se accepta.




limitata nr. 135-XVI din 14 iunie
2007

Articolul 71 alineatul (1) lit. c) se
modificd si are urmatorul continut:
,»C) sa elibereze altor persoane
mandat din numele societatii, daca
aceasta nu este interzis prin actul de
constituire;”.

referitor la practica de a elibera
procuri generale unor terti de catre
administratorii persoanelor juridice:
Cunoastem ca anterior, Ministerul
Justitiei s-a expus impotriva acestor
practici, punctind cd administratorii pot
elibera procuri unor persoane terte doar
cu privire la anumite acte juridice
speciale, dar nu procuri generale
(Recomandarea MJ nr. 04/5189 din
13.06.2013). Printre argumente, a fost
invocat si art. 71 alin. (1) lit. ¢) din Legea
privind  societatile cu raspundere
limitata. Proiectul de modificare a Legii
privind  societatile cu raspundere
limitata, prevede expunerea in redactie
noud a normei de la lit. ¢), alin. (1), art.
71 : ,,c) sa elibereze altor persoane
mandat din numele societatii, daca
aceasta nu este interzis prin actul de
constituire;” . Consideram ca aceasta
propunere de modificare nu va fi de
naturd sa inlature in mod eficient
practica administratorilor de a elibera
procuri generale in favoarea unor terti,
pe termene lungi, mai ales avind in
vedere ca potrivit Proiectului, termenul
de 3 ani al procurilor va fi exclus. in
acest context, ne dorim ca Grupul de
lucru sa reevalueze oportunitatea
introducerii unor modificdri mai exacte
s mai eficiente, care ar putea sd atinga
scopul propus, fie prin includerea unei
norme in Codul Civil, fie prin
reformularea normei respective din

Legea SRL.

Necesitatea mentinerii restrictiei nu este
argumentata. Din contra, legea nu ar trebui sa
intervind in modul de eliberare a mandatelor de
catre administrator, avand In vedere noile
dispozitii introduse prin proiect privind
raspunderea administratorului, dar si conceptul
de ,,administrator de fapt™.

390.

Art. VIII al proiectului

MAI

La Art. VIII, se va revedea
trimiterea propusa la art. 45 alin. (1) din
Codul contraventional, intrucit art. 30

Se accepta.




alin. (6) reglementeaza ca ,,in cazul
savirsini unei noi contraventii de catre
aceeasi  persoand, termenul de
prescriptie se calculeazd pentru fiecare
contraventie separat. "

Astfel, situatiile in care contravenientul
nu a fost supus raspunderii
contraventionale sunt reglementate de
catre art. 30 alin. (11) si nicidecum art.
30 alin. (6).

Nu s-a luat in cont intervenirea redactiei noi a
art. 30 din Codul contraventional prin Legea
nr. 208 din 17 noiembrie 2016.

391. art. X al proiectului Agentia Propune de a include in art. X al | Nu se accepta.
Nationala proiectului a wunui alineat nou in | Toate amendamentele necesare la nivel de
pentru urmatoarea redactie: ,,Guvernul, 1in | lege, inclusiv cele de punere idn aplicare a
Reglementare |termen de 6 luni, va prezenta | noilor prevederi ale proiectului, sunt deja
in Comunicatii | Parlamentului propuneri pentru | incluse in prezentul proiect prin intermediul
Electronice si | aducerea legislatiei in conformitate cu | amendamentelor la cadrul conex, prin
Tehnologia prezenta lege.” amendarea Legii nr. 1125-XV din 13 iunie
Informatiei 2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil
al Republicii Moldova si prin intermediul art.
X al proiectului care abroga unele prevederi
legale si unele legi.
Celelalte acte normative subordonate legii
ramin a fi aplicabile in mdsura in care nu vor
contraveni legilor in vigoare. In orice caz,
norma este inutila si risca sd nu fie executatd in
termen si in totalitate, deoarece temenul pare a
fi insuficeint pentru numarul enorm de acte
normative subordonate legii care au incidenta
cu prevederile Codului civil si cadrului legal
conex acestuia si Intotdeauna exista riscul s
fie omise careva acte normative dintre acestea.
392. Art. XI. — Se abroga: Comisia Prin scrisoarea CNPF nr. 05-442 din | Nu se accepta.
Nationali a 09.02.2016, in adresa Guvernului
8) Legea nr. 59-XVI din 28 aprilie Pie,tei Republicii Moldova au fost remise spre | Reglementarea contractului de leasing are
2005 cu privire la leasing; Fin};\ nciare examinare si aprobare Proiectul de Lege | nevoie de o Tmbunatatire, ceea ce o denota si

cu privire la organizatiile de creditare
nebancard si Proiectul de Lege pentru
completarea unor acte legislative.

jurisprudenta bogata in domeniu, mai ales in
domeniul protectiei dreptului de prorpietate




Proiectele respective instituie
supravegherea leasingului financiar de
catre CNPF, cu amendarea Legii nr. 59-
XVI din 28.04.2005 ,,Cu privire la
leasing” prin stabilirea unor cerinte
prudentiale fatd de companiile de
leasing. In acest context, reiesind din
prevederile art. 53 alin. (1) din Legea nr.
780-XV din 27.12.2001 ,,Privind actele
legislative”, care statueazd expres ca
“Codul este actul legislativ care
cuprinde intr-un sistem unitar cele mai

importante norme dintr-o anumita
ramura a  dreptului”,  propunem
mentinerea redactiei in vigoare a

Codului civil in partea ce tine de leasing
si a regimului special instituit prin Legea
nr. 59-XVI din 28.04.2005 ,,Cu privire la
leasing”.

dobéndit de locatar si In domeiul rezolutiunii
contractului de leasing de catre una dintre parti.

Legea nr. 59-XV1 din 28.04.2005 cu privire la
leasing reglementeazia, in mare parte,
contractul de leasing, iar pastrarea doar a 1-2
articole in lege doar pentru aspectele de drept
public, regulatorii, nu se justifica.

Reglementarile prudentiale, de drept public,
care vizeaza organizarea activitdtii societatilor
de leasing ar trebui incluse in Proiectul de Lege
cu privire la organizatiille de creditare
nebancara.

393.

Propuneri suplimentare
completare a cadrului conex

de

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare

a

In scopul neadmiterii circulatiei
valorilor mobiliare gajate cu incalcarea
legislatiei, precum si evitdrii periclitarii
drepturilor investitorilor de buna-
credintd pe piata de capital, se impune
necesitatea de a limita cercul persoanelor
(societatile de registru, depozitarul
central, societdtile de investitii) care sunt
autorizati sa efectueze inscrieri 1In
Registrul garantiilor reale mobiliare in
privinta valorilor mobiliare. In context,
propunem completarea Proiectului, in
partea ce tine de modificarea si
completarea  cadrului  conex, cu
urmdtoarele amendamente la Legea
privind piata de capital:

,Art. 12 alin. (2) din Legea nr. 171 din
11.07.2012  privind piata de capital
(Monitorul  Oficial al Republicii

Nu se accepta.

Propunerea  contravine  conceptiei  de
functionare a Registrului garantiilor reale
mobiliare.




Moldova, 2012, nr.193-197, art.665) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Gajul valorilor mobiliare se
inregistreaza in Registrul garantiilor
reale mobiliare doar de catre persoana
care tine evidenta detinatorilor de valori
mobiliare care constituie obiect al
gajului. Alte drepturi si grevari cu
obligatii a valorilor mobiliare se
inregistreaza in registrul detindatorilor
de valori mobiliare.”

Secretar de Stat

Nicolae ESANU




