Sinteza obiecţiilor şi propunerilor

la proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la normele de aplicare care stabilesc modalitaţile tehnice de interoperabilitate şi armonizare a seturilor şi serviciilor de date spaţiale, precum şi termenul de implementare
	Nr d/o
	Conţinutul obiecţiei
	Rezultatul examinării

	Academia de Ştiinţă a Moldovei

	1
	Comunică lipsă de obiecții și propuneri.
	Se acceptă

	Ministerul Finanţelor 

	1
	Comunică lipsă de obiecții și propuneri.
	Se acceptă

	Î.S. CADASTRU

	1
	Comunică lipsă de obiecții și propuneri.
	Se acceptă

	Întreprinderea de Stat „MOLDATSA” 

	1
	Conform art. 39, alin. (2) al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale altor Guvernului și altor autorități ale administrației publice centrale și locale avizarea proiectelor de acte normative nu ţine de competenţa Î.S. ”MOLDATSA”
	Se acceptă 

	Ministerul Apărării a Republici Moldova

	1
	Comunică lipsă de obiecții și propuneri
	Se acceptă

	Agenția ,,APELE MOLDOVEI”

	1
	Comunică lipsă de obiecții și propuneri
	Se acceptă

	Centrul de Guvernare Electronică

	1
	Comunică lipsă de obiecții și propuneri.
	Se acceptă

	Ministerul Afacerilor Interne

	1
	 Ţinând cont de prevederile Hotărârii Guvernului nr. 594 din 26 iulie 2017 cu privire la restructurarea administraţiei publice centrale de spacialitate, se impune ajustarea listei contrasemnatarilor proiectului actului de aprobare.
	Se acceptă

	2
	La pct. 4, se consideră oportună expunerea termenilor care se propun a fi definiţi în ordinea alfabetică.
	Se acceptă

	Inspectoratul General pentru Situaţii de Urgenţă

	1
	Comunică lipsă de obiecții și propuneri.
	Se acceptă

	Administraţia de Stat a Drumurilor

	1
	Comunică lipsă de obiecții și propuneri.
	Se acceptă

	Ministerul Economiei şi Infrastructurii al Republicii Moldova

	1
	Conform art. 37 al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guverbului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, grupul de lucru, concomitent cu elaborarea proiectului de act normativ, întocmeşte o notă de argumentare (informativă) semnată de persoana responsabilă, care ar explica şi argumente necesitatea ce impune aprobarea acestuia în formatul propus.
	Se acceptă

	2
	Cu referie la pct. 4 al proiectului Regulamentului, după prevedire art. 48 al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guverbului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, referirea la un act normativ se face printr-o formulă în care se arată categoria juridică a actului, titlul care include numărul şi data emiterii.
	Se acceptă

	3
	Totodată la definiţia „subtip” din pct. 4 a proiectului Regulamentului se face referință la diferite standarde. Aceste standarde, acualmente nu sunt valabile pe teritoriul Republicii Moldova. Potrivit prevederilor alin. (1), art. 12 din Legea cu privire la standartizarea naţională nr. 20 din 4 martie 2016 „Standardele şi alte documente de standardizare europene, internaţionale, interstatale şi ale altor ţări se pun în aplicare în Republica Moldova prin adoptarea acestora ca standarde moldovenești conform regulilor de standardizare naţională şi regulilor stabilite de organizaţiile de standardizare respective”. Astfel, înainte de a fi înserate în textul proiectului, este necesar de a apela la Institutul Naţional de Stardardizare, în calitate de Organism Naţional de Standardizare, în scopul adoptării standardelor menţionate în calitate de standarde moldoveneşti.
	Se acceptă

Vezi avizul Institutului de Standardizare din Moldova



	4
	La formula de contrasemnare a proiectului Hotărârii Guvernului menţionat nu sunt indicaţi semnatarii; funcţia ministrului economiei trebuie redată corect, după cum urmează: „Viceprim-ministru, ministru economiei şi infrastructurii”.
	Se acceptă

	Agenţia pentru Eficienţă Energetică

	1
	Comunică lipsă de obiecții și propuneri.
	Se acceptă

	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului

	1
	Substituirea sintagmei „Ministru Mediului” cu sintagma  „Ministru Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului ”.
	Se acceptă

	2
	Sub aspectul domeniului de reglementare a proiectului supus avizării, elaborat în baza Legii nr. 254 din 17 noiembrie 2017 ce transpune Directiva nr. 2007/2/EC a Parlamentului European  şi a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informaţii spaţiale în Comunitatea Europeană, şi anume asigurarea interoperabilităţii seturilor şi serviciilor de date spaţiale, atragem atenţia că Regulamentul nr. 1089/2010 a Comisiei Europene a adoptat măsuri de punere în aplicare a Directivei menţionate în ceia ce priveşte interoperabilitate seturilor şi serviciilor de date spaţiale. Acest Regulament conţine în anexa I atributele şi rolurile de asociere pentru tipurile comune de date, fără de care, în opinie noastră, nu se poate asigura interoperabilitatea. Din acest considerent se propune preluarea în legislaţia naţională a prevedilor Regulamentului nr. 1089/2010 a Comisiei Europene.
	Nu se acceptă

Atributele și rolurile de asociere, care se regăsesc în anexa I din Regulamentul nr. 1089/2010 a Comisiei Europene pentru punerea în aplicare a Directivei INSPIRE, sunt descrise detaliat în seria standardelor 19100 ”Informații Geografice” la care se fac referințe în textul proiectului Regulamentului.

	2
	Se propune după prima citare a Legii nr. 254 din 17 noiembrie 2017 cu privire la infrastructura naţională de date spaţiale, să se includă menţiunea „(în continuare - Legea)”.
	Se acceptă

	3
	La punctul. 2 al proiectului Regulamentului, ţinând cont de prevederile art. 46, alin. (9) din Legea nr. 317 din 2003 privind actele normative ale Guverbului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, potrivit căruia „verbele se utilizează, de regulă, la prezent”, propunem excluderea cuvântului „lor”.
	Se acceptă

	4
	Punctul 4 al proiectului Regulamentului conţine un şir de definiţii ale unor termeni, care nu sunt utilizaţi în textul proiectului, prin urmare nu se justifică prezentarea lor în textul proiectului, cum ar fi: subtip, tip abstract, tip candidat, etc.
	Se acceptă

	5
	La pct. 13 şi 14, întrucât proiectul a fost elaborat în temeiul Legii nr. 254 din 17 noiemrie 2017, considerăm inutil de a menţiona art. 9 şi anexele 1 şi 3 din Legea dată, întrucât este evident că textul proiectului se referă la serviciile de reţea şi la seturile de date spaţiale reglementate de Legea menţionată. 
	Nu se acceptă

Referirea integrală la prevederile Legii nr. 254 din 17 noiembrie 2017 este necesară întru evitarea înțelegerii echivoce a noțiunilor tehnice.

	Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

	1
	Documentul transmis spre avizare dictează cheltuieli suplimentare şi considerabile pentru bugetele autoritaţilor publice locale prin impunerea anumitor standarde.
	Nu se acceptă

Obiecțiile înainatate de către Congresul Autorităților Publice Locale nu sunt justificate din punct de vedere legal. În Hotărârea Guvernului nr. 458 din 22 iunie 2017 este prevăzut că Autoritățile publice locale sunt responsabile pentru seturie de date spațiale ”Servicii de utilități publice și alte servicii publice” și conform pct. 2, alin. (2) al actului menționat ”asigură conținutul complet, calitatea și disponibilitatea datelor spațiale, a serviciilor de rețea și a metedatelor”, ceia ce este imposibil fără aplicarea unor standarde unice. Totodată, conform art. 18, alin. (1) a Legii nr. 254 din 17 noiembrie 2017 ”activitățile ce țin de partajarea datelor spațiale în format digital, de menținerea și dezvoltarea serviciilor specificate la art. 9 vor fi finanțate din bugetele entităților publice responsabile pentru seturile de date spațiale, precum și din alte surse financiare legale.”

	2
	Proiectul Hotărârii Guvernului nu conţine careva menţiuni referitoare la sursele de finanţare ale autorităţilor publice locale pentru procurarea standardelor ISO în vederea utilizării acestora în procesul asigurării serviciilor de utilităţi publice şi alte servicii publice, rezultate din responsabilităţile autorităţilor locale privind seturile de date spaţiale. Prin faptul dat se încalcă prevederile legale potrivit cărora autoritaţile locale „în limta competenţelor funcţionale participă la instituirea şi promovarea infrastructurii naţionale de date spaţiale” (art. 5, alin. (1) Legea cu privire la infrastructura naţională de date spaţiale nr. 254 din 17 noiembrie 2017), iar autorităţile administraţiei publice centrale nu pot să stabilească ori să impună competenţe autorităţilor publice locale fără o evaluare prealabilă a impactului financiar pe care aceste competenţe l-ar putea genera, fără o consultare a autorităţilor locale de nivelul corespunzător şi fără ca colectivităţile locale să fie asigurate cu mijloace financiare necesare” (art. 10, alin. (3) Legea privind administraţia publică locală nr. 436 din 28 decembrie 2006). 
	Nu se acceptă

Prevederile privind acoperirea cheltuielelor și sursele de finanțare sunt stipulate în art. 18 din Legea nr. 254 din 17.11.2016.

	3
	La pct. 2 din proiectul actului normativ este eronat utilizată noţiunea – „modalităţile de georeferenţiere a datelor saţiale”. Potrivit art. 2 din Legea nr. 254 din 17 noiembrie 2017, date spaţiale sunt orice date cu referire directă sau indirectă la o locaţie sau la o zonă geografică specifică, pe când obiect spaţial este o reprezentare abstractă a unui obiect sau a unui fenomen real, care corepunde unei locaţii sau unei zone geografice. Reeşind din definiţiile legale indicate, precum şi din natura sa – datele spaţiale au localizare geografică, ceia ce înseamnă că ele sunt georeferenţiate şi nu sunt necesare de a fi aplicate careva modalităţi de georeferenţiare a lor. 
	Nu se acceptă

Georeferențierea este înregistrarea, într-un set de date spațiale, a informațiilor referitoare la poziția pe suprafața terestră a obiectelor descrise de datele respective în sistemele de coordonate respective (ISBN: 973-37-0387-7).

	4
	În definiţia noţiunii de „identificator de obiect extern” este folosit drept subiect responsabil un organism neidentificat nici în definiţie, nici în textul proiectului actului normativ examinat. Astfel nu este clar cărei autorităţi i s-a încredinţat funcţia de publicare a acestor identificatori.
	Se acceptă

	Agenția ”MOLDSILVA”

	1
	Regulamentul menționat necesită a fi completat cu noi puncte care ar defini clar obligațiunile autorităților publice centrale.
	Nu se acceptă

Atribuțiile entităților publice implicate în crearea infrastructurii naționale de date spațiale sunt prevăzute în art. 16 a Legii nr. 254 din 17.11.2016. Totodată, responsabilitățile entităților publice privind seturile de date spațiale sunt prevăzute de Hotărârea Guvernului nr. 458 din 22 iunie 2017.

	Autoritatea Aeronautică Civilă

	1
	Comunică lipsă de obiecții și propuneri.
	Se acceptă

	Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova

	1
	Comunică lipsă de obiecții și propuneri.
	Se acceptă

	Institutul de Standardizare din Moldova

	1
	Se propune utilizarea referinței nedatate pe tot parcursul textului Regulamentului către standarde ce va permite utilizarea versiunii actualizate a standardului fără a se impune necesitatea modificării Regulamentului în cauză.
	Se acceptă

	2
	Referințele la standardele europene sau internaționale se fac în cazul în care acestea sunt adoptate la standarde moldovenești (adică cu sigla ”SM”).
	Se acceptă

	3
	Toate standardele menționate în Regulamentul în cauză sunt adoptate ca standarde moldovenești, respectiv pe textul Regulamentului trebuie utilizat indicativul cu sigla ”SM” pentru standardele de referință.
	Se acceptă

	Centrul Național Anticocupție a Republicii Moldova

	1
	Proiectul Hotărârii Guvernului supus expertizei anticorupției are drept scop stabilirea cerințelor privind modalitățile tehnice de interoperabilitate și de armonizare a seturilor și serviciilor de date spațiale, precum și termenul de implementare.

Autorul a respectat cerințele legale privind asigurarea transparenței în procesul decizional. Proiectul este conform interesului public și nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului.

Proiectul expertizat nu conține factori și riscuri de corupție.
	Se acceptă
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