Anexa nr. 3
la Hotărîrea Guvernului nr._____________
  din_________________2018


REGULAMENTUL 
cu privire la mecanismul de coordonare a procesului de adaptare la schimbările climatice


I. INTRODUCERE

1. Regulamentul cu privire la mecanismul de coordonare a procesului de adaptare la schimbările climatice (în continuare – Regulament) este elaborat în scopul instituirii cadrului normativ pentru luarea deciziilor în domeniul adaptării la schimbările climatice, susținut prin instrumente de planificare, implementare, monitorizare, raportare și evaluare. 
2. În sensul prezentului Regulament, mecanismul de coordonare a procesului de adaptare la schimbările climatice este constituit din:
1) Plan național de adaptare (în continuare PNA) – proces de planificare a acțiunilor de adaptare la schimbările climatice la nivel național pe termen mediu și/sau lung în toate sectoarele naționale.   
2) Plan sectorial de adaptare la schimbările climatice (în continuare – PSA) – document de planificare ce formulează și pune în aplicare acțiunile de adaptare la schimbările climatice stabilite în strategiile naționale de adaptare;
3) Plan de adaptare la schimbările climatice integrat (în continuare denumit – PAI) – procedură de planificare a adaptării la schimbările climatice prin integrarea acțiunilor de adaptare în strategiile și programele de dezvoltare sectoriale.
3. Autoritatea centrală de specialitate cu atribuții în domeniul schimbărilor climatice coordonează procesul de planificare, implementare, monitorizare, raportare și evaluare a PNA, PSA și PAI în colaborare cu autoritățile publice centrale și locale, sectorul privat și societatea civilă.
4. Mecanismul de coordonare a procesului de adaptare la schimbările climatice are scopul de a promova integrarea treptată a adaptării la schimbările climatice în sectoarele prioritare ale Guvernului, la nivel național și local. 
5. Cadrul instituțional de coordonare a procesului de adaptare, precum și PNA sunt supuse evaluării sistematice, inclusiv din punct de vedere al impactului asupra diverselor grupuri sociale, în scopul asigurării coerenței cu prioritățile și obiectivele naționale.

II. CADRUL INSTITUȚIONAL

6. În sensul prezentului Regulament, Comisia națională pentru schimbările climatice (în continuare – Comisia națională) în comun cu autoritățile administrației publice centrale și locale asigură cadrul instituțional pentru implementarea cadrului de adaptare național.
7. Comisia națională solicită autorităților administrației publice centrale și locale să întreprindă măsuri necesare în vederea identificării vulnerabilităților și acțiunilor de adaptare la schimbările climatice și integrării acestora în planurile și programele strategice de dezvoltare.

IV. MECANISMUL DE COORDONARE A PROCESULUI DE ADAPTARE NAȚIONAL 


Planificare
Planul Național de Adaptare

8. Adaptarea la schimbările climatice reprezintă un proces de identificare a necesităților de adaptare pe termen mediu și lung și de dezvoltare a strategiilor și programelor de abordare a acestor necesități. 
9. PNA este un proces de planificare și implementare a acțiunilor de adaptare la schimbările climatice la nivel național pe termen mediu și lung. Acestea sînt formulate în strategia națională de adaptare la schimbările climatice și planul de implementare a acesteia, elaborate de către autoritatea centrală cu competențe în domeniul schimbărilor climatice. Ciclul de planificare a strategiei naționale de adaptare și a planului de implementare este de 4 ani. PNA este un proces continuu, iterativ, participativ, transparent și abordează aspectul de gen.
10.  Procesul de elaborare a strategiei de adaptare la schimbările climatice se desfășoară în conformitate cu prevederile Hotărîrii Guvernului nr. 33 din  11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare şi cerinţele unificate faţă de documentele de politici.
11. PNA include următoarele componente:
1) elaborarea strategiei de adaptare la schimbările climatice;
2) elaborarea indicatorilor sectoriali și intersectoriali de adaptare la schimbările climatice;
3) instruirea planificatorilor sectoriali;
4) dezvoltarea de metodologii;
5) organizarea consultărilor publice și activităților de comunicare.
Planurile sectoriale de adaptare și Planurile de adaptare integrate

12. [bookmark: _Hlk505122476]Ministerele și alte autorităţi administrative centrale elaborează și aprobă planurile sectoriale de adaptare sau integrează măsurile de adaptare în programele de dezvoltare strategică sectoriale existente prin intermediul Planului de adaptare integrat. Planurile sectoriale de adaptare și planurile de adaptare integrate vor fi revizuite și actualizate o dată la 4 ani. 
13. Autorităților  administrației publice locale se recomandă să elaboreze și să aprobe Planuri sectoriale de adaptare sau să integreze măsurile de adaptare în programele de dezvoltare strategică sectoriale existente prin intermediul Planului de adaptare integrat. Planurile sectoriale de adaptare și planurile de adaptare integrate vor fi revizuite și actualizate o dată la 4 ani. 
14. Ministerele și alte autorităţi administrative centrale, indiferent de abordarea adoptată (PSA sau PAI), identifică un set de acțiuni prioritare de adaptare care urmează a fi implementate. La identificarea acțiunilor prioritare se ia în calcul impactul potențial al schimbărilor climatice asupra diverselor grupuri sociale, inclusiv femei, copii, persoane în etate, persoane cu dezabilități. 
15. În procesul de elaborare și aprobare, PSA și PAI sînt consultate cu Comisia națională pentru schimbări climatice, în vederea asigurării alinierii acestora la prioritățile strategiei de adaptare la schimbările climatice. Comisia națională emite aviz, ce reprezintă sinteza tuturor punctelor de vedere și recomandărilor membrilor Comisiei naționale și Comitetelor tehnice competente.
16. PSA și PAI aprobate de ministerele și alte autorităţi administrative centrale, precum și de către autoritățile administrației publice locale, se prezintă pentru informare Comisiei naționale.

Implementare

17. Comisia națională, prin intermediul Secretariatului său, coordonează implementarea acțiunilor comune pentru toate sectoarele. 
18. Ministerele, alte autorităţi administrative centrale și autoritățile administrației publice locale implementează acțiunile prevăzute în PSA și/sau PAI.
19. PNA, PSA și PAI sînt implementate din surse bugetare alocate anual în bugetul de stat și bugetele locale, inclusiv din resursele partenerilor externi de dezvoltare.
20. Bugetul pentru Planul național de adaptare va fi stabilit în strategiile naționale de adaptare și Cadrul de Buget pe Termen Mediu. 

V. Sistemul de monitorizare, raportare și evaluare 
privind adaptarea la schimbările climatice

21. La sfîrșitul perioadei de planificare, ministerele, alte autorităţi administrative centrale și autoritățile administrației publice locale raportează cu privire la acțiunile întreprinse în scopul realizării PNA, PSA și PAI. Raportarea se face prin intermediul sistemului informațional de monitorizare, raportare și verificare a activităților în domeniul schimbărilor climatice.
22. Sistemul de monitorizare și evaluare a adaptării la schimbările climatice are următoarele funcții:
1) Crearea unui set de obiective generale și sectoriale/individuale de monitorizare a adaptării la schimbările climatice a fiecărui sector al economiei naționale;
2) Stabilirea indicatorilor de monitorizare a adaptării la schimbările climatice;
3) Planificarea iterativă, în baza observațiilor și evidenței continue;
4) Integrarea treptată a priorităților de adaptare în planificarea sectorială.
23. Sistemul de monitorizare și raportare are ca scop colectarea datelor referitor la activitățile de adaptare implementate în baza următorilor indicatori:
1) Indicatori  determinanți/motrici (Tabelul 1) – măsoară rezultatul acțiunilor care vizează factorii de influență ai schimbării. Indicatorii din această categorie vizează măsurarea progreselor în abordarea constrîngerilor pentru planificarea adaptării. Din această categorie fac parte următoarele tipuri de indicatori:
a) nivelul resurselor financiare și umane disponibile pentru planificare a acțiunilor de adaptare la nivel național/sectorial/local. 
b) nivelul capacităților de planificare pentru adaptare – capacitățile individuale ale planificatorilor (abilități și cunoștințe), capacități instituționale și sistemice (metodologiile, accesul la informații, competențe legale și instituționale, schimbările organizaționale ș.a).
c) nivelul de cunoaștere a riscurilor climatice și a vulnerabilităților – sfera de acțiuni necesară pentru atingerea rezilienței. 
Tabelul 1: Indicatori determinanți
	Indicator determinant
	Mijloace de verificare

	Nivelul resurselor financiare și umane


	% din bugetul național alocat realizării acțiunilor legate de adaptarea la schimbările climatice.
	Crearea și punerea în funcțiune a sistemului de marcare climatică a bugetului, în cazul în care acțiunile din PNA, PSA și PAI sînt implementate cu finanțarea din bugetele ministerelor responsabile.

	
	Numărul de planificatori sectoriali / regionali alocați sau implicați în planificarea și acțiunile de adaptare
	Numărul de persoane care au fost desemnate în calitate de puncte focale sau care contribuie la planificarea adaptării la schimbările climatice.


	Nivelul de capacități pentru planificarea adaptării
	Nivelul capacităților instituționale pentru adaptare
	Autoevaluare și atribuirea punctajului de evaluare a capacităților. 

	
	Numărul de PSA sau PAI în vigoare
	PSA și PAI în vigoare și implementat.

	Nivelul de cunoaștere a riscurilor climatice
	Numărul evaluărilor vulnerabilităților la nivel de sector sau la nivelul întregii economii
	Evaluări sectoriale periodice a vulnerabilităților efectuate, 
Riscuri stabilite,
Informații climatice și scenarii integrate. 



2) Indicatori de rezultat (Tabelul 2) – măsoară rezultatul acțiunilor specifice de adaptare incluse în fiecare PSA. Acest nivel de raportare se referă la rezultatul direct observabil al unei acțiuni de adaptare. Indicatorii sînt asociați acțiunilor incluse în PNA, PSA și PAI.  
Tabelul 2: Indicatori de rezultat
	Indicatori de rezultat 
	Mijloace de verificare

	Numărul persoanelor instruite în domeniul agriculturii durabile și reziliente
	Numărul de persoane instruite, dintre care % sunt femei


	Îmbunătățirea calității apei potabile
	Procentul populației cu acces la apă potabilă de calitate

	Revederea standardelor și regulamentelor privind construcția drumurilor
	Numărul de reglementări privind construcția drumurilor care integrează aspecte de adaptare la schimbările climatice


	Distribuirea de echipamente de irigare prin picurare în rîndul producătorilor de culturi vegetale
	Numărul producătorilor de produse vegetale care utilizează echipamente de irigare prin picurare.



3) Indicatori de  consecințe (Tabelul 3) – măsoară rezultatul global al PSA sau PAI privind reducerea vulnerabilității sectoriale și adaptarea la schimbările climatice. 
Tabelul 4: Indicatori tematici
	Indicatori  tematici 
	Mijloace de verificare

	Randamentul mediu al culturilor pentru produsele-cheie
	Măsurări directe ale recoltei globale pe principalele culturi,  la 1 ha de suprafață recoltată

	Consumul de apă în agricultură
	Evaluarea apei utilizate în producția agricolă

	Procentul de terenuri acoperite de păduri  
	Observarea directă prin intermediul rețelei forestiere și a imaginilor GIS / satelit

	Procentul de energie din surse regenerabile
	Observarea directă prin intermediul sistemelor de aprovizionare cu energie.



4) Indicatori de obiective (Tabelul 4) – indicatori concepuți pentru măsurarea rezultatului agregat al cadrului de adaptare național, privitor la impactul asupra vulnerabilității economiei moldovenești și progresele în adaptare. Aceștia asigură măsurarea ratei de realizare a obiectivelor de adaptare și nivelul  de creștere a rezilienței țării ca rezultat al implementării PNA,  PSA și PAI.  
Tabelul 4: Indicatori de obiective
	Indicatori  de obiectiv
	Mijloace de verificare

	Gradul în care creșterea economică și reducerea sărăciei sunt afectate sau restricționate negativ de variabilitatea climei și de schimbările climatice
	Autoevaluarea transectorială bazată pe un sistem de rating de la nivel jos pînă la nivel extrem de înalt. 

	Valoarea impactului economic datorat schimbărilor climatice / variabilității climei.
	Valoarea monetară a pierderilor sau pierderile (bianual) în % din PIB (bianual).



24. Pentru fiecare indicator este elaborată fișa indicatorului. 
25. Cadrul de monitorizare și evaluare a adaptării la schimbările climatice presupune efectuarea monitorizării în baza a 3 niveluri:
1) Monitorizarea la nivel micro – vizează evaluarea rezultatelor de adaptare obținute de pe urma implementării acțiunilor de adaptare în cadrul sectoarelor în bază de proiecte, programe. Raportarea la acest nivel se face prin indicatorii de rezultat, formulați în PSA.
2) Monitorizarea la nivel mediu – permite urmărirea progresului adaptării la nivel de sector sau teritorial-geografic (de exemplu regional). Acest nivel de monitorizare este bazat pe agregarea informațiilor din sector și permite urmărirea eficienței procesului de planificare a adaptării, precum și măsura în care au fost reduse vulnerabilitățile sectoriale, cadrul de abilitare (condițiile regulatorii - legislative) ale implementării acțiunilor de adaptare. Acest nivel de monitorizare se face prin indicatorii determinanți, de consecințe și cei de rezultat.
3) Monitorizarea la nivel macro – permite urmărirea evoluției procesului de planificare națională privind adaptarea la schimbările climatice. Monitorizarea la nivel macro se face prin intermediul indicatorilor de obiective.
26. Raportarea datelor în bază de indicatori se face conform termenului specificat în fișele indicatorilor în baza următoarelor etape de monitorizare:
1) Monitorizarea la nivel micro – anual;
2) Monitorizarea la nivel mediu – anual, o dată la 2 ani, o dată la 4 ani (în dependență de termenul indicat în fișa indicatorului);
3) Monitorizarea la nivel macro – o dată la 4 ani.
27.  În scopul monitorizării standardizate a implementării PNA, PSA și PAI Secretariatul Comisiei naționale va elabora fișele indicatorilor și formularele de raportare. Fișele indicatorilor și formularele de raportare sînt parte integrantă a  sistemului informațional de monitorizare, raportare și verificare în domeniul schimbărilor climatice. Secretariatul Comisiei naționale utilizează datele colectate prin sistemul informațional la compilarea rapoartelor naționale de evaluare anuale. Acestea includ informații privind progresul  implementării activităților de adaptare și rezultatele obținute. O dată în 4 ani Secretariatul Comisiei naționale elaborează rapoarte de evaluare și progres a activităților de adaptare la nivel de sector, care se integrează în raportul național integrat. 
28. Experții Comitetului tehnic participă la evaluarea periodică a gradului de realizare a activităților de adaptare și obiectivelor strategice. 
29. Comisia națională notifică  Guvernul cu privire la gradul de realizare a obiectivelor de adaptare la schimbările climatice.
30. Rapoartele de monitorizare şi evaluare se prezintă Guvernului și Comisiei Parlamentare de specialitate spre informare și servesc ca bază a raportării țării către CONUSC. 
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