ARGUMENTAREA
necesității ratificării Protocolului privind evaluarea strategică de mediu la Convenţia privind evaluarea impactului asupra mediului
în context transfrontier (Espoo, 25 februarie 1991), 
semnat la Kiev, la 21 mai 2003

A. Descrierea tratatului 
1.	Informaţii generale:
Protocolul privind evaluarea strategică de mediu a fost elaborat sub egida Comisiei Economice Europene a Organizației Națiunilor Unite (UNECE), ca  supliment la Convenția privind evaluarea impactului asupra mediului în context transfrontier, adoptată la Espoo la 25 februarie 1991, la care Republica Moldova este parte din 1993 (Hotărârea Parlamentului nr. 1546-XII  din 23 iunie 1993 pentru aderarea Republicii Moldova la unele convenţii în domeniul protecţiei mediului înconjurător şi ratificarea Convenției privind diversitatea biologică).
Protocolul este structurat din preambul, 26 articole și 5 Anexe, și anume:
· Articolele 1 şi 2 stabilesc obiectivele și definiţiile principale ale Protocolului;
· Articolul 3 stabilește dispozițiile generale pe care fiecare parte la Protocol trebuie să le întreprindă pentru realizarea prevederilor tratatului;
· Articolul 4 stabilește că planurile şi programele care se elaborează pentru domeniile agricultură, silvicultură, pescuit, energie, industrie, inclusiv mineritul, transport, dezvoltare regională, gestionarea deșeurilor, gospodărirea apelor, telecomunicații, turism, urbanism şi amenajarea teritoriului sau utilizarea terenurilor şi care stabilesc cadrul în care este necesară autorizează unei activități planificate, care necesită evaluarea impactului asupra mediului conform legislației naționale,  se supun evaluării strategice de mediu;
· Articolul 5 stabilește acțiunile pe care trebuie să le întreprindă fiecare parte pentru examinarea preliminară a planurilor și programelor, determinarea criteriilor de evaluare, respectarea procedurii de consultare a părților interesate și publicului interesat;
· Articolele 6 și 7 stabilesc cerințele privind structura raportului de mediu și conținutul acestuia;
· Articolele 8 și 9 stabilesc responsabilitățile fiecărei Părți în asigurarea participării publicului la procedura de evaluare strategică de mediu a planurilor şi programelor, consultarea autorităților de mediu şi de sănătate referitor la efectele asupra mediului și sănătății, punerea la dispoziție părților interesate a informațiilor relevante procesului de evaluare strategică de mediu;
· Articolul 10 stabilește procedurile de consultări în context transfrontier prin notificarea părții de origine sau a părții afectate în cazul elaborării unui plan sau program cu posibile efecte asupra mediului sau sănătății;
· Articolul 11 stabilește modul de luare a deciziei în cazul în care un plan sau program este adoptat;
· Articolele 11 și 12 prevăd necesitatea monitorizării efectelor semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sănătății, ale implementării planurilor şi programelor aprobate/adoptate. De asemenea, Părțile la Protocol sunt obligate să asigure integrarea aspectelor de mediu și sănătate în politicile sectoriale şi legislația națională;
· Articolele 13 și 14 stabilesc, că Reuniunea părţilor la Convenția privind evaluarea impactului asupra mediului în context transfrontier îndeplinește rolul de Reuniune a părţilor la Protocolul privind evaluarea strategică de mediu;
· Articolul 15 prevede relația cu alte acorduri internaționale, în special cu Convenția ESPOO si Convenția Aarhus;
· Articolul 16 stabilește că fiecare parte la Protocol dispune de câte un vot. 
· Articolul 17 stabilește că, Secretariatul Protocolului este asigurat de către  Secretariatul Convenției ESPOO;
· Articolele 19 și 20 stabilesc prevederile privind amendamentele la Protocol și  soluționarea diferendelor;
· Articolele 21-25 stabilesc depozitarul Protocolului, prevederile privind semnarea, ratificarea, acceptarea, aprobarea, aderarea, intrarea în vigoare a Protocolului și retragerea de la Protocol;
· Articolul 26 stabilește prevederi ce ține de textele autentice ale Protocolului.

2. Informații privind conţinutul tratatului:
Convenția privind evaluarea impactului asupra mediului în context transfrontalier a fost completată de Protocolul privind evaluarea strategică de mediu. Protocolul stabilește ca părțile să evalueze posibilele consecințe asupra mediului sănătății populației ale planurilor și programelor elaborate la nivel național. 
Obiectivul Protocolului privind evaluarea strategică de mediu este asigurarea unui grad ridicat de protecție a mediului, inclusiv a sănătății, prin:
    a) asigurarea că în procesul de elaborare a planurilor şi programelor se ţine cont de considerentele de mediu, inclusiv cele legate de sănătate;
    b) contribuția la luarea în considerare a preocupărilor legate de mediu, inclusiv de sănătate, în elaborarea politicilor şi legislației;
    c) stabilirea de proceduri clare, transparente şi eficace pentru evaluarea strategică de mediu;
    d) asigurarea participării publicului la evaluarea strategică de mediu; şi
    e) integrarea prin aceste mijloace a preocupărilor legate de mediu, inclusiv a celor legate de sănătate, în măsuri şi instrumente create pentru promovarea dezvoltării durabile.
Conform Protocolului se supun evaluării strategice de mediu planurile şi programele care se elaborează pentru următoarele domenii: agricultură, silvicultură, pescuit, energie, industrie, inclusiv mineritul, transport, dezvoltare regională, gestionarea deşeurilor, gospodărirea apelor, telecomunicaţii, turism, urbanism şi amenajarea teritoriului sau utilizarea terenurilor şi care stabilesc cadrul în care se autorizează în viitor realizarea proiectelor prevăzute în anexa I şi a altor proiecte prevăzute în I, care necesită o evaluare a impactului asupra mediului conform legislaţiei naţionale. 
Nu fac obiectul Protocolului planurile şi programele al căror unic scop este apărarea naţională sau protecţia civilă în situaţii de urgenţă și planurile şi programele financiare sau bugetare.
Conform prevederilor Protocolului, pentru stabilire dacă planurile sau programele pot avea efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sănătăţii, acestea trec prin etapa de încadrare și etapa de definire a domeniului de aplicare.
Pentru planurile şi programele care fac obiectul unei evaluări strategice de mediu se elaborează un raport de mediu de către partea care inițiază elaborarea documentului.
Protocolul prevede participarea largă a publicului la luarea deciziilor la nivel de autorități publice centrale și locale. Publicul are nu numai dreptul de a cunoaște planurile și programele, ci și dreptul de a-și exprima observațiile, de a lua în considerare propunerile lor și de a li se comunica despre decizia finală.
Participarea publicului la luarea deciziilor strategice se bazează pe Convenția privind evaluarea impactului asupra mediului în context transfrontalier (Convenția ESPOO) și pe Convenția privind accesul la informație, participarea publicului la luarea deciziilor și accesul la justiție în probleme de mediu (Convenția Aarhus).
Pe lângă luarea în considerare a efectelor planurilor și programelor asupra mediului, Protocolul pune un accent deosebit pe luarea în considerare a sănătății umane.
 În cazurile în care există probabilitatea că un plan sau program va cauza impacte asupra mediului și sănătății dincolo de hotarele naționale ale unei părți, Protocolul privind evaluarea strategică de mediu prevede proceduri clare privind schimbul de informație și consultarea transfrontieră.

B.  Analiza de impact 
1.	Informaţii generale:
Scopul evaluării strategice de mediu este de a asigura că efectele asupra mediului și sănătății populației ale anumitor planuri şi programe vor fi identificate şi evaluate în timpul elaborării şi înaintea aprobării acestora. Astfel, evaluarea strategică de mediu permite identificarea și prevenirea eventualelor efecte asupra mediului la etapa de luare a deciziilor și asigură ca obiectivele de mediu să fie luate în considerare în procesul de implementare a proiectelor ulterioare. Procedura de evaluare strategică de mediu se desfășoară mult mai devreme în procesul de luare a deciziilor decât evaluarea impactului asupra mediului și, prin urmare, reprezintă un instrument-cheie pentru dezvoltarea durabilă și securitatea ecologică.
Actualmente, la nivel european evaluarea strategică de mediu este un instrument folosit în mod sistematic de către organele decizionale, care contribuie la integrarea aspectelor de mediu în procesul de luare a deciziilor, contribuie la identificarea măsurilor de ameliorare a efectelor nedorite asupra mediului și sănătății populației, precum şi stabilește un cadru pentru evaluarea ulterioară a proiectelor din punct de vedere al impactului asupra mediului.
Decizia de aplicare a evaluării strategice de mediu se adoptă în cazul în care s-a stabilit că planul sau programul poate avea un impact semnificativ asupra mediului și/sau sănătății populației.
În special, procesul de evaluare strategică de mediu ajută instituțiile statului, care elaborează planuri și programe, precum și persoanele implicate în luarea deciziilor să ia în considerție următoarele aspecte:
· principalele tendințe de mediu, potențialul și constrângerile care pot afecta planurile sau programele;
· obiectivele de mediu și indicatorii de mediu care au tangență cu planul sau programul respectiv;
· potențial impact semnificativ asupra mediului de la opțiunile propuse și impactul de la implementarea acțiunilor planului sau programui respectiv;
· măsuri de prevenire, reducere sau atenuarea consecințelor negative și consolidarea efectelor pozitive ale planului sau programului;
Principalele beneficii în urma desfășurării procedurii de evaluare strategică de mediu asupra planurilor și programelor sunt:
· posibilitatea de a identifica mai multe alternative și opțiuni la etapa de planificare, în comparație cu stadiul de dezvoltare a proiectelor publice;
· influența asupra tipului de activitate și locația acestei activități, în cadrul unei zone sau regiuni, la o etapă timpurie;
· posibilitatea de a lua în considerație impactele cumulative, dar și impacturi globale în cadrul planurilor și programelor;
· contribuția la dezvoltarea durabilă prin coordonarea obiectivelor planului sau programului cu strategiile și politicile existente în domeniu;
· îmbunătățirea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului a proiectelor prin conexiunea acestui proces cu Raportul privind evaluarea strategică de mediu. 

2. Aspectul politic, cultural şi social:
	 Evaluarea strategică de mediu promovează buna guvernanță și încrederea publicului în procesul decizional prin încurajarea transparenței în procesul de planificare și programare. Evaluarea strategică de mediu oferă proceduri clare pentru consultarea și comunicarea dintre autoritățile de planificare naționale și locale, mediul de afaceri și societatea civilă. Aceasta promovează decizii pentru ecologizarea economiei, susținând în același timp un mediu de afaceri de încredere. Evaluarea strategică de mediu poate asigura o plaformă importantă de cooperare regională pentru a aborda problemele dificile referitoare la ariile protejate, căile navigabile, conexiunile de transport și poluarea transfrontalieră.
Statul care este parte la Protocol și elaborează un plan sau program își păstrează dreptul de aprobare a deciziilor privind implementarea planului sau programului respectiv. Protocolul doar impune desfășurarea de consultări în cazul în care alte țări pot fi potențial afectate. În astfel de caz, țărilor vizate trebuie să li se ofere oportunitatea de ași exprima îngrijorările lor și de a intra în dialog cu țara responsabilă de plan sau program, astfel încât orice problemă să poată fi abordată în comun. Rezultatele consultărilor trebuie să fie luate în considerație și integrate în procesul decizional, după caz, dar acestea nu sunt obligatorii, ca atare.

3. Aspectul economic şi de mediu:
Ratificarea Protocolului privind evaluarea strategică de mediu și aplicarea prevederilor Legii 11/2017 privind evaluarea strategică de mediu va contribui la luarea unor decizii echilibrate la nivel macroeconomic, asigurînd protecţia mediului şi sănătatea populaţiei, va minimiza impactul unor proiecte şi activităţi asupra mediului înconjurător şi va contribui la reducerea cheltuielilor pentru restabilirea ecosistemelor. Cheltuielile pentru înlăturarea consecinţelor negative sunt mult mai mari decît cheltuielile pentru prevenirea poluării.
Aplicarea procedurii de evaluare strategică de mediu la nivel național va asigura integrarea priorităților de protecție a mediului și de protecție a sănătății, în planurile şi programele sectoriale şi cele elaborate la nivel local.
Evaluarea strategică de mediu se efectuează pentru documente de politici (planuri, programe), care sunt elaborate de către administrația publică centrală și locală, și nu are impact asupra activității de întreprinzător.
Protocolul nu este aplicabil pentru documentele strategice deja existente, care au fost adoptate de o țară înainte de aderarea la Protocol, ci doar pentru planurile și programele noi propuse.

4. Aspectul normativ:
Protocolul privind evaluarea strategică de mediu este compatibil cu prevederile Constituției Republicii Moldova, cu Carta ONU, cu alte tratate în vigoare pentru Republica Moldova, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel internațional și regional.
Prevederile Protocolului privind evaluarea strategică de mediu corespund Directivei 2001/42/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri și programe asupra mediului. Această Directivă se regăsește în compartimentul Guvernarea în domeniul mediului și integrarea politicii de mediu în celelalte politici” din Anexa XI la Capitolul 16 ”Mediul Înconjurător” din Acordul de Asociere Republica Moldova–Uniunea Europeană.  
În scopul realizării angajamentelor asumate de țara noastră în cadrul Acordului de Asociere a fost adoptată Legea nr. 11/2017 privind Legii privind evaluarea strategică de mediu (Monitorul Oficial nr. 109-118 din 07.04.2017). 
Legea 11/2017 transpune Directiva 2001/42/EC a Parlamentului şi Consiliului European privind evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe asupra mediului şi creează mecanismul de implementare a prevederilor Protocolului privind evaluarea strategică de mediu la Convenția privind evaluarea impactului asupra mediului în context transfrontier.
Adoptarea la nivel național a Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategică de mediu constituie un argument important pentru ratificarea Protocolului privind evaluarea strategică de mediu.
Ratificarea Protocolului privind evaluarea strategică de mediu nu necesită modificarea legislaţiei naţionale, deoarece prevederile Protocolului sunt deja incluse în Legea 11/2017 privind evaluarea strategică de mediu. În conformitate cu prevederile articolului 20, alineatul (1) din Legea 11/2017, a fost elaborat proiectul hotărîrii Guvernului ”Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea și completarea unor acte legislative„ care are scopul de a aduce prevederilor unor acte legislative în concordanță cu Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategică de mediu, precum și eliminarea contradicțiilor cu normele legale ale noului mecanism de evaluare strategică de mediu. În prezent, proiectul menționat este în proces de avizare cu ministerele. 

5. Aspectul instituțional şi organizatoric:
Conform prevederilor Art. 14 al Protocolului privind evaluarea strategică de mediu, Reuniunea părţilor la Convenția privind evaluarea impactului asupra mediului în context transfrontier îndeplinește rolul de Reuniune a părţilor la Protocolul privind evaluarea strategică de mediu. De asemenea, Art. 17 stabilește că Secretariatul Protocolului este asigurat de către  Secretariatul Convenției ESPOO.    
Protocolul evaluarea strategică de mediu creează un cadru legal și instituțional comun în baza căruia părțile și factorii implicați se susțin reciproc și colaborează întru o mai bună protecție a mediului și sănătății.
Ședințele organismelor de administrare și subsidiare ale Protocolului asigură o platformă de schimb de informație și experiență dintre părți. Raportarea privind implementarea Protocolului de către părți are loc o dată la 4 ani în cadrul Reuniunilor părților. Părțile la Protocol pot adresa Comitetului de Implementare ale Convenției solicitări de asistență pe probleme de conformare, sau privind  conformarea altei părți cu obligațiile sale în baza Protocolului. 
Protocolul se bazează pe experiența Comisiei Economice pentru Europa a  ONU în aspectul ce ține de promovarea evaluării strategice de mediu la nivel regional care s-a dovedit a fi de succes. În perioada 2013-2017 Secretariatul CEE ONU al Convenției ESPOO a  asistat Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului în activități de promovare a procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului și evaluării strategice de mediu. Activitățile au fost axate pe dezvoltarea unui sistem de evaluare a mediului la nivel național în conformitate cu prevederile Convenției ESPOO și Protocolului privind evaluarea strategică de mediu (Directiva ESM a UE, nr. 2001/42/CE) și au fost puse în aplicare prin intermediul Proiectului UE „Ecologizarea economiilor în vecinătatea estică” (EaP GREEN).
La nivel național, Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului este organul responsabil de realizarea prevederilor Convenției ESPOO.
Ratificarea Protocolului privind evaluarea strategică de mediu nu implică măsuri organizatorice suplimentare. Fiind un tratat în domeniul protecției mediului implementarea prevederilor acestuia va fi pusă în sarcina Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului, prin desemnarea unei persoane responsabile de coordonarea implementării. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene va pregăti şi va remite  depozitarului instrumentul de ratificare.
Este important de menționat, că pentru asigurarea aplicării prevederilor Legii 11/2017 și a Protocolului privind evaluarea strategică de mediu este necesară consolidarea capacităților instituționale ale ministerului, atît la nivel central și local, cît și la nivel de instituții subordonate și a experților implicați în elaborarea rapoartelor de mediu. 
6. Aspectul financiar:
Realizarea prevederilor Protocolului privind evaluarea strategică de mediu poate condiționa majorarea cheltuielilor bugetare ale autorităţilor administraţiei publice pentru efectuarea evaluării strategice de mediu. Aceste cheltuieli nu sunt legate de activitățile de întreprinzător.
Cheltuielile bugetare se vor majora, în principal, la capitolul remunerării muncii prestate în bază de contract de către specialiştii/experții angajați pentru elaborarea raportului de mediu, în care se stabilesc, se descriu şi se estimează posibilele efecte de mediu considerabile, inclusiv legate de impactul asupra sănătăţii umane, precum şi consecințele realizării planului sau programului. 
De asemenea, instituția responsabilă (iniţiatorul) de elaborarea planului sau programului va suportă toate cheltuielile legate de informare și asigurarea participării publicului la evaluarea strategică de mediu. Finanţarea elaborării planului sau programului și raportului de mediu se efectuează din bugetul de stat sau din bugetul local, în funcţie de nivelul de aprobare a actului.
Conform estimărilor ţărilor europene, cheltuielile efective pentru evaluarea strategică de mediu constituie, în funcţie de tipul programului sau planului, 0,5% - 5% din cheltuielile sumare pentru elaborarea lor. De menţionat, că nu fiecare plan sau program urmează a fi supus procedurii evaluării strategice de mediu.
 Astfel, cheltuielile sistemului bugetar al Republicii Moldova pentru efectuarea evaluării strategice de mediu nu vor fi considerabile şi vor fi compensate de efectele pozitive urmare a efectuării evaluării strategice de mediu.

7. Aspectul temporar:
Conform Art. 24 al Protocolului privind evaluarea strategică de mediu aceasta a intrat în vigoare în a nouăzecea zi de la data depunerii celui de-al șaisprezecelea instrument de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de aderare. Astfel, Protocolul privind evaluarea strategică de mediu a intrat în vigoare la 11 iunie 2010. 
  	În conformitate cu articolul 25 din Protocol în orice moment după expirarea unei perioade de patru ani de la data la care Protocol a intrat în vigoare pentru o parte, partea respectivă se poate retrage din protocol prin notificarea în scris a depozitarului. Această retragere intră în vigoare în a nouăzecea zi de la data primirii acesteia de către depozitar. 
Fiecare parte la Protocol, informează Reuniunea părţilor la Convenția ESPOO despre măsurile pe care le-a luat țara în vederea implementării Protocolului. Pînă în prezent au avut loc șapte Reuniuni ale Părților la Convenția ESPOO, care s-au desfășurat la un interval de 4 ani. Ultima Reuniune a Părților la Convenția ESPOO și a Protocolului privind evaluarea strategică de mediu a avut loc în iunie 2017 la Minsk. 
C.  Analiza oportunității ratificării/acceptării/aprobării/aderării:
Protocolul a fost negociat în cadrul Convenției ESPOO în scopul extinderii domeniului de aplicare al Convenției. 
Protocol a fost deschis spre semnare la Kiev (Ucraina) din 21 până în 23 mai 2003 şi după aceea la sediul Organizației Națiunilor Unite de la New York până la 31 decembrie 2003 de către statele membre ale Comisiei Economice pentru Europa, precum şi statele cu statut consultativ ale Comisiei Economice pentru Europa. 
Protocol a fost deschis spre aderare statelor şi organizaţiilor de integrare economică regională începând cu data de 1 ianuarie 2004.
Republica Moldova a semnat Protocolul pe data de 21 mai 2003, în cadrul Conferinței Miniștrilor de Mediu „Un Mediul pentru Europa”. Republica Moldova a fost reprezentată la Conferința Miniștrilor de Mediu de la Kiev de către o delegație oficială condusă de ministrul mediului de la acel moment. 
Protocolul privind evaluarea strategică de mediu a intrat în vigoare la 11 iunie 2010. Pînă în prezent Protocolul a fost semnat de 38 de țări și ratificat de 32 de țări.
Protocolul este considerat de părțile sale drept instrument cheie pentru dezvoltarea durabilă. Se preconizează că implementarea acestuia va ajuta țărilor să realizeze Obiectivele de Dezvoltare Durabilă și țintele lor precum sunt stabilite în Agenda de Dezvoltare Durabilă  2030.
În concluzie, reieșind din importanța asigurării dreptului cetățenilor la un mediu curat și integrării aspectelor de mediu în politicile sectoriale considerăm oportună ratificarea Protocolului privind evaluarea strategică de mediu la Convenţia privind evaluarea impactului asupra mediului în context transfrontier (Espoo, 25 februarie 1991), semnat la Kiev, la 21 mai 2003.
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