ARGUMENTAREA 
 necesității aprobării semnării 
Acordului între Guvernul Republicii Moldova şi Cabinetul de Miniştri al Ucrainei privind cooperarea în domeniul carantinei şi protecţiei plantelor

A. Descrierea tratatului
1. Informații generale.
Acordul propus pentru semnare este unul bilateral, care se încheie la nivel de Guvern al Republicii Moldova şi Cabinetul de Miniștri al Ucrainei, şi nu va implica participarea altor părți la acest tratat. Acordul menționat se include în categoria tratatelor interguvernamentale. Tratatul urmează să fie încheiat în formă scrisă, în limba română, ucraineană și rusă fiind structurat în 13 (treisprezece) articole. 

Autoritățile responsabile care vor coordona şi vor fi responsabile de implementarea Acordului sunt Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor a Republicii Moldova şi Serviciul de Stat al Ucrainei privind Siguranța Produselor Alimentare și Protecția Consumatorilor.

2. Informații privind conținutul tratatului
Scopul principal al Acordului este stimularea cooperării bilaterale în domeniul carantinei şi protecţiei plantelor între Republica Moldova şi Ucraina, şi facilitarea comerțului reciproc cu plante şi produse din plante. Prezentul tratat substituie Acordul între Guvernul Republicii Moldova și Cabinetul de Miniștri al Ucrainei cu privire la colaborarea în domeniul carantinei și protecției plantelor din 23 octombrie 1998. 

[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]Acordul va intra în vigoare la data primirii ultimei notificări, în scris, prin canale diplomatice, cu privire la îndeplinirea de către Părţi a procedurilor interne necesare intrării lui în vigoare. Prezentul Acord se încheie pentru o perioadă de cinci (5) ani şi se reînnoieşte în mod automat pentru perioade succesive de cinci (5) ani.

Fiecare Parte poate denunţa prezentul Acord în orice moment, cu condiţia de a notifica cealaltă parte, în scris, prin canale diplomatice, cu privire la intenţia sa de a denunţa, cu cel puţin şase (6) luni înainte de data prevăzută de reziliere.

Modificările şi completările ulterioare la Acord urmează a fi operate în baza acordului comun al Părților, constituind parte integrată a Acordului vizat şi intrând în vigoare conform procedurii prevăzute pentru intrarea în vigoare a Acordului.
Proiectul Acordului vizat este unul bilateral, interguvernamental, dintre Guvernul Republicii Moldova și Cabinetul de Miniștri al Ucrainei, şi nu implică participarea altor părţi. 

B. Analiza de impact
1. Informații generale:
Scopul final al încheierii Acordului este intensificarea relaţiilor de colaborare între cele două ţări, în baza principiilor şi avantajului reciproc, ținând cont de legislaţia internă şi obligaţiile internaţionale ale ambelor state.

Părţile vor contribui la dezvoltarea cooperării în domeniul carantinei și protecției plantelor, ceea ce va asigura facilitarea şi diversificarea comerțului reciproc şi schimbului de plante şi produse din plante între Republica Moldova şi Ucraina. Totodată, Părţile vor îmbunătăţi protecția teritoriilor sale contra introducerii organismelor dăunătoare de carantină a plantelor şi de a limitării eventualelor pierderi ca consecință a existenței acestora.

Principalele drepturi şi obligațiuni ce reies din prezentul Acord sunt următoarele:
· împiedicarea pătrunderii organismelor dăunătoare de pe teritoriul statului unei Părți contractante pe teritoriul statului altei Părți contractante în cazul importului, exportului, reexportului și tranzitului;
· efectuarea schimbului de reguli, prevederi, care reglementează pe teritoriile statelor Părților contractante activitățile privind carantina plantelor; 
· efectuarea schimbului de informații privind apariția și răspândirea organismelor dăunătoare, considerate de carantină pe teritoriile statelor Părților contractante;
· efectuarea schimbului de informații privind cercetările științifice în domeniul carantinei plantelor;
· acordarea suportului reciproc în domeniul științific, tehnic și de altă natură în desfășurarea acțiunilor de carantină a plantelor, legate de depistarea, localizarea și lichidarea focarelor de organisme de carantină, dezinfectarea și altele;
· efectuarea schimbului de specialiști prin detașarea lor în scopul efectuării controlului fitosanitar al producției de carantină în locurile de producere, pregătire, în scopul soluționării operative a chestiunilor legate de carantina plantelor, precum și în scopul studierii realizărilor științei și practicii în domeniul carantinei plantelor;
· efectuarea schimbului de notificări privind neconformitatea cu măsurile fitosanitare și documentele corespunzătoare, care confirmă faptul neconformității. 

Disputele care pot apărea pe parcursul implementării prezentului Acord vor fi soluționate prin negocieri şi consultări între experții ambelor Părţi. Dacă acestea nu reuşesc să soluţioneze litigiul, disputele vor fi rezolvate pe cale diplomatică.

2. Aspectul politic, cultural şi social: 
Prevederile proiectului Acordului nu contravin politicii externe promovate de Republica Moldova. Încheierea de către Republica Moldova a Acordului menţionat va contribui la realizarea obiectivelor în domeniile carantinei și protecției plantelor, comerțului exterior de plante şi produse din plante, inclusiv cel politic, cultural şi social, şi la dezvoltarea relaţiilor moldo-ucrainene.

3. Aspectul economic şi de mediu: 
Încheierea acestui Acord reprezintă un angajament reciproc de fortificare a cooperării în domeniul carantinei și protecției plantelor, inclusiv şi în domeniul mediului, şi va contribui la dezvoltarea şi consolidarea cooperării dintre cele două ţări. Semnarea Acordului va spori volumul exporturilor produselor agroalimentare de origine vegetală către Ucraina, ceea ce va duce la creşterea volumului exporturilor.

4. Aspectul normativ:
Prevederile proiectului Acordului sunt compatibile cu normele juridice naţionale şi internaţionale aferente domeniului respectiv. Amintim că atât Republica Moldova cât şi Ucraina sunt membri ai OMC şi părţi a Acordului privind zona de liber schimb din cadrul CSI din 18 octombrie 2011, a cărui parte este atât Republica Moldova cât şi Ucraina.

5. Aspectul instituţional şi organizatoric: 
Prin prezentul Acord, Părţile convin, în caz de necesitate, asupra convocării întrunirilor comune în scopul soluționării chestiunilor specifice cu privire la implementarea Acordului. Întrunirile trebuie să fie organizate alternativ în Republica Moldova şi Ucraina. Data şi locul fiecărei întruniri vor fi determinate pe bază de acord reciproc. Semnarea Tratatului nu va necesita înființarea unor instituții sau structuri noi naționale și internaționale, sau modificării celor existente.

6. Aspectul financiar: 
Aplicarea Acordului în cauză nu necesită cheltuieli financiare adiţionale. Toate cheltuielile organizaționale legate de desfășurarea întrunirilor sunt suportate de organele competente ale Părții contractante gazdă. Organele competente ale Părților contractante vor stabili în prealabil ordinea de achitare a cheltuielilor de călătorie și aflare a delegației.

7. Aspectul temporar: 
Fiecare Parte va notifica cealaltă Parte, în scris, prin canale diplomatice, despre îndeplinirea procedurilor interne necesare pentru intrarea în vigoare a Acordului respectiv. Astfel, Acordul va intra în vigoare la data primirii ultimei notificări. Prezentul Acord se încheie pentru o perioadă de cinci (5) ani şi va fi prelungit automat pentru următoarele perioade de cinci (5) ani.

C. Rezultatele negocierilor:
Pe marginea textului acordului elaborat a fost elaborat setul de documente necesar inițierii negocierilor şi transmis spre avizare ministerelor de resort. În urma avizării, au fost incluse majoritatea propunerilor instituțiilor de resort. Prin Hotărârea Guvernului nr.986 din 10 decembrie 2014, au fost inițiate negocierile asupra proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova şi Cabinetul de Miniștri al Ucrainei privind cooperarea în domeniul carantinei şi protecţiei plantelor, care, a fost transmis părții ucrainene prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene. 

[bookmark: _GoBack]Ulterior, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare a recepționat prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene un proiect de alternativă al tratatului, propuse de partea ucraineană. Contraproiectul constituie o versiune îmbunătățită a proiectului prezentat inițial de partea moldavă şi nu conține diferențe substanțiale, fiind păstrate mandatul şi scopul negocierilor, cât şi prevederile de bază.

Aspecte ale tratatului care au fost modificate şi completate în urma negocierilor.
· În art. 1 au fost modificată noțiunea de „organism dăunător” excluzând după „orice alt agent patogen”, sintagma „inclusiv viruși, micoplasme sau alți patogeni” și respectiv la sfârșitul definiției sintagma „care aduce prejudiciu economic”;
· Tot în art. 1 a fost modificat termenul de „Organism dăunător de carantină” fiind înlocuită definiția „dăunător, agent patogen al plantelor și al produselor vegetale ori buruiene, care nu sânt atestate sau care au o arie limitată de răspândire pe teritoriul tării, dar care pot provoca daune economiei naționale, prezente sau nu într-o zonă amenințată, dar puțin diseminate, și care fac obiectul prevenirii și al combaterii oficiale” cu „organism dăunător, care are o însemnătate economică potențială pentru zona supusă pericolului, în care acesta lipsește sau este prezent în număr limitat, și constituie obiect al combaterii oficiale ”; 
· În art. 2 a fost înlocuit organul competent pentru aplicarea și coordonarea prevederilor acordului din partea ucraineană  „Serviciul de Stat în veterinarie și fitosanitarie al Ucrainei” cu „Serviciul de stat al Ucrainei privind securitatea produselor alimentare și protecția consumatorilor”; 
· Art. 9 a fost completat cu sintagma „precum și cele prevăzute de Acordul Organizației Mondiale de Comerț privind aplicarea măsurilor sanitare și fitosanitare”;
Acordul va fi semnat în două exemplare originale, fiecare în limba română, ucraineană și rusă, și va intra în vigoare în ziua următoare primirii ultimei notificări scrise, prin care Părțile se informează reciproc cu privire la îndeplinirea procedurilor legale interne, necesare pentru intrarea în vigoare a acestuia.
În contextul celor expuse, precum și în temeiul pct. 83(4) al Regulamentului  privind mecanismul de încheiere, aplicare şi încetare a tratatelor internaționale aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 442 din 17.07.2015, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare consideră oportună aprobarea semnării Acordului între Guvernul Republicii Moldova și Cabinetul de Miniștri privind cooperarea în domeniul carantinei şi protecţiei plantelor.

D. Aspect procedural al semnării/încheierii:
Dat fiind importanța aplicării tratatului într-un timp cât mai restrâns posibil în vederea stimulării cooperării bilaterale în domeniul carantinei şi protecţiei plantelor, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare consideră oportună semnarea Acordului, de către miniştrii agriculturii ai ambelor ţări în cadrul unei vizite oficiale special organizate imediat după finalizarea procedurilor interne din partea Guvernului Republicii Moldova şi Cabinetului de Miniștri al Ucrainei.

        Ministru                                                                            Vasile BÎTCA
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