

N O T Ă    I N F O R M A T I V Ă

la proiectul Hotărârii Guvernului  
„Cu privire la modificarea şi completarea Hotărîrii Guvernului nr.1128 din 10 octombrie 2016”

         Condițiile care au impus elaborarea proiectului.
Proiectul de modificare și completare a Hotărîrii Guvernului nr.1128 din 10 octombrie 2016 a fost elaborat de către Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale.

Scopul elaborării proiectului dat este îmbunătățirea activității și eficientizării managementului în domeniul planificării, achiziționării și distribuirii de către stat a medicamentelor, altor produse de uz medical și dispozitivelor medicale pentru necesitățile sistemului de sănătate.

Ţinând cont de faptul că misiunea Centrului pentru achiziţii publice centralizate în sănătate (în continuare – CAPCS), constă în planificarea și desfășurarea procedurilor de achiziţii publice de medicamente, alte produse de uz medical şi dispozitive medicale, cît și coordonarea proceselor de achiziţii publice pentru necesităţile sistemului de sănătate, conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 1128 din 10.10.2016 ,,Cu privire la Centrul pentru achiziţii publice centralizate în sănătate”, proiectul respectiv este elaborat în vederea îmbunătățirii activității și eficientizării managementului în domeniul planificării, achiziționării și distribuirii de către stat a medicamentelor, altor produse de uz medical și dispozitivelor medicale pentru necesitățile sistemului de sănătate. 

Centrul pentru achiziţii publice centralizate în sănătate are drept obiectiv implementarea mecanismului eficient şi optim de utilizare a mijloacelor financiare disponibile în sistemul de sănătate, în scopul organizării achiziţiei publice de medicamente, alte produse de uz medical şi dispozitive medicale pentru asigurarea necesităţilor instituţiilor medico-sanitare republicane, municipale, raionale, departamentale, inclusiv medico-sociale subordonate Ministerului Sănătăţii, Muncii și Protecției Sociale, şi altor persoane juridice, promovînd eficienţa, inofensivitatea, calitatea şi accesibilitatea.
În contextul  faptului că situația de pe piața valutară a Republicii Moldova s-a stabilizat în comparație cu fluctuațiile înregistrate în anii 2014-2016, este necesar revizuirea cuantumului penalităților introduse în contractul-model, în scopul stabilirii unei echități a obligațiunilor și drepturilor părților contractante. 
 Principalele prevederi și elemente noi ale proiectului.

 Reeșind din cele menționate se propune modificări la Contract-model de achiziţii publice și anume:

· Pentru refuzul de a vinde Bunurile prevăzute în Contract, Vînzătorul suportă o penalitate în valoare de 30% din suma Bunurilor nelivrate, astfel cuantumul penalității micșorîndu-se de la 50% la 30%.

· Pentru livrarea cu întîrziere a Bunurilor, Vânzătorul poartă răspundere materială precum urmează, pentru primele 30 de zile calendaristice de întârziere, penalitatea constituie 0,1% din suma Bunurilor nelivrate pentru fiecare zi de întârziere, iar pentru următoarele zile de întârziere, care depășesc perioada de 30 de zile calendaristice, penalitatea constituie 0,5% din suma Bunurilor nelivrate pentru fiecare zi de întârziere, dar nu mai mult de 15% din suma Bunurilor nelivrate pentru întreaga perioadă de întârziere, astfel cuantumul penalităților micșorîndu-se de la valoarea inițială de 1 %.
Totodată se propune ca CAPCS să achiziționeze centralizat și alte bunuri și servicii necesare instituțiilor medico-sanitare, dat fiind faptul că instituțiile au în dotare aceleași modele de dispozitive medicale și anual contractează servicii de mentenanță, costul lor fiind destul de mare, achiziția centralizată va duce la o micșorare de preț și formarea unor economii substanțiale. Totodată, scopul CAPCS în acest sens este de a asigura funcționalitatea dispozitivelor medicale achiziționate conform procedurilor de achiziție.
Concomitent, o problemă esențială a instituțiilor medico-sanitare constituie deșeurile medicale. Astfel, desfășurarea centralizată a procedurii de achiziție a serviciilor vizate ar putea contribui la soluționarea acesteia, prin atragerea în proces a ofertanților străini, dar și ar crește competitivitatea agenților economici în prestarea acestor servicii.
Reieșind din faptul că prevederile actuale ale hotărîrii sunt ambigui cu referire la calcularea taxei pentru achiziții publice, se propune redactarea anexei numărul 2 la hotărîre prin specificarea propusă ,,suma contractelor instituțiilor medico – sanitare publice încheiate pe obiect de achiziție (medicamente, produse de uz medical, dispozitive medicale, alte bunuri și servicii)” Totodată, această prevedere exclude posibilitatea interpretărilor neclare.
Menționăm că termenul de 5 zile pentru achitare către CAPCS de către instituțiile medico-sanitare este unul ireal deoarece unele instituțiile sunt finanțate din bugetul de stat și se deservesc în trezoreriile de stat, ceea ce face imposibilă plata în termenii stabiliți inițial, astfel se propune de majorare a termenului de la 5 zile la 15zile lucrătoare. Această modificare nu influențează termenul general de achitare față de furnizor de 30 de zile din momentul prezentării facturii fiscale la CAPCS.
Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare
Proiectul de modificare și completare a Hotărîrii Guvernului nr.1128 din 10 octombrie 2016 a fost elaborat în conformitate cu prevederile Legii nr.317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației centrale și locale.
Fundamentarea economico-financiară

Realizarea modificărilor nu va necesita cheltuieli suplimentare.

 Numele participanților la elaborarea proiectului.
Proiectul a fost elaborat de către Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale în urma consultărilor cu organelor de specialitate ale administraţiei publice centrale luînd în calcul și propunerilor mediului de afaceri.
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