RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EHG18/4949 din 12.04.2018

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea obiectivelor
si conditiilor parteneriatului public-privat pentru proiectarea si
constructia arenei polivalente de interes national si cerintelor generale la
selectarea partenerului privat

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea Colegiului
Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.10 din Legea privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale nr.317-XV

din 18.07.2003.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nr.317-XV din 18.07.2003.



|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.".

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca

,(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiala a autoritatii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptionarii si examinarii recomandarilor".

Se constatd cad proiectul, nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii www.mecc.gov.md la compartimentul Transparenta/Transparentd
decizionald, precum si pe portalul www.particip.gov.md.

Tn ceea ce priveste anuntul privind initierea elabordrii proiectului, precum si anuntul privind
organizarea consultarii publice se atesta cd acestea nu au fost plasate pe paginile web mentionate
supra.

Tn aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat, in mare parte, prevederile legale privind
transparenta in procesul decizional.

Totodata, tindnd cont de termenul-limita stabilit de pana la 20.04.2018, se considera cad autorul
urmeaza sa respecte termenul instituit de 10 zile acordat partilor interesate pentru a putea inainta
recomandari asupra proiectului.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Prin proiect se propune aprobarea obiectivelor si conditiilor parteneriatului pubic-privat pentru
proiectarea si constructia arenei polivalente de interes national si cerintelor generale la selectarea

partenerului privat.

Obiectivul general al parteneriatului public-privat consta in finantarea, proiectarea, constructia,
dotarea tehnicd si darea in exploatare a arenei polivalente de interes national.

Scopul parteneriatului public-privat este dezvoltarea infrastructurii sportive si culturale din Republica



Moldova prin crearea unui obiectiv multifunctional in vederea promovarii modului sanadtos de viata.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public prin implementarea transparentda a procedurii initierii si
deruldrii parteneriatului public-privat.

Prin proiect se propune aprobarea obiectivelor si conditiilor parteneriatului public-privat pentru
proiectarea si constructia arenei polivalente de interes national si cerintele generale la selectarea
partenerului privat, ceea ce este conform interesului public.

Totodata, se atrage atentia autorului ca implementarea proiectului este in interes public doar urmare
a asigurarii transparentei procesului de selectare a partenerului privat, precum si de asigurare a
realizarii transparente a fiecarei etape a procesului de parteneriat public-privat.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.37 din Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale ,, grupul de lucru intocmeste o notéd de
argumentare (informativd), semnatd de persoana responsabild, care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, argumentele necesare, prognozele social-economice si
consecintele realizdrii lor;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul de acte normative, evidentierea elementelor noi;

c) argumentarea si gradul compatibilitétii proiectului de act normativ cu reglementdrile legislatiei
comunitare; [...]

f) materiale informative si analitice [...]".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constata cd aceasta
intruneste conditiile mentionate in art.37 al Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

Totusi, se considera ca nota informativa nu face referinta la oportunitatea trecerii la etapa actuala a
intregului teren din domeniul public in domeniul privat al statului, precum si la crearea unei societati
cu raspundere limitata, cu cota integrald de stat.

Aceste aspecte urmeaza sa fie completate in nota informativa pentru o justifcare mai argumentata a
propunerilor din proiect.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.37 lit.e) al Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor



autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, nota informativa trebuie sa contind ,e)
fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli
financiare si de altd naturd".

Tn nota informativa se mentioneazd cd ,executarea prezentului proiect de hotdrére de Guvern implicd
cheltuieli financiare din bugetul de stat. Astfel, Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetdrii, va asigura transferul mijloacelor financiare in mdrime de 202.000.000
lei ca aport in capitalul social al Societédtii cu Rdspundere Limitatd ,Arena Nationald" in baza
documentelor justificative. In acest scop, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii va prezenta
propuneri, in cadrul modificdrii Legii bugetului de stat pentru anul 2018 in suméa de 102.000.000 lei si
in cadrul modificdrii Legii bugetului de stat pentru anul 2019 in sumé de 100.000.000 lei".

.5.4. Intocmirea studiilor de fezabilitate.

Potrivit art.25 lit.b) din Legea nr.179-XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat,
procedura de initiere a parteneriatului public-privat si procedura de selectare a partenerului privat
include etapa ,b) elaborarea, de catre partenerul public, grupul de experti sau de catre persoana
desemnatd de acestia, a unui studiu de fezabilitate care sa demonstreze oportunitatea initierii
parteneriatului public-privat - justificarea tehnica si economica a proiectului de parteneriat public
privat, caracteristicile principale, indicatorii tehnico-economici ai parteneriatului public-privat,
identificarea si analiza riscurilor (riscul politic, legislativ, financiar si economic, riscul de executare, de
mediu)".

Tn nota informativd se mentioneazd c3 ,conditiile generale si cerintele de bazd ale parteneriatului
public-privat derivd din studiul de fezabilitate, elaborat de p companie de consultantd, care bazdndu-
se pe practica internationald atestd fezabilitatea si viabilitatea proiectului doar cu implicarea
bunurilor si- mijloacelor financiare publice".

Respectiv, se deduce ca asupra proiectului parteneriatului public-privat a fost intocmit studiul de
fezabilitate.

Se recomanda specificarea In nota informativa a faptului daca acest studiu de fezabilitate a fost avizat
de catre Agentia Proprietatii Publice.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.46 al Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale ,textul proiectului de act normativ se elaboreazd |[...] cu
respectarea urmdtoarelor requli: [...]

(2) Se expune in limbd simpld, clard si concisd; |[...]

(3) Se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire; [...]

(4) Se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]

(5) Termenii de specialitate pot fi utilizati numai dacd sunt consacrati in domeniul de activitate la care
se referd reglementarea; [...]

(6) In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiasi termeni.”

(7) Dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia



acestuia in context se stabileste prin actul normativ ce le instituie; [...]".

Textul proiectului este expus in limba simpla, clara si concisa, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.46 din Legea 317/2003.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul implica activitatea entitatilor publice cu atributii In domeniul implementarii proiectului de
parteneriat public-privat.

Totodata, se atrage atentia ca in vederea asigurarii unei eficiente maxime si transparente a
implementarii parteneriatului public-privat se considera imperios necesar ca toate actiunile, precum
si toate clauzele ce urmeaza sa fie incluse in contractul de parteneriat public-privat urmeaza sa
respecte intersul public si proprietatea publica, iar clauzele contractuale sa fie transparente si fara loc
de interepretari ambigui si confuze.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Obiectie generala asupra proiectului -

Proiectul hotararii de Guvern reglementeaza aprobarea obiectivelor si conditiilor parteneriatului
public-privat pentru proiectarea si constructia arenei polivalente de interes national si cerintelor
generale la selectarea partenerului privat.

Astfel, normele fac referinta la obiectivele parteneriatului public-privat, conditiile parteneriatului
public-privat care includ norme privind principalele clauze ale contractului de parteneriat public-
privat.

Obiectii:

Cu referire la normele continute in Obiectivele si Conditiile parteneriatului pubic-privat se considera ca
autorul urmeaza sa analizeze oportunitatea instituirii unui termen maxim al implementarii contractului de
parteneriat public-privat, or punctul 6 prevede doar un termen limitd - ,durata implementarii contractului
de partenriat public-pruvat este de minimum 10 ani". Limita minima instituitd creste riscul instituirii




discretionare a limitei maxime de catre Comisia de selectare a partenerului privat urmare a negocierii
clauzelor contractuale. Astfel, in baza unor intelegeri se va putea institui unul sau alt termen fara criterii clar
prestabilite.

La fel, nu sunt atestate norme privind modalitatea de recuperare a investitiilor efectuate de catre partenerul
privat. Or, nereglementarea expresa a acestor aspecte creste riscul ca prin normele contractului partenerul
public sa restituie mult peste investitile efectuate tinand cont de termenul deruldrii contractului de
parteneriat public-privat, de aportul partenerului public, de modalitatea de gestiune a obiectului
parteneriatului public-privat. Aceasta se impune Tn vederea protejarii mijloacelor financiare publice prin
nealocarea excedentara in acest sens.

n aceeasi ordine de idei, analizdnd norma punctului 10 ,Principalele clauze ale contractului de parteneriat
public-privat" se constatd cd in proiect nu sunt continute norme generale care ar reglementa anumite
drepturi si obligatii ale partenerului public, cat si ale partenerului privat. Lipsa unor norme generale va ldsa la
latitudinea partilor contractului negiocierea tuturor drepturilor si obligatiilor. Considerdm oportun ca
anumite drepturi si obligatii la nivel general sa fie instituite In proiect Tn vederea asigurarii eficiente a
administrarii bunului/obiectului parteneriatului public-privat.

n concluzie, lacunele de drept identificate urmeazd s& fie inliturate in vederea deruldrii unui parteneriat
public-privat Tn conditii eficiente, transparente cu respectarea interesului public.

Recomandari:

Se recomanda autorului - - indicarea unui termen maxim de derulare a contractului de parteneriat public-
privat;- specificarea si stabilirea unor drepturi si obligatii generale ale partenrului public si ale partenerului
privat in vederea excluderii posibilitatii acestora de a negocia toate drepturile si obligatiile;- de a institui
norme eficiente privind modalitatea de rambursare a investitiilor efectuate de catre partenerul privat in
raport cu termenul deruldrii contractului de parteneriat public-privat, in raport cu aportul partenerului
public in dezvoltarea obiectivului parteneriatului public-privat, precum si in raport cu beneficiile partenerului
privat urmare a gestionarii obiectului partenerului privat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotararii de Guvern are drept scop aprobarea obiectivelor si conditiilor parteneriatului
public-privat pentru proiectarea si constructia arenei polivalente de interes national si cerintelor
generale la selectarea partenerului privat.

Obiectivul general al parteneriatului public-privat consta in finantarea, proiectarea, constructia,
dotarea tehnicd si darea in exploatare a arenei polivalente de interes national.

n proiect se identificd ca una din principalele clauze ale contractului de parteneriat public-privat -
transferarea cu titlu gratuit a obiectului parteneriatului public-privat partenerului public Tn stare
buna, functional si liber de orice sarcind sau obligatie, la expirarea contractului de parteneriat public-
privat.

Tn acest sens, se recomandd autorului elaborarea si negocierea clauzelor contractuale in mod
transparent, fara a ldsa loc interpretdrilor discretionare si confuze, negociere bazatd pe interesul
public si pe protejarea proprietatii publice.



Se mentioneazd acestea deoarece gestionarea domeniului proprietate publica ramaéane si in
continuare susceptibild la manifestari de coruptie prin atestarea in unele cazuri a unei gestionari
frauduloase a bunurilor publice.

Astfel, partenerul public urmeaza sa atraga atentie deosebita la termenul de realizare a contractului
de parteneriat public-privat, la normele ce reglementeaza recuperarea investitiilor efectuate de
partenerul privat in vederea neprejudicierii bugetului public national prin alocari excedentare in acest
sens in raport cu termenul contractului si profitul realizat de catre partenerul privat, la drepturile si
obligatiile partenerului public, cat si ale partenerului privat si la alte aspecte indisolubil legate de
implementarea transparentd a parteneriatului public-privat.

Totodata, autorul urmeaza sa analizeze oportunitatea inserarii unor drepturi si obligatii ale
partenerului public si ale partenerului privat in proiectul prenotat in vederea excluderii dreptului de
negociere a tuturor drepturilor si obligatiilor de catre partile contractului de parteneriat public-privat.

La fel, nota informativd urmeaza sa fie completatd cu argumente suplimentare care sa probeze
justificarea trecerii intregului teren din domeniul public in domeniul privat al statului.

Doar in asa mod interesul public va fi respectat, iar administrarea proprietatii publice se va efectua
potrivit principiilor eficientei, legalitatii si transparentei, principii statuate expres in art.3 din Legea
nr.121 din 04.05.2017 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

12.04.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Sef sectie



