NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea modificarilor si
completarilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului

Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normative

Prezentul proiect de hotarire a Guvernului a fost elaborat de Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului in vederea
asigurarii realizarii prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala

2014-2020 (SNDAR).

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Scopul proiectului nominalizat vizeaza modificarea si completarea
Hotararilor ale Guvernului cu privire la Strategia nationala de dezvoltare agricola
st ruralda 2014-2020, in contextul reorganizarii structurale a organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice si intrarii in vigoare a Hotéririi Guvernului
nr.695 din 30.08.2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

Necesitatea aprobarii modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele
Hotarari ale Guvernului cu privire la Strategia nationald de dezvoltare agricola si
rurala 2014-2020, este argumentatd in baza concluziilor si recomandarilor din
Raportul de evaluare pe termen mediu a SNDAR 2014-2020 claborat in primul
trimestru al anului 2018 (poate fi accesat pe pagina oficiala a Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, rubrica “Documente utile”),
precum si a rapoartelor privind implementarea SNDAR, elaborate anual de catre
minister (perioada anilor 2015-2017). Raportul de evaluare pe termen mediu a
SNDAR 2014-2020 a fost realizat in baza Ghidului metodologic pentru evaluarea
intermediara si ex-post a politicilor publice (elaborat de Guvernul Republicii
Moldova) si a avut drept obiectiv evaluarea performantei Strategiei in derulare si
identificarea necesitatii revizuirii acesteia.

Prin prezentul proiect se aduc modificari si completdri ce vor favoriza
ajustarea SNDAR 2014-2020. In acest scop, se modificd prevederile:

1) Hotaririi Guvernului nr. 409 din 04 iunie 2014 cu privire la aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala 2014-2020,

2) Hotaririi Guvernului nr. 742 din 21 octombrie 2015 pentru aprobarea
Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020.



Descrierea gradului de compatibilitate cu alte acte normative si in
scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea si completarea unor
Hotariri ale Guvernului, este elaborat si promovat in conformitate cu prevederile:
1) Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,
2) Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017-2019,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016 cu
modificdrile si completarile ulterioare (punctul 68, 13.1, Capitolul 12
”Agricultura si dezvoltarea rurala”, Titlul IV, PNAAA),
3) Capitolului V, p. 2 al anexei Hotaririi Guvernului nr. 409 din 04 iunie
2014 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare agricola si
rurald pentru anii 2014-2020,
4)  Capitolului IV, p. 34 al Hotaririi Guvernului nr. 33 din 11.01.2007 cu
privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele de
politici.

Actualizarea si Tmbundtdtirea Strategiei nationale de dezvoltare agricola si
rurald 2014-2020 va asigura continuitatea in procesul de implementare a masurilor
de suport, angajamentele asumate de catre Republica Moldova fata de UE conform
prevederilor Titlului IV, capitolul 12, al Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin
Legea nr.112 din 2 iulie 2014, Planul National de Actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017
— 2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1472 din 30 decembrie 2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, cat si realizarea conditionalitatilor generale
atasate finantarii conform Acordului de Finantare al Contractului de Reforma
Sectoriala (privind Programul ENPARD) ratificat prin Legeanr. 177 din
22.10.2015.

Continuarea suportului sectorial in cadrul programului ENPARD tine de
realizarea conditionalitdtilor generale atasate finantdrii, iar revizuirea pe termen
mediu al Strategiei este una din conditiile de baza pentru plata ultimei transe de
suport. De asemenea, una din conditii se referd explicit la progresul satisfacator in
implementarea actiunilor din Strategie precum si credibilitatea si relevanta
continua a acesteia sau oricarei alte strategii succesoare (punctul 3, tabela B).

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
1. La Hotarirea Guvernului nr. 409 din 04 iunie 2014, s-au efectuat

modificari si completari In scopul imbunatatirii si ajustarii politicilor in domeniul
agriculturii si dezvoltarii rurale conform standardelor Uniunii Europene, pentru a



garanta o dezvoltare eficientd a sectorului, pastrand insa continuitatea politicilor
incluse in documentul de baza elaborat si aprobat in anul 2014. Mai exact, varianta
revizuita a Strategiei contine o serie de corectari si ajustdri, care vin sa optimizeze
si sd eficientizeze politicile In domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, tinand
cont de evolutia In sector pe parcursul ultimilor 3 ani de implementare.

Textul Strategiei a fost completat cu date statistice recente pentru a
identifica principalele tendinte in sector si necesitatea de corectare a politicilor
implementate pe parcursul ultimilor 3 ani. Capitolul | ”Situatia actuald si
problemele identificate in agricultura” a fost actualizat in baza datelor stratistice
disponibile, precum si a studiilor si rapoartelor publicate.

In procesul de revizuire a Strategiei, s-a constatat, ci in linii generale,
politicile trasate in SNDAR au fost corecte, iar obiectivele generale si cele
specifice corespund atat necesitatilor interne de dezvoltare ale sectorului, cat si
standardelor Uniunii Europene. Din acest motiv, in Capitolul II "Viziunea si
obiectivele strategice” nu au fost introduse modificari. Viziunea, scopul,
obiectivele generale si specifice au ramas neschimbate. Unica ajustare a fost in
cadrul Obiectivului General 3 “Imbunatitirea nivelului de trai in mediul rural”.
Acest obiectiv a fost completat cu sintagma si de munca”, in redactia noua fiind
“Imbunititirea nivelului de trai si de munca in mediul rural”.

Unele modificari au fost efectuate la Capitolul 111, denumirea acestuia in
redactie noud fiind “Planul de actiune actualizat”. Modificarile si completarile
aduse tin de introducerea mecanismului de plati in avans, care se prevede de a fi
testat pe perioada urmatorilor 3 ani (2018-2020), ca ulterior sa fie introdus pentru
masurile de suport oferite producatorilor agricoli. Acest mecanism este similar cu
cel folosit in tarile europene si oferd posibilitatea de finantare a masurilor de suport
pe programe, cu tinte bine definite si bugete fixe. Introducerea unui astfel de
mecanism de finantare va oferi posibilitatea de a planifica mai eficient resursele
financiare alocate si mai important — de a evita transferarea de plati restante de pe
anii precedenti. Mecanismul mai prevede introducerea unui sistem de evaluare
competitiv al cererilor de finantare, ce la randul sau trebuie sa rezulte intr-un
mecanism mai eficient si mai transparent de finantare.

Capitolul 1V a fost redenumit dupa cum urmeaza: “Indicatorii de progres ai
strategiei”. Continutul acestui capitol a fost ajustat conform denumirii.

Capitolul V a fost redenumit dupda cum urmeaza: “Planul de alocare
financiara”. Continutul acestui capitol a fost ajustat conform denumirii.

Completari au fost aduse si la Capitolul VI, in redactia noua fiind: ”Sistemul
de evaluare si monitorizare”. Un element nou inclus la acest capitol reprezinta
introducerea valorilor de referinta, ce reprezinta indicatorii atinsi la moment (anul
2017). Identificarea acestor indicatori va facilita procesul de monitorizare si
evaluare a politicilor in sector la finele perioadei de implementare (anul 2020). De
eficienta si precizia evaluarii depinde continuitatea politicilor sectoriale, respective



aceastd ajustare va oferi posibilitatea de formulare mai coerenta a instrumentelor
de interventie pentru perioada ulterioara de planificare, dupa anul 2020.

S-a introdus un nou capitol - Capitolul VII "Mecanisme de implementare”,
care detaliaza cadrul strategic, institutional si legal relevante procesului de
implementare.

2. La Hotéarirea Guvernului nr. 742 din 21.10.2015, s-au efectuat
modificari si completari pentru cea de-a ll-a etapa de implementare a SNDAR,
intervalul de timp 2018-2020. Conform Capitolului V, p. 2 al anexei Hotaririi
Guvernului nr. 409 din 04 iunie 2014 se stabileste: va fi elaborat si aprobat un
plan nou de actiuni in baza recomandarilor, precum si a rezultatelor implementarii
Strategiei in etapa [”.

in baza concluziilor si recomandarilor din Raportul de evaluare pe termen
mediu a SNDAR 2014-2020 (pagina oficiala a Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, rubrica “Documente utile”), precum si a
rapoartelor privind implementarea SNDAR, elaborate anual de catre minister
(perioada anilor 2015-2017), de asemenea in urma consultarilor interne pe
marginea ajustarii Planului de Actiuni s-a decis, ca activitdtile ce au fost deja
implementate si raportate ca fiind indeplinite n totalitate sa fie omise din Planul de
Actiuni in redactie noud. Astfel, din lista de actiuni incluse in planul initial au fost
excluse 18 actiuni, care au fost deja raportate ca fiind indeplinite in totalitate.

Unele modificari mai esentiale au fost aduse la activitdtile incluse in
Obiectivul General 3, “Imbunititirea nivelului de trai si de munca in mediul rural”.
In mare parte, activitatile incluse in Planul de Actiuni au fost redactate in scopul de
a le aduce 1n concordanta cu politicile europene si pentru a acorda o atentie mai
sporita dezvoltarii mediului rural.

In procesul analizei Strategiei, s-a constatat, cd pentru Obiectivul General 3,
in perioada 2014-2017, au fost alocate resurse financiare insuficiente, iar
activitatile incluse in Planul de Actiuni necesitau de a fi reformulate. In acest fel,
activitatile ce tin de dezvoltarea mediului rural au fost revizuite, completindu-se cu
0 serie de activitati noi.
agroalimentar, prin restructuratea si modernizarea pietei”:

1)  La obiectivul specific 1.1. "Modernizarea lantului agroalimentar in

scopul conformarii la cerintele UE privind siguranta alimentelor si cerintele

de calitate” au fost efectuate urmatoarele modificari:
a)  Au fost excluse din Planul de Actiuni 9 activitati, care au fost raportate ca
fiind indeplinite in totalitate.
b) A fost inclusa o activitate noua: ” Implementarea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabild in domeniul agriculturii si sigurantei alimentelor, conform Planului de
actiuni”.



c) A fost re-formulatd actiunea 3 in urmatoarea redactie: “Elaborarea si
initierea implementarii programelor de dezvoltare pentru ramurile strategice ale
sectorului agroalimentar, inclusiv in domeniile:
-zootehnie cu prioritate (sectoarele de carne, lapte, acvaculturd si
conservarea resurselor genetice animale);
- horticultura;
- vitivinicol;
d) Actiunile 15 - 19 cu referire la elaborarea sistemelor informationale
automatizate de management (e-Agricultura) au fost comasate intr-o singura
activitate: ”"Dezvoltarea conceptului de e-Agricultura in Republica Moldova”.
e) Actiunile nr. 11 si 12 din Planul de Actiuni initial “Crearea, in baza
parteneriatului public-privat, a Centrului Agroalimentar Chisinau” si ” Crearea, 1n
baza parteneriatului public-privat, a centrelor agroalimentare regionale, unde
producatorii agricoli vor comercializa direct productia agricold si vor beneficia de
serviciile necesare pentru exportul productiei” au fost comasate intr-o singurd
activitate: “Promovarea logisticii produselor agroalimentare inclusiv pentru
export”.
2) La obiectivul specific 1.2. ” Facilitarea accesului la pietele de capital,
de inputuri si outputuri pentru fermieri” actiunile au ramas neschimbate.
3) La obiectivul specific 1.3. ”Reformarea sistemului invatamintului,
cercetarilor stiintifice si serviciilor de extensiune rurald in sectorul
agroalimentar si crearea sistemului de informare integrat in agriculturd™ au
fost efectuate urmatoarele modificari:
a) Activitatea “Elaborarea si promovarea Strategiei de ameliorare a sistemului
de cercetare-dezvoltare agroalimentara a Republicii Moldova pina in anul 2020 a
fost redactata in felul urmator: “Elaborareca si promovarea Programului de
ameliorare a sistemului de cercetare in domeniul agroalimentar”.
b) Activitatea "Dotarea cu echipament tehnologic modern a institutiilor din
domeniul cercetare-dezvoltare din agricultura” a fost redactata in felul urmator:
“Dotarea cu echipament tehnologic modern a organizatiilor din sfera stiintei si
inovarii din subordine”.
C) Activitatea "Dezvoltarea cooperarii internationale intre institutiile cercetare-
dezvoltare din agricultura si partenerii internationali, in scopul schimbului de
know-how” a fost redactata in felul urmator: ”Dezvoltarea cooperarii internationale
a organizatiilor din sfera stiintei si inovarii cu profil agroalimentar si partenerii
internationali, in scopul schimbului de know-how”.
d) Activitatea ,,Crearea centrelor de excelentd in baza organizatiilor din
domeniul cercetare-dezvoltare si a institutiilor de invatamint in agricultura,
restructurate” a fost redactatd in felul urmator: ”Crearea centrelor de excelenta cu
profil agroalimentar™.
e) Activitatea “Cresterea capacitatilor serviciillor de extensiune, inclusiv
reorientarea acestora catre cerintele pietei” a fost redectatda in felul urmator:



“Imbunititirea conditiilor pentru dezvoltarea serviciilor de extensiune rurala,
inclusiv reorientarea acestora catre cerintele pietei”.

f) A fost redirectionata activitatea “Facilitarea accesului la informatii privind
oportunitatile de dezvoltare a afacerilor si formarea profesionald” de la Obiectivul
General 3 la Obiectivul specific 1.3.

Cu referire la Obiectivului General 2 “Asigurarea gestionarii durabile a
resurselor naturale in agriculturd™:
1) La obiectivul specific 2.1. ”Sprijinirea practicilor de gestionare a
terenurilor agricole si a apei” au fost efectuate urmatoarele modificari:
a) Activitatea "Implementarea proiectelor de consolidare a terenurilor agricole”
a fost redactata in felul urmator:” Stimularea consolidarii terenurilor agricole”.
b)  Activitatea ” Extinderea suprafetelor de terenuri agricole irigate” a fost
redactatd in felul urmator: > Stimularea reabilitarii/constructiei sistemelor de
irigare”.
Activitatea “Elaborarea si promovarea Codului Funciar al Republicii Moldova,
inclusiv perfectarea bazei tehnico-metodologice privind implementarea activitatilor
de consolidare a terenurilor agricole” a fost exclusa.
2)  La obiectivul specific 2.2. ”Sprijinirea tehnologiilor de productie
prietenoase mediului, a produselor ecologice, inclusiv a biodiversitatii” au
fost efectuate urmatoarele modificari:
a) Activitatea “Dezvoltarea tehnologiilor de prelucrare minimald a solului,
inclusiv organizarea seminarelor privind avantajele sistemului de lucrare a solului
de tip No-till/Mini-till” a fost redactata in felul urmator: ”Dezvoltarea tehnologiilor
de prelucrare minimald a solului”.
b)  Activitatea “Efectuarca studiului de prefezabilitate privind infiintarea
laboratoarelor in domeniul biosecuritdtii” a fost exclusa din motivul irelevantei.
C) Activitatea “Imbunititirea eficientei energetice si cresterea utilizarii
resurselor regenerabile de energie” a fost exclus din motivul lipsei de interes pe
piata si potentialului mic de dezvoltare.
3) Obiectivul specific 2.3. ”Sprijinirea adaptarii si atenuarii efectelor
schimbarilor climatice asupra productiei agricole” au fost efectuate
urmatoarele modificari:
a) Activitatea “Diversificarea §i promovarea mecanismelor de asigurare a
riscurilor 1n agriculturd, inclusiv elaborarea si promovarea Legii privind acordarea
despagubirilor in caz de calamitati naturale in agriculturd” a fost redactata in felul
urmator: “Diversificarea si promovarea mecanismelor de asigurare a riscurilor in
agricultura”.

in cadrul Obiectivului General 3 “Imbunatitirea nivelului de trai si de munca
in mediul rural”:



1) Obiectivul specific 3.1. “Facilitarea investitiilor pentru infrastructura
fizica si de servicii din mediul rural”. In formularea obiectivului specific a
fost inlocuit termenul ”Alocarea” cu termenul “Facilitarea”, iar activitatile
au fost modificate in felul urmator:
a)  Activitatile: “Acordarea asistentei tehnice pentru elaborarea i
implementarea actiunilor privind dezvoltarea infrastructurii publice rurale cu
caracter economic, inclusiv modernizarea si/sau constructia segmentelor de drum
si poduri care sporesc accesul producatorilor agricoli/agentilor economici la zonele
de producere, procesare si comercializare a produselor agricole” si "Modernizarea
si/sau constructia retelelor de alimentare cu apa potabila si pentru irigare, pentru
dezvoltarea activitatilor de antreprenoriat in domeniul agroalimentar”, au fost
comasate Intr-o singura activitate: “Modernizarea si / sau constructia si / sau
renovarea infrastructurii fizice legate de exploatatiile agricole pentru a dezvolta
activitdtile antreprenoriale in sectorul agroalimentar si pentru a spori siguranta si
calitatea productiei alimentare”.
b)  Activitatea “Imbunatitirea si dezvoltarea infrastructurii economice publice
rurale pentru imbunatatirea calitdtii vietii in comunitatile rurale” a fost introdusa ca
masura noua.
c)  Activitatea ”Sprijinirea activitatilor de renovare si dezvoltare a localitatilor
rurale, inclusiv promovarea conservarii si punerii in valoare a patrimoniului rural”
a fost introdusd ca masura noua.
2)  Obiectivul specific 3.2. ”Cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei
de munca in domeniul non-agricol si sporirea veniturilor in mediul rural”:
a) Activitdtile: “Facilitarea credrii si dezvoltarii serviciilor de agroturism in
regiunile rurale” si “Stimularea productiilor traditionale, mestesugaresti, de
formare profesionalda” au fost comasate intr-o singura activitate, dupa cum
urmeazad: “Sprijinirea diversificarii economiei rurale prin oferirea suportului
exploatatiilor agricole sa dezvolte activitati non-agricole”.
b)  Activitatea ” Facilitarea dezvoltarii intreprinderilor din sectorul rural” a fost
inlocuita cu o masura noua: > Diversificarea economiei rurale prin promovarea
activitatilor non-agricole pentru locuitorii din mediul rural”.
C) Activitatea “Organizarea concursurilor §i diseminarea bunelor practici” a
fost modificata in felul urmator: ” Suport pentru activitatile de promovare
(festivaluri, evenimente, brosuri, materiale de promovare) a oportunitdtilor de
afaceri in scopul imbundtdtirii imaginii zonelor rurale” si a fost transferatd in
cadrul Obiectivului Specific 3.2.
3) Obiectivul specific 3.3. ”Stimularea implicarii comunitatii locale in
dezvoltarea rurala”:
a) Activitatea “Crearea si functionarea grupurilor de activitate locale in
domeniul dezvoltarii rurale, bazate pe cele mai bune practici si principii ale
Programului LEADER al Uniunii Europene (activitate-pilot)” a fost modificata in



felul urmator: ” Crearea si functionarea grupurilor de actiune locald bazate pe
principii ale Programului LEADER al Uniunii Europene (activitate-pilot)”.

in Planul de Actiuni revizuit, au fost reformulati indicatorii de performanti
si introduse valorile de referinta pentru anul 2017. Printre deficientele identificate
in cadrul exercitiului de evaluare pe termen mendiu al SNDAR, au fost mentionate
lipsa coerentei intre indicatorii de performata si procesul anevoios de identificare a
volorilor de referinta, fapt care facea dificil procesul de evaluare a politicilor.
Introducerea valorilor de referintd pentru activitatile din Planul de Actiuni va oferi
un grad sporit de precizie 1in procesul deevaluare, si respectiv, posibilitatea de
interventic coerenta si ajustare a politicilor sectoriale in perioada imediat
urmatoare (pe parcursul implementarit SNDAR si dupd anul 2020).

Este imperativ de mentionat, ca ajustarile efectuate la continutul Strategiei si
al Planului de Actiuni poartd mai mult un caracter de completare si imbunatatire, si
nu vin sa schimbe politicile planificate in sector pentru perioada 2014-2020. Avand
in vedere ca atat viziunea si scopul, cat si obiectivele generale si specifice nu au
fost modificate, politicile promovate in sector vor rdmine neschimbate pentru
perioada ulterioara si nu vor influenta negativ instrumentele si mecanismele de
suport din sector utilizate la moment.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli suplimentare
din bugetul de stat, fiind in limitele resurselor financiare alocate din Bugetul de
Stat pentru anul 2018 si a resurselor financiare planificate in Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239-XVI DIN 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional proiectul de hotarire de a fost plasat pe
pagina oficiala a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
www.madrm.gov.md si www.particip.gov.md.

In contextul celor expuse, considerim oportun si necesar examinarea si
aprobarea proiectului de modificare a hotaririi, care are scopul de a garanta
indeplinirea cerintelor relevante sectorului agriculturii si dezvoltdrii rurale, si
angajamentelor Guvernului stabilite Tn Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana.

Ministru Liviu VOLCONOVICI



