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INTRODUCERE

Dimensiunea si impactul agriculturii in secolul XXI sunt mai importante decat se considera
anterior. Caracterul sau multifunctional demonstreaza ca agricultura moderna nu are doar rolul
de a furniza produse alimentare. Putem afirma cu certitudine

La elaborarea unei strategii pentru sectorul agricol ar trebui sa se tind cont de rolul si natura
schimbatoare a sectorului. O strategie moderna de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, de
asemenea, trebuie sa aplice o abordare holistica, ghidand dezvoltarea domeniilor economic, de
mediu si rural si asigurand sinergia intre aceste trei dimensiuni, pentru a contribui la ameliorarea
sectorului agroalimentar in sensul cel mai larg.

Promovand Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020 (in
continuare — Strategie), Guvernul confirma importanta pe care o atribuie sectorului agroalimentar
si mediului rural, si, respectiv, dezvoltarii acestora pe termen lung. Documentul va servi ca un
reper pentru factorii de decizie in procesul de identificare a problemelor majore, precum si la
determinarea solutiilor optime de rezolvare a acestora. In acelasi timp, aceasta Strategie va putea
fi utilizata si ca un instrument de planificare si programare a tuturor masurilor necesare, precum
si de obtinere a sprijinului financiar din partea Guvernului Republicii Moldova, a partenerilor
internationali de dezvoltare, a institutiilor financiare internationale si a donatorilor, in scopul
implementarii cu succes a agendei propuse.

In perioada januarie — februarie 2018 a fost efectuatd o evaluare intermediard a SNDAR 2014—
2020, cu scopul de a aprecia relevanta acesteia si interventiile, masurile si actiunile propuse,
precum si pentru a estima progresul obtinut in atingerea obiectivelor planificate. Prezentul
document este o versiune revizuita a Strategiei, elaboratd pe baza constatarilor si recomandarilor
evaluarii, precum si pe baza rezultatelor altor analize, cu scopul de a asigura atingerea
obiectivelor stabilite catre anul 2020, pe de o parte, si pentru a crea 0 baza solida pentru ciclul de
planificare de dupa anul 2020.

Capitolul I:



1 SITUATIA ACTUALA SI PROBLEMELE IDENTIFICATE IN AGRICULTURA

1.1 Agricultura in economia nationalad (macroperspectiva)

Agricultura continua sa fie un sector important in economia Moldovei, dar actualmente se afla in
declin. In anul 2015, contributia agriculturii la PIB (produsul intern brut) a constituit 12,1%,
comparativ cu cele peste 30% inregistrate in urma cu un deceniu. Aceastd schimbare a fost
determinatd de dezvoltarea rapida a sectorului de servicii, ce reprezintda actualmente aproape 2/3
din PIB. Mai mult decat atat, in 2013 industria alimentara a furnizat 40% din totalul industriei, in
timp ce cu 5 ani In urma indicele respectiv era de circa 50%. Tendinta inregistratd urmeaza
modelele observate in tarile in curs de dezvoltare, in care sectorul serviciilor detine un rol tot mai
important In economie, iar sectorul agricol are o contributie mai redusa. Cu toate acestea,
economia moldoveneascd in ansamblu a functionat bine in perioada 2006-2015 (figura 1),
demonstrand o crestere medie anuali de 5% din PIB. In aceeasi perioada, tendinta pozitivi a PIB
pe cap de locuitor s-a mentinut, crescand cu 80% intre anii 2000 si 2015.
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Figura 1: Valoarea adiugata bruta pe ramuri economice, 2000-2015
Sursa: Eurostat (2015).

Mediul macroeconomic al Republicii Moldova este foarte asemandtor cu cel al celorlalte tari,
vizate de PEV (Politica Europeand de Vecinatate) si al altor tari din regiune, dar difera de cel al
statelor membre ale UE (Uniunii Europene). Dacad reprezentam cota valorii adaugate brute a
agriculturii in PIB-ul regiunii, putem observa ca agricultura joaca un rol vital in economiile est-
europene, contributia acesteia reprezentand aproximativ 10% din PIB in ultimul deceniu. Pe de
alta parte, in ultimii zece ani, contributia agriculturii in PIB a scazut in medie cu 10% in toate
tarile est-europene. In acest sens, este important si mentionim decalajul intre diverse zone ale
Europei, unde, in anul 2016, contributia agriculturii in PIB a fost de 10% in Europa de Est si 2%
in UE-28 (figura 2)
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Figura 2: Valoarea adiugata bruta in agricultura ca pondere din PIB in Europa de Est si

in statele UE-27, 2000-2016 (%0)
Sursa: Banca Mondiala (2017).

Totusi, productia agricold relevd o crestere lentd si instabila, determinatd de factori externi
(conditii climatice). Incepand cu anul 2000, agricultura a demonstrat tendinte de crestere mult
mai lentd si instabild, comparativ cu alte sectoare ale economiei. Una dintre cauzele principale
este dependenta agriculturii de conditiile climatice — seceta a devenit un fenomen foarte
frecvent in ultimii ani. Productia vegetald, de exemplu, pare a fi deosebit de vulnerabild la
stresurile climatice: seceta severd din anii 2003, 2007, 2009 si 2012 a avut un efect dezastruos
asupra majoritatii culturilor. Instabilitatea ridicatd a productiei agricole este o consecintd a
instrumentelor slab dezvoltate de diminuare a riscurilor legate de conditiile climatice, inclusiv
accesul insuficient la irigare, nivelul scdzut de aplicare a tehnologiilor agricole moderne (soiuri
rezistente la secetd, instrumente de protectie antigrindind) si lipsa unor scheme de asigurare
inovatoare in agricultura, cum ar fi programul de asigurare pe baza de indici climatici. Un alt
motiv de incetinire a productiei agricole il reprezintd crizele economice, ce duc la cresterea
preturilor la inputuri (de exemplu, fertilizanti, combustibil, masini), provocandu-le dificultati
producdtorilor agricoli.

Rata ocuparii fortei de munca in agricultura Moldovei raméane importanta, dar este, de asemenea
in declin, atat in termeni absoluti, ct si in termeni relativi. In anul 2000 agricultura a asigurat
jumatate din locurile de munca, iar in 2017 doar 28,8% (figura 3). Desi sectorul agricol a avut in
continuare un rol important ca oportunitate ocupationald, indicii reprezentativi si numarul
angajatilor in sector s-au redus, inregistrand o scadere cu circa 350 000 persoane in perioada
2000-2011 (circa 10% din totalul populatiei). Lucratorii din domeniul agricol fie au gasit
oportunitati de angajare 1n sectorul serviciilor, care este In curs de dezvoltare, sau au fost fortati
de procesul structural sd migreze.
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Figura 3: Ponderea ramurilor economice in ocuparea fortei de munca si rata totala de

ocupare a fortei de munca in agricultura, 2000-2017
Sursa: Indicatori de dezvoltare mondiala, baza de date a Bancii Mondiale 2018.

In Europa de Est, nivelul ratei de ocupare a fortei de munca in agricultura continui si fie ridicat,
dar este in scidere. In timp ce in UE aproximativ 3% din populatia activa este angajati in
agriculturd, in tarile fostei Uniuni Sovietice din regiune rata de ocupare a fortei de muncd in
agriculturd in 2017 a constituit 30% (figura 4). in cazul Republicii Moldova, rata de ocupare a
fortei de munca in agricultura s-a redus aproape in jumatate in decurs de un deceniu, dar,
comparativ cu alte regiuni ale Europei, este in continuare 1nalta.
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Figura 4: Ocuparea fortei de munca in agricultura ca pondere in totalul fortei de munca in
statele UE-28 si unele tiri din Europa de Est, 2000-2017 (%)



Sursa: Eurostat (2018).

Schimbarile structurale rapide produse in economia tdrii au provocat aparitia unor noi
oportunitati de angajare 1n alte sectoare decat cel agricol, astfel conditionand migrarea populatiei
din zonele rurale. Datorita cresterii oportunitatilor de angajare in afara sectorului agricol,
procesul de migrare a evoluat in doud directii: migrarea internd, din zonele rurale in cele urbane
si migrarea externd, spre pietele straine, in cautarea unor venituri mai mari. Conform datelor
statistice furnizate de Biroul National de Statisticd, In anul 2000 circa 80 000 de cetateni
moldoveni au lucrat in strainatate, iar in 2005 numarul respectiv a crescut pana la 280 000 de
persoane. In aceeasi sursd se arati si cd, in ultimii sase ani, circa 200 000 de persoane au parisit,
anual, mediul rural. Pietele UE au atras in special femeile (ca personal casnic si asistente
medicale), in timp ce barbatii au migrat preponderent in Rusia, angajandu-se in sectorul

.....

de munca tinere si mobile in mediul rural.

Desi rata de ocupare a fortei de munca in agricultura este in declin, sectorul agricol continud sa
detind un rol socioeconomic important. In mod evident, agricultura rimane unul dintre cei mai
importanti angajatori din economie, fiind, totodata, un angajator de ultima instanti. Incepand cu
anul 2009, numarul de persoane angajate in agriculturd s-a mentinut stabil la un nivel de
aproximativ 320-330 de mii, iar cauza principala, care a determinat oamenii sa ramana in acest
sector, ar putea fi cresterea preturilor agricole si ameliorarea conditiilor de comert in sectorul dat
in ultimii cativa ani. In timpul crizei economice, sectorul agricol a servit drept amortizor social,
un numar mare de persoane revenind in agriculturd in lipsa unor oportunitati mai bune de
angajare.

Scaderea ratei de ocupare a fortei de munca in agriculturd Tmpreund cu cresterea productiei
sectorului au dus la sporirea productivitatii muncii in agricultura Republicii Moldova. Totusi,
comparativ cu alte tari din regiune, indicele respectiv rdmane la un nivel semnificativ mai scazut.
In perioada 2000-2016, productivitatea muncii in Moldova s-a triplat, atingand o valoare cu
putin peste 6000 de dolari SUA. Insi, aceastd valoare este considerabil mai joasa decit media de
29 000 de dolari SUA pe angajat, inregistrata in cele 28 de state membre ale UE, indicand asupra
unor discrepante importante n productivitatea muncii (figura 5).
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Figura 5: Valoarea adiugata pe angajat in agricultura (la preturile constante din 2010, in
dolari SUA)

Sursa: Indicatori de dezvoltare mondiala, baza de date a Bancii Mondiale 2018.

Dezvoltarea economicd generald si fluxurile mari de bani trimisi In tard de moldovenii ce
muncesc in straindtate au dus la o crestere rapida a veniturilor populatiei, creand o cerere sporita
de produse agroalimentare; pe termen scurt, productia internd nu a putut satisface cererea.

Cererea nationald s-a marit in mare parte datoritd banilor trimisi din strainatate si a devenit mai
sofisticatd, consumatorii cautand produse alimentare mai diverse si cu valoare addugata mai
mare. La analiza structurii importurilor agroalimentare se observa ca cele mai populare produse
importate sunt cele cu valoare relativ mare: tutunul, fructele si legumele proaspete in afara
sezonului si bauturile alcoolice. Cu toate acestea, oferta internd nu este pregatitd sa facd fata
acestor schimbdri de cerere din mai multe motive, cum ar fi: capacitdti scizute de procesare,
productie primara vulnerabila la factorii climatici, lanturi valorice incomplete etc.

1.2 Comertul agroalimentar si Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
dintre Republica Moldova si UE

Partenerii principali ai Republicii Moldova in comertul agroalimentar sunt tarile CSI si UE, care
au fost destinatia produselor agroalimentare in 90% dintre cazuri. Conform volumelor
comercializate in perioada 2000-2017, principalele destinatii de export al produselor
agroalimentare din Republica Moldova au fost Belarus, Ucraina, Romania si Germania, 60% din
totalul exporturilor agroalimentare pentru anul 2017 fiind efectuate in aceste tari. Este important
de mentionat, cd ponderea exporturilor agroalimentare din Republica Moldova in tarile CSI a
scazut cu 30% in perioada 2000-2011, iar in ultimii trei ani aceasta s-a redus pana la o treime,
comparativ cu volumul exporturilor in tarile UE (figura 6). Un studiu efectuat de Expert-G rup1 in
anul 2017 cu privire la fluxurile comerciale dintre Republica Moldova si tirile UE a ardtat o
evolutie pozitiva a tuturor aspectelor. S-a inregistrat o crestere a volumului exportului spre 7

! ,Evolutia fluxurilor comerciale RM-UE dupa 2 ani de implementare a ZLSAC”, Expert-Grup, Chisindu, 2017.



destinatii comerciale principale din UE. Romania a devenit unul dintre principalii parteneri
comerciali din regiune, cu o pondere de 25% din volumul exporturilor in tarile UE.

1800000
1600000
1400000
1200000
1000000

800000

600000

400000
200000
0
19978998 99 2Q00 20@d 200003 W04 2 20 00 08 92 20 01. 13 42 20! 01
ariflecs| N 18 b e nii llro (EE®8) el

Figura 6: Structura exporturilor pe grupuri de tiri, mii de dolari SUA
Sursa: Biroul National de Statistica, 2018.

In ceea ce priveste importul agroalimentar, din anul 2000 pana in 2011 cota tarilor CSI in totalul
importurilor agroalimentare a crescut cu 25%, dar in ultimii trei ani — 2015-2017 — s-a
mentinut la un nivel constant (figura 7). Conform volumelor comercializate in perioada 2000—
2017, importurile de produse agroalimentare in Republica Moldova s-au efectuat primordial din
Ucraina, Romania, Turcia, Polonia si Germania, acestea constituind impreund 50% din totalul
importurilor agroalimentare efectuate in anul 2017.

3000000
2500000

2000000

1500000

1000000

500000 i I I I
Aladid

199719981999 20002001 200220032004 20052006 200720082009 20102011201220132014 20152016 2017

m Tarile €51 mStatele din Uniunea Europeana (EU-28) Alte tari

10



Figura 7: Structura importurilor pe grupuri de tari, mii de dolari SUA
Sursa: Biroul National de Statistica, 2018.

Spre deosebire de majoritatea tarilor din Europa si Asia Centrala, Republica Moldova este o tara
net exportatoare de produse agroalimentare, a carei agricultura genereaza aproape o jumatate din
veniturile de export ale tarii, insd balanta ei comerciald agroalimentara este n scadere (figura 8).
Este evident ca, in ultimul deceniu, agricultura a ajuns la o balantd comerciald pozitiva, in timp
ce deficitul comercial total al tarii a crescut, in mod alarmant, de zece ori, de la 300 de milioane
de dolari in anul 2000 pana la 3 miliarde de dolari in anul 2010. Exportul de produse
agroalimentare, ce constd preponderent din produse cu valoare redusd si materie prima
neprocesata, a crescut de patru ori in perioada 2000-2017, in timp ce importul de produse
agroalimentare, ce consta preponderent din produse procesate, a crescut de sase ori, ducand la
deteriorarea balantei agroalimentare si afectand conditiile de comert (figura 8).
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Sursa: Biroul National de Statistica, 2018.

Cresterea liberalizarii comertului in Republica Moldova a redus barierele in calea importurilor
agroalimentare. Moldova a devenit membrd a OMC (Organizatia Mondiald a Comertului) in anul
2001 si, in calitate de membru, nu aplicad interdictii sau restrictii cantitative la comert, care nu
corespund prevederilor OMC. Taxele vamale medii la importul de produse agroalimentare
reprezintd 12%, depasind media de 5% pentru toate produsele importate. Incepand cu luna martie
2008, Moldova a beneficiat de Preferinte Comerciale Autonome (ATP) in comertul cu UE, care
prevedeau scutiri de taxe vamale pentru majoritatea produselor moldovenesti, cu exceptia
anumitor produse agricole. Guvernul Republicii Moldova a semnat, de asemenea, un acord
multilateral de liber schimb (Acordul Central European de Comert Liber — CEFTA) si un acord
multilateral de liber schimb cu tirile CSL In plus, Moldova este membra a Organizatiei de
Cooperare Economicd la Marea Neagra (OCEMN), a Organizatiei pentru Democratie si
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Dezvoltare Economica GUAM (Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Moldova), a Initiativei de
Cooperare in Sud-Estul Europei (SECI) si a altor initiative economice regionale.

In acelasi timp, exportul produselor agroalimentare din Moldova a fost afectat de schimbarile
produse in regimul comercial al partenerilor-cheie. Pana in prezent, exportul de produse
agroalimentare din Moldova a avut doua destinatii principale: CSI si UE. Insi, odata cu aderarea
Rusiei la OMC 1n 2012, pozitia Republicii Moldova pe piata rusd s-a schimbat, intrucat toti
membrii OMC se supun aceluiasi regim comercial, ceea ce duce, printre altele, la sporirea
concurentei privind exporturile agroalimentare cu alti membri ai OMC cu preturi mai mici (de
exemplu, Polonia). Situatia comertului cu Federatia Rusa este si mai complexd, luand in
considerare inalta dependenta energetica a Republicii Moldova de Federatia Rusa si Ucraina (in
ceea ce priveste combustibilii si energia electricd). Mai mult decat atat, aparitia unui bloc
comercial postsovietic alternativ, ce reuneste intr-o uniune vamald Federatia Rusa, Belarus si
Kargastan (RBK), genereaza anumite dificultati pentru Republica Moldova.

Asadar, existd doi vectori primordiali ai comertului cu produse agroalimentare al Republicii
Moldova — UE si CSI (predominant Rusia si Ucraina). Dezvoltarea relatiilor comerciale in
aceste doua directii are loc in contextul incheierii Acordului de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (DCFTA) cu UE si dezvoltarii rapide a Uniunii Economice Eurasiatice (ECU),
uniune regionald extrem de influentd, condusd de Federatia Rusd, care urma sa devind
operationala pana la inceputul anului 2015.

Datele oficiale indicd o tendintd de scadere a exporturilor (-2,3%) in anul 2015 in contextul
recentelor constrangeri: Criza politica, masuri restrictive impuse de Federatia Rusa produselor din
Moldova, conflictul armat in estul Ucrainei, sanctiunile UE si restrictiile reciproce cu Federatia
Rusa, criza bancara, devalorizarea leului, aprecierea dolarului, conditiile climatice nefavorabile,
reducerea preturilor la anumite produse la nivel international etc.. Totodatda, dupa reducerea
constrangerilor din anul 2015, in 2016 exporturile Moldovei au crescut, depasind nivelul din
2014 cu 6,9%. Desi, ca valoare, evolutia exporturilor a fost modesta, evolutia cantitativd a aratat
o crestere cu 66% a exporturilor totale pe piata UE.

Totodatd, evolutia exporturilor produselor agroalimentare in UE a fost determinatd atit de
conditiile climatice, cat si de restrictiile comerciale impuse de Federatia Rusa odata cu semnarea
Acordului de Asociere cu UE. Tensiunile din regiune, care au dus la impunerea de sanctiuni
economice si restrictii comerciale de catre EU si Federatia Rusa, au avut, de asemenea, un
impact indirect asupra evolutier exporturilor de produse alimentare. Chiar si In aceste
circumstante, exporturile au inregistrat o crestere valorica cu aproximativ 25% fatd de perioada
de referinta, compensand, intr-o anumita masurd, pierderea pietelor din Est.

Cea mai dinamica de crestere a exporturilor de produse agroalimentare s-a observat in cazul
cerealelor si zaharului. Exporturile de produse non-agricole s-au efectuat in contextul incetinirii
activitatii anumitor sectoare din industria UE, inclusiv beneficiarii directi ai principalelor
categorii de produse exportate de Republica Moldova, precum si in contextul reducerii preturilor
de import pentru aceste produse. Chiar si in aceste circumstante, exportul produselor industriale
spre UE a 1inregistrat o tendintd pozitivd, comparativ cu alte destinatii. Desi, ca valoare,
exporturile au scazut cu 2,5%, cantitativ acestea au crescut cu 68% in perioada de referinta.

In ciuda multor frici si speculatii in legitura cu invadarea bunurilor agroalimentare din UE, s-a
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observat tendinta in directie opusa. Asadar, importurile de produse agroalimentare din UE au
ardtat o tendintd de scadere 1in perioada 2014-2017, reducandu-se cu 15%.
Evolutia importurilor de produse non-agricole din UE a fost influentata de necesitatile
sectoarelor industriale nationale, pe de o parte, si de reducerea re-exporturilor odata cu
introducerea restrictiilor de import de catre Federatia Rusa fata de UE, pe de alta parte. Totodata,
cel mai important impact l-a avut reducerea pretului petrolului la nivel international. In aceste
circumstante, importurile UE de produse non-agricole au scazut cu 23%, afectand circa 81% din
totalul importurilor UE.

1.3 Analiza sectorului agroalimentar

Sectorul agricol al Republicii Moldova este dominat de productia vegetala (figura 9), in timp ce
sectorul zootehnic joaca un rol mai putin important, dar stabil, In productie, ceea ce sugereaza un
nivel potential scizut de competitivitate. In anii 2000-2017 productia de culturi a constituit 60—
70% din totalul productiei agricole, fiind, In mare parte, reprezentatd de materia primd exportata
in vrac in CSI si UE. De asemenea, se observa ca ponderea sectorului zootehnic a crescut in anii
de secetd (In special in 2009 si 2012), In urma sacrificarii in masa a animalelor pe timp de criza.
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Figura 9: Modele de productie agricolia din Republica Moldova in perioada 2000-2016 (in

procente)
Sursa: Biroul National de Statistica.

Rentabilitatea scazutd a sectorului agricol este determinatd de mai multi factori, printre care se
numara degradarea solului si pozitia dominantd a culturilor cu valoare redusa in productia
agricola 1n detrimentul culturilor cu valoare 1naltd. O parte semnificativa a productiei agricole
(90%) este reprezentatd de 7 produse: cereale, struguri, legume, fructe, porcine, lapte si pasari de
curte (figura 10). Este evident ca cerealele (inclusiv graul, orzul, porumbul si floarea-soarelui)
sunt primele pe lista respectiva, datorita ponderii mari de teren arabil — aproape 40% din
suprafata totald insamantatd. Motivele pentru care producdtorii se concentreaza pe cereale includ
mecanizarea pe scard largd, cerintele de capital relativ mici, intensitatea redusa a muncii, piete si
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oportunitati de profit de incredere, precum si necesitatea limitatd de irigare — toate acestea arata
ca intreprinderile agricole mari reprezintd forma dominantd de organizare. Totodata, in
agricultura Moldovei lipsesc produsele cu valoare adaugata mare, din cauza cerintelor sporite de
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Figura 10: Structura productiei agricole defalcata pe ramuri (procente; preturi comparabile)
Sursa: Biroul National de Statistica, 2018.

Desi agricultura Republicii Moldova se axeazd, in general, pe culturi cu valoare redusa,
sectoarele de nuci si miere sunt o exceptie. Aceste doud produse au acces pe piata UE si in
ultimul deceniu au fost exportate cu succes in UE, precum si spre alte piete. Pe de o parte, in
perioada 2000-2011, plantatiile de nuci au inregistrat o crestere rapida de la 4000 ha la 11 000
ha. Tendinta de crestere s-a mentinut in anii urmatori, ajungind, in 2016, la o suprafatd de 27,2
mii ha. Atractivitatea acestui sector se explicd in mare parte prin clima blanda, rezistenta la
daunatori, boli si secetd, precum si resursele limitate necesare pentru intretinere. Pe de alta parte,
exportul de miere s-a dublat din 2000 pana in 2012, datorita conditiilor climatice si cerintelor
limitate de capital.

Modelele de comert agroalimentar, de asemenea, reflectd pozitia dominantd a culturilor cu
valoare redusa in productie. Exporturile de produse agroalimentare ale Republicii Moldova sunt
reprezentate preponderent de produse primare, cum ar fi vinul in vrac, in timp ce principalele
importuri de produse agroalimentare sunt reprezentate de produsele procesate. Principalele
produse agroalimentare exportate Tn 2017 au fost bauturile, fructele comestibile si nucile,
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semintele oleaginoase, preparatele din legume si cereale, care au constituit 70% din toate
exporturile agroalimentare (figura 11). Cele mai importante produse importate au fost tutunul,
fructele comestibile, preparatele pe baza de cereale si bauturile, reprezentand 50% din importul
agroalimentar in anul 2017.
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Figura 11: Exporturile de produse agroalimentare ale Republicii Moldova, pe grupuri de
produse, 2017 (mii de dolari SUA)

Sursa: Biroul National de Statistica.

Dezvoltarea sectorului zootehnic a fost problematicd in ultimul deceniu, fiind impiedicatd de
blocajele legate de competitivitate si piatd. Sectorul zootehnic se confruntd cu constrangeri de
resurse interne (furaje limitate), precum si cu presiuni dure, cauzate de importurile de animale
pasuni de bund calitate, care este, la rdndul sdu, determinatd de conditii meteorologice
nefavorabile si de capacitati de irigare insuficiente. Pe de altd parte, costurile locale de productie
relativ ridicate, productivitatea scazuta si rasele cu randament scazut nu permit produselor de
origine animaliera din Republica Moldova sa concureze cu produsele subventionate de
carne/lactate mai ieftine, care vin de pe pietele UE si CSI. In consecinti, Republica Moldova este
un importator net de cele mai multe produse animaliere.

In ultimul deceniu, efectul cumulativ al factorilor negativi, care afecteaza sectorul zootehnic, a
condus la o scadere bruscd a numarului de animale. Pe parcursul ultimilor zece ani productia de
porcine a inregistrat o tendinta evidentd de sporire a productiei comerciale, crescand de la 49 de
mii in 2006 pana la 191 de mii in 2016. Incepand cu anul 2014, s-a inregistrat o descrestere
treptatd a numarului de animale in sectorul casnic si respectiv o crestere in sectorul corporativ.

Daca in sectorul de crestere a porcinelor situatia a fost pozitiva, atunci in sectorul de crestere a
bovinelor situatia este destul de alarmantd. In primul rand, pe parcursul ultimilor zece ani,
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sectorul de crestere a bovinelor a inregistrat o scddere continud, de la 299 mii capete in 2007, la
184 mii capete in 2017. In al doilea rand, din numarul total de bovine, 93% sau 164 mii capete,
se afla In gospodariile casnice (figura 12). Experienta tarilor din Europa de Est, in special a
Romaniei, demonstreaza faptul, cd odata cu ridicarea nivelului de trai si In special a Tmbatranirii
populatiei de la sate, numarul animalelor detinute in gospodariile casnice scade drastic. Efectul
unui asemenea fenomen, poate avea in timp repercusiuni negative dure asupra sectorului,
influentand in final securitatea alimentara a tarii — laptele si carnea fiind produse alimentare de
bazd. O problemd aditionald in aceastd situatie este si asigurarea sigurantei alimentelor de
origine animala pe intreg lantul de producere. Deconcentrarea masiva a efectivului de animale in
sectorul casnic face mult mai dificil procesul de monitorizare a bunastarii animalelor, precum si
procesul de asigurare a calitatii produselor. Nu in ultimul rand, este necesar de mentionat
aspectul ecologic al problemei. Detinerea bovinelor in gospodariile casnice contribuie masiv la
poluarea mediului, in special al apelor freatice cu dejectii ale animalelor, ceia ce influenteaza
negativ sandtatea populatiei in zonele rurale.

Luand in consideratie situatia creatd, o atentie speciala va fi acordatd stimularii procesului de
infiintare / modernizare a fermelor zootehnice specializate in cresterea bovinelor atat pentru
carne cat si pentru lapte. Aceasta abordare este imperativa pentru asigurarea pe termen lung a
securitdtii alimentare a tarii si a scaderii nivelului de poluare a mediului de catre detinatorii
casnici de animale.
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Figura 12. Numarul de animale in ferme si gospodarii casnice (E — intreprinderi, ferme;
H — gospodarii casnice)
Sursa: Biroul National de Statistica.

Structura duald si fragmentatd a fermelor reprezintd o constrangere potential considerabila ce sta

......

......

si dezvoltarea rurald. Cea mai mare parte a sectorului agricol din Republica Moldova este
formatd din doud mari subsectoare: sectorul corporativ, care cuprinde intreprinderile mari, si
sectorul individual, care include gospodariile taranesti si terenurile de langd case (proprietate
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privatd). Pe de o parte, gospodariile mici, in special cele cu scop de subzistentd si
semisubzistentd, produc doar cantitdtile necesare pentru autosuficienta si nu prea existd surplus
de culturi cu valoare adaugata inalta care necesitd o utilizare intensiva a fortei de munca (fructe,
nuci, struguri, legume, cartofi) si sunt in mare parte vandute pentru bani. Intreprinderile mari s-
au specializat in productia de culturi cu valoare addugati micd (cum ar fi cereale, plante
oleaginoase, sfecld de zahar) si folosesc putind fortda de muncd datoritd nivelului ridicat de
mecanizare a operatiunilor lor agricole. Aceasta specializare a fost determinatd de o serie de
factori, cum ar fi costurile de productie relativ scazute pentru aceste culturi, disponibilitatea de
masini agricole care sd permitd cultivarea rapida pe suprafete mari, cerintele relativ simple si
ieftine de post-recoltare, precum si pietele asigurate pentru aceste marfuri.

Spre deosebire de cresterea semnificativa a productivitdtii muncii, productivitatea terenurilor a
crescut marginal 1n ultimul deceniu, indicand scéderea pozitiilor competitive pentru culturile din
Republica Moldova. in perioada 2000-2011, productia de cereale a crescut cu aproape 40%, desi
in acest sens existd variatii substantiale, cauzate de schimbarile conditiilor meteorologice.
Recoltele de cereale sunt similare cu cele din tarile CSI vecine, variind Intre 1,5-3 tone/ha, si
aratd o tendintd de crestere. Totodatd, existd un decalaj considerabil de productivitate a

terenurilor in statele UE-15, comparativ cu noile state membre si tarile din Europa de Est (figura
13).
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Figura 13: Structura recoltelor de cereale in Europa de Est in perioada 2000-2011

(tone/ha)
Sursa: FAO (2013).

Productia agricold a Republicii Moldova este complet dependentd de produsele agrochimice,
seminte si carburanti, ceea ce afecteaza competitivitatea produselor sale agroalimentare. Toate
inputurile primare necesare pentru productia de produse agricole (combustibilul, fertilizatorii si
produsele chimice de protectie a plantelor) sunt importate. Aceastd dependentd expune
agricultura Republicii Moldova la volatilitatea preturilor internationale.
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Accesul insuficient la inputuri de calitate este in continuare o constrangere pentru competitivitate
in mai multe subsectoare. Producatorii agricoli se bazeaza In mare parte pe seminte si material
saditor importate si sunt afectati In cea mai mare masurd de procedurile indelungate si
costisitoare de inregistrare a soiurilor. Cerintele de testare si Inregistrare care reglementeaza
importul de seminte si material saditor ar putea fi cea mai importantd constrangere, fiind
considerate in prezent de partile interesate drept un obstacol in calea producerii unor soiuri mai
competitive, din cauza costurilor aferente si a amandrii create de cerintele respective. Acelasi
factor reprezintd un obstacol si pentru accesul la inputuri de calitate pentru intreprinderile de
prelucrare a produselor agroalimentare.

Preturile la produsele agroalimentare si inputuri au crescut substantial in ultimul deceniu (figura
14). In perioada 2000-2010 preturile la produse agroalimentare au crescut cu 70%, iar preturile
la inputuri agricole — cu 58%. Deoarece cea mai mare parte a inputurilor agricole
comercializabile sunt importate, fermierii din Republica Moldova se confruntd cu preturile
mondiale la inputuri, fird a putea stabili preturi mondiale pentru productia lor. In plus, preturile
la produse agricole si inputuri au fost foarte volatile, in special in jurul anului 2007. Indicii
preturilor la inputuri au aratat o crestere foarte rapida in anii 2007, 2008 si 2010, fapt care nu
poate fi explicat doar prin majorarea preturilor la inputuri pe piata internationald, ci si prin
existenta unor practici anticoncurentiale pe piata inputurilor din Republica Moldova. Pe langa
variabilitatea preturilor la inputuri, fermierii se confruntd si cu instabilitatea preturilor de
productie. Intr-un mediu in care micii fermieri nu pot reduce expunerea la acesti factori, ei
frecvent trebuie sa faca fatd socurilor de venit. Volatilitatea ridicatd a productiei agricole reflecta
dezvoltarea slaba a instrumentelor de diminuare a riscurilor cauzate de conditii meteorologice,
inclusiv accesul limitat la irigare, si o rata scazuta de adoptie a practicilor si tehnologiilor
agronomice moderne. In acelasi timp, lipsesc sistemele inovatoare de asigurari in agricultura.
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Figura 14: Indicii preturilor la produse si inputuri agricole (2000=100)
Sursa: Biroul National de Statistica.

La nivel regional, fermierii moldoveni au cele mai mici preturi pentru produsele lor. Comparatia

regionald a principalelor culturi (mere, struguri, rosii, grau) aratd cd preturile la produsele
moldovenesti sunt printre cele mai mici din cele analizate. Decalajul in preturile producatorilor
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pare a fi chiar mai semnificativ, daca comparam mediile tarilor est-europene cu cele ale noilor
state membre si ale statelor UE-15 (figura 15). Aceste preturi scazute la poarta fermei nu
demonstreaza neaparat eficienta si, in multe cazuri, nu se reflectd in pretul de vanzare cu
amanuntul, astfel incat nu pot fi considerate un indicator de competitivitate. Asadar, intre
producator si consumator exista si alti factori care afecteaza competitivitatea si care trebuie sa fie
abordati pentru ca veniturile producatorilor sa creasca.
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Figura 15: Preturile de productie la un sir de produse agricole in Europa de Est (dolari

SUA / tona)
Sursa: FAO

Ponderea limitatd a investitiillor in agriculturd impune o presiune suplimentara asupra
agricole 1n totalul investitiilor a crescut de la 8,5% la 11%, acest capital nu este suficient pentru a
opri deprecierea masiva a activelor agricole (figura 16). Una dintre masurile-cheie a investitiilor
— importul de utilaje si echipamente agricole — s-a intensificat doar in ultimii 3 ani, fiind
stimulata de cresterea veniturilor ca urmare a majorarii preturilor la productia agricola, precum si
de reorientarea programelor guvernamentale de subventionare spre investitii. Investitiile noi de
capital, precum si intretinerea stocului existent de active agricole sunt marginale si par a fi
stagnante, indicand o axare continua pe culturi cu valoare addugata joasa, ce necesitd mai putin
capital.
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Figura 16: Ponderea investitiilor in active pe termen lung, defalcata pe activitati
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Sursa: Biroul Nafional de Statistica.

Ponderea limitatd a capitalului strdin in investitii in active pe termen lung reprezintd un alt
impediment pentru un sector agricol competitiv. Ponderea capitalului strdin In totalul investitiilor
s-a Tnjumatatit in perioada 2006-2016, astfel Incat majoritatea investitiilor au fost finantate de
resurse nationale (figura 17). Resursele publice au avut, de asemenea, un rol limitat 1n investitii,
aproape fiecare a doua investitie provenind din sectorul privat.

20



&

x

100%
90r
809
7006 —
60%
50%
0%
30%
20%
10%
0%
2006

2007 2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Bugetul de stat  mBugetele locale  mintreprinderi = Entit3ti private  wmResurse strdine  ® Alte surse

Figura 17: Structura investitiilor in active pe termen lung in functie de sursa de finantare,
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Sursa: Biroul National de Statistica.

In pofida unei expansiuni recente a creditelor agricole, sectorul agroalimentar din Republica
Moldova continua sa fie inca slab finantat. Aproximativ o treime din cererea de finantare externa
pentru sectorul agroalimentar este acoperita de imprumuturi bancare, o patrime — de credite de
la furnizori, 3% — de subventii de stat (figura 18). Situatia s-a imbunatétit considerabil in 2012,
atunci cand creditele bancare au crescut cu 50% fata de anul precedent, iar deficitul de finantare
a scazut de la 50% la 35%, fiind totusi inca destul de semnificativ.
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Figura 18: Sursele de finantare in sectorul agroalimentar in perioada 2009-2012 (milioane
de lei si %)

Sursa: Biroul National de Statistica.
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Desi 1n ultimii trei ani creditele acordate sectorului agroalimentar au crescut substantial, in
creditarea sectorului s-au evidentiat mai multe dezavantaje sistemice. Printre aceste dezavantaje
se numdrd furnizarea insuficientd a imprumuturilor pe termen lung (creditele de investitii se
acorda de obicei pentru o duratd de 3 ani, mai rar pentru 5 ani, ceea ce este insuficient pentru
finantarea plantatiilor multianuale sau a instalatiilor post-recoltare, cum ar fi depozitele
frigorifice), ratele inalte ale dobanzilor (15-20% pe an), politicile deficiente de garantii
colaterale (cerinte excesive cu privire la garantii, subevaluarea gajurilor de catre banci),
combinate cu instrumentele slab dezvoltate de piata pentru facilitarea accesului la credite
(fonduri de garantii pentru imprumuturi, subventii la dobanda etc.).

1.3.1 Cooperarea si organizarea producatorilor

Lipsa de coordonare pe orizontald si pe verticald a lanturilor de aprovizionare este un alt motiv
includ dezvoltarea slabd a pietelor angro, puterea de negociere slaba, schimbarea calitatii
produselor, lipsa de canale de distributie, infrastructura precard si un acces limitat la pietele
externe. Deficientele lantului valoric duc la discrepante mari intre pretul de la poarta fermei si
pretul de consum, rezultand in venituri mici, investitii reduse, si calitate scazuta persistentd la
nivelul fermei. La compararea pretului de la producator cu cel de consum pentru produsele
vegetale pe piata moldoveneasci se confirma acelasi lucru. In Republica Moldova operatorii in
aval, inclusiv intermediarii, procesatorii, exportatorii, comerciantii de produse alimentare cu
amanuntul si ceilalti actori, nu a reusit Tnca sa stabileasca relatii pe termen lung cu furnizorii de
materii prime cu recunoasterea fermierilor drept parteneri-cheie de afaceri. Cei mai multi
participanti ai pietei in aval prefera deocamdatd sd cumpere direct de pe piata la vedere si sa le
plateasca fermierilor cel mai mic pret posibil, in timp ce comerciantii de produse alimentare cu
amanuntul prefera sa importe cantitati mari de produse pentru a satisface consumul intern. Ca
urmare, aceste deficiente ale pietei au impiedicat pana in prezent transmiterea eficienta a
semnalelor de piatd pand la nivelul fermei si au intirziat integrarea fermierilor in lanturile de
aprovizionare coordonate pe verticala.

Structura organizatorica slab dezvoltata a producatorilor din Republica Moldova impiedica
accesul fermierilor pe piatad. Un alt punct slab din lista de probleme este lipsa unei organizari
institutionale pentru agricultori in formd de asociatii voluntare care sa aibd drept scop
imbunatatirea accesului lor pe piatd. Fermierii din Moldova, in special micii producatori, nu au
in general ,,puterea de grup” necesara pentru a se integra pe piatd prin cresterea livrarilor,
stabilirea unor preturi mai bune cu cumparatorii sau pentru a detine in comun instalatii de post-
recoltare. Guvernul Intreprinde actualmente masuri orientate spre incurajarea infiintdrii
grupurilor de producatori prin oferirea de stimulente financiare pentru formarea asociatiilor si
stabilirea relatiilor cu pietele. Cooperativele de marketing sau asociatiile de fermieri, pe langa
faptul cd asigurd publicitate la o scara mai mare si cu o acoperire mai largd, pot asigura, de
asemenea, o putere mai mare de negociere cu comerciantii $i procesatorii si pot stabili legaturi cu
operatorii din lantul de aprovizionare.

22



Lipsa de cooperare si organizare a fermierilor din Republica Moldova Tmpiedica in continuare
capacitatea lor de a se integra in lanturile de aprovizionare si de a profita eficient de potentialele
oportunititi de piati. In mod separat, producitorii dispun de putine resurse pentru a spori
valoarea produselor lor (prin depozitare, ambalare etc.), au o putere scazutd de negociere cu
cumpardtorii din cauza cantitdtilor mici si a variabilitatii stocului, lipsei mijloacelor de transport
adecvate etc. La nivel de cerere, din cauza volumelor mici si calitatii joase a produselor, ei nu
reprezinti o sursi atragitoare pentru procesatorii mari si angrosisti. In consecinta preturile de la
producator sunt mici, iar ciclul de valoare scazutd in agricultura continud. Asociindu-se in
parteneriate productive, fie cooperative sau grupuri de producatori, fermierii mici pot atrage spre
sine fluxuri de capital mai mari si pot construi parteneriate pe termen lung de vanzare-
cumparare, care le-ar permite micilor producatori sa obtind o mai buna integrare pe piata si in
lantul valoric si, in cele din urma, venituri mai mari. O altd problema in aceeasi ordine de idei
este necunoasterea cererii de pe piatd, a standardelor de calitate si sanitare si absenta generald a
competentelor de afaceri care ar facilita functionarea intreprinderilor si/sau a parteneriatelor
productive ca adevarate entitati de afaceri.

1.3.2  Infrastructura post-recoltare

S-a stabilit ca una dintre cele mai slabe verigi ale lanturilor de aprovizionare cu fructe si legume,
coordonate pe verticald, este absenta unei infrastructuri moderne post-recoltare. Principalele
elemente ale unui sistem frigorific, inclusiv racirea preliminard, depozitarea la rece, trierea,
sortarea, ambalarea si transportarea la rece, in mare parte lipsesc. Desi in tara sunt disponibile
cateva instalatii de depozitare la rece (care sunt, totusi, insuficiente la numar si adesea slab
dotate), alte elemente ale lantului de racire, precum serviciile de transportare la rece, lipsesc.
Lipsa de capital si de know-how sunt printre cele mai importante cauze ale lipsei de progres in
dezvoltarea unei infrastructuri post-recoltare adecvate.

In prezent, doar o cincime din cererea de depozitare la rece este satisficuta. Situatia este dificila
in cazul fructelor, dar si mai acuti in cazul legumelor. Impiedicand aplicarea practicilor optime
de recoltare, fenomenul respectiv afecteazd negativ atat calitatea, cat si preturile. Deoarece
cerintele fatd de calitatea produselor alimentare proaspete devin tot mai mari pe piata internd si
pe cele externe, fenomenul mentionat afecteazd grav comertul agroalimentar al produselor
horticole din Republica Moldova. Lipsa instalatiilor de racire si sortare automatd mentine
agricultura tarii la un nivel scazut.

......

industriei de prelucrare a produselor alimentare. Ponderea sectorului de prelucrare a produselor
alimentare si a bauturilor reprezintd aproximativ 37% din totalul sectorului industrial al
Republicii Moldova, in anul 2004 aceastd pondere constituind 52%. Sectorul de procesare
agroalimentara cuprinde circa 1400 de companii in care sunt angajate 30% (26 700 persoane) din
forta de munca ocupatd in sectorul industrial (tabelul 1). Cele mai importante produse ale
sectorului de procesare includ vinul, carnea, fructele si legumele, produsele lactate, produsele de
panificatie si produsele din zahar (figura 19).
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Figura 19: Cota produselor agricole din valoarea totali a produselor agroalimentare
procesate, 2014-2016 (procente)
Sursa: Biroul National de Statistica.

Tabelul 1. Numérul de intreprinderi si angajati in sectorul de procesare agroalimentara in
perioada 2007-2011

Numairul mediu de angajati,
anual (1000)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Numiirul de intreprinderi

Mori 320 | 295 | 301 | 293 | 264 | 14 | 13 | 12 |12 | 04
Brutirii 297 | 285 | 306 | 311 | 284 | 69 | 7,1 | 6,9 7 5,4

Vin 159 | 136 | 132 (130 | 99 | 78 | 74 | 62 | 6,1 | 54
Carne 177 | 182 | 189 | 195 | 182 | 2,9 3 3 33 | 28
Fructe si legume 101 | 94 | 105|106 | 79 | 45| 43 | 31| 3,2 | 2,6
Altele 472 | 435 | 445 | 452 | 434 | 13 | 119|113 | 11,7 10,1

Total — producerea de
alimente si bauturi 1526 | 1427 | 1478 | 1487 | 1342 | 36,5 | 35 | 31,7 | 32,5 | 26,7

Total — 120, | 115, | 105, | 106,
toate industriile 4749 | 4677 | 4922 | 5277 | 4895 1 1 4 5

Sursa: Biroul National de Statistica.

89,8

Desi industria de procesare ar putea creste valoarea addugatd a produselor agricole, aceastad
crestere este impiedicatd de lipsa de investitii private in sectorul de procesare agroalimentara.
Companiile de procesare a produselor agricole se confruntd cu constrangeri serioase in multe
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domenii, inclusiv In materie de tehnologii, echipamente, finante, management, marketing,
logistica, povara reglementarilor si coruptie. In plus, un sector competitiv de procesare
agroalimentard ar putea transmite, iIn mod direct sau indirect, tehnologii agricole si
informationale moderne.

1.4 Consiliere, cercetari si sistemul de invatimant in agricultura

Sistemul de invatdmant in agriculturd a devenit receptiv si flexibil fatd de cerintele pietei fortei
de munca din mediul rural. Ca rezultat al relatiilor de parteneriat intre institutiile de Invatdmant si
companiile din domeniul agriculturii si industriei prelucratoare, planurile de studii si
curriculumul pentru toate cele 23 de specialitati aferente, metodele si tehnicile de predare se
actualizeazd in mod regulat, pentru a asigura un sistem educational formator bazat pe
competente.

in anul 2012, in rezultatul analizei planurilor actuale la moment, editate in 2005 si a sugestiilor si
propunerilor din partea agentilor economici si a cadrelor didactice din universitdti, au fost
elaborate noi standarde de calificare bazate pe competente, care ulterior au servit drept baza
pentru noile planuri de studii, editate in 2012.

In planurile de studii noi au fost incluse discipline noi, cum ar fi ,,Bazele antreprenoriatului”,
pentru care a fost deja elaborat curriculumul. De asemenea, s-a organizat instruirea profesorilor
care urmau sa predea asa discipline, precum: ,,Managementul calitatii”, ,,Ecologie si securitate
alimentara”, ,,Tehnologii comerciale”, ,Bazele activitatii comerciale”, ,,Standardizarea si
certificarea marfurilor”, ,,Chimij alimentelor si bazele nutritiei”, ,,Somelierie”, ,,Softuri in
specialitate” si altele, care vor completa cunostintele elevilor cu informatii actuale, necesare unui
tanar specialist.

Incepand cu anul 2013, au fost elaborate planuri noi de studii pentru institutiile de invatamant
scolar (colegii), in conformitate cu un nou plan cadru-tip pe baza de credite, creat de Ministerul
Educatiei pentru toate colegiile din republica. Noul sistem are drept scop atat pregatirea elevilor
de bacalaureat, cit si asigurarea continuitdtii studiilor absolventilor, datoritd sistemului de
credite. Procesul de sporire a cunostintelor cadrelor didactice si de imbunatatire a metodelor de
predare va continua, contribuind la dezvoltarea invitaimantului pe bazi de competente. in plus,
au fost elaborate grile de evaluare bazate pe competente.

Ca si sistemul de invatdmant, sistemul de cercetdri si inovatii In agriculturd nu a reusit sa se
detaseze complet de trecut si sa restabileasca o legaturd adecvata cu sectorul privat, continuand
sa functioneze relativ izolat si ineficient. Sistemul de cercetari aplicate in agricultura este
actualmente reprezentat de 8 institutii de stat, inclusiv Universitatea Agrard de Stat din Moldova.
Confruntandu-se cu resurse inadecvate, fonduri insuficiente, personal imbatranit (din cauza
salariilor mici), institutele de cercetare existente se afla in regim de supravietuire. Nu exista
niciun mecanism bine stabilit de consultare a cercetitorilor cu beneficiarii finali ai cercetarilor,
adica reprezentantii comunitatii de fermieri si agenti economici, in alegerea temelor de cercetare.
Riscul de efectuare a unor cercetari irelevante este deosebit de pronuntat, atat timp cat institutele
de cercetare continud sd functioneze independent de sectorul privat si de sistemul international
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de cercetare si dezvoltare. Prin urmare, este important sd se dezvolte legaturi Intre domeniul de
cercetare si dezvoltarea agricola si nevoile mediului de afaceri agroalimentar.

In prezent, unele dintre institutele de cercetare sunt implicate in activititi de producere si
comercializare, care nu tin de domeniul public si de reguld sunt mai bine gestionate de catre
operatorii privati. Pe langd activitatile de cercetare, unele institute sunt puternic implicate in
producerea, multiplicarea si comercializarea de seminte si rasaduri. Aceste activitati aduc
institutelor venituri extrabugetare suplimentare, dar dorinta de a comercializa produsele care fac
subiectul cercetarii genereaza situatia actuald precara in care interesele/activitatile comerciale si
de cercetare sunt strans legate intre ele. In aceasti privinti este nevoie de o separare distincti a
celor doud concepte si ar trebui sd se ia in considerare posibilitatea privatizarii activitatilor
comerciale. Trebuie mentionat faptul cd unele institute stiintifice au stabilit deja parteneriate
intre sectorul public si cel privat, care ar putea duce la imbunatatirea si modernizarea domeniului
stiintific-inovational.

Avand in vedere capacitatea redusa a institutiilor de cercetare locale subfinantate de a concura cu
structurile de cercetare si dezvoltare la nivel international, este important sd se asigure un regim
deschis care ar permite importul usor si rapid al celor mai noi tehnologii, astfel incat fermierii
moldoveni sa-si poatd mentine competitivitatea. Este necesard accelerarea introducerii in tara a
celor mai competitive soiuri de culturi agricole elaborate in Uniunea Europeand. Se considera
oportuna reducerea termenelor de testare a culturilor agricole pentru soiurile ce depasesc martorii
de referintd in primul an de testare. Aceastd masurd nu va afecta inregistrarea si monitorizarea
soiurilor elaborate in tard, cerintele normative din domeniu sau tratatele internationale la care
participa Republica Moldova.

Spre regret, In prezent existd putine conexiuni institutionale intre cunostintele in domeniul
agricol din Republica Moldova si sistemul informational, adica, intre institutiile de cercetare
agricola, informare publicd si invatamant/instruire. Cele trei componente activeazd in mod
independent, iar colaborarea se limiteaza la implicarea cercetatorilor si/sau a profesorilor
universitari In calitate de consultanti pe termen scurt in diferitele proiecte ale serviciului de
informare publici. In Republica Moldova nu pare si existe o platformd permanentd de
comunicare $i cooperare, care sa vizeze satisfacerea in comun a nevoilor din sectorul privat. Nu
existd mecanisme stabilite, prin care serviciul de informare publica poate influenta agenda
cercetarilor agricole.

1.5 Industria alimentara din Republica Moldova

In anul 2011, ponderea in PIB a industriei alimentare (inclusiv a bauturilor si a productiei din
tutun) a constituit 4,2%, iar cota acesteia in exportul de produse agroalimentare a reprezentat
circa 50%.

1.5.1 Industria cerealierad si de panificatie
Sectorul cerealier este foarte important pentru economia si securitatea alimentard a tarii.
Principalele culturi cultivate in Republica Moldova includ graul, orzul, porumbul si rapita. In
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anul 2011, suprafata de teren cultivatd cu cereale si leguminoase a constituit 894,0 mii ha,
inclusiv grau — 301,8 mii ha si porumb boabe — 455,5 mii ha. Recolta din anul 2011 a adus 2
498,2 mii de tone de cereale si leguminoase, inclusiv 794,8 mii de tone de grau si 1 468,3 mii de
tone de porumb boabe.

Cererea interna anuala este de aproximativ 1500 de mii de tone, inclusiv 350 de mii de tone
pentru securitatea alimentara si 1150 de mii de tone pentru securitatea furajera. in anul 2011,
volumul total de cereale exportate a constituit 262,8 mii de tone. Principalele piete au fost
Romania, Marea Britanie, Belarus, Italia si Polonia.

Industria de panificatie include producerea painii si a produselor de panificatie. In Republica
Moldova exista 5 societdti pe actiuni specializate pe panificatie: Combinatul de panificatie
,Franzeluta” din Chisinau, 3 fabrici de paine din Balti, Soroca si Orhei si fabricile de produse
cerealiere din Balti si Chisindu. De asemenea, existd alte 279 de brutarii mici. Republica
Moldova produce o varietate mare de produse de panificatie, de la paste fainoase la torturi si
biscuiti. Majoritatea produselor din acest subsector sunt comercializate pe piata interna, cu
exceptia unor mici cantitati exportate de biscuiti.

1.5.2 Industria de conserve

Conservele joaci un rol important in industria agricola a tarii. In anul 2011, acest sector a inclus
63 de intreprinderi, 7 dintre ele fiind companii de mare capacitate. In total, capacitatea combinata
a acestei ramuri este de 185 de mii de tone pe an, dintre care 30 de mii de tone sunt produse de
companii mici si mijlocii.

Gama traditionala de produse fabricate de catre intreprinderile procesatoare include sucuri de
fructe si legume (mere, struguri, piersici, caise, cirese, mure, rosii $i morcovi), sucuri
concentrate, in special din mere, produse procesate (gemuri, marmelada, dulceturi etc.) si
conserve din fructe si legume (castraveti, rosii, ardei dulci etc.).

In anul 2011, productia totald de conserve din fructe si legume a constituit 67,0 mii de tone. In
acelasi an, 56,3% din exporturile de produse conservate au fost directionate spre pietele CSI,
33,8% catre piata UE, iar 9,9% catre alte piete (figura 20).

® Rusia

m Germania
# Polonia
® Ucraina

m Austria
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Figura 20. Exporturile de conserve din fructe si legume in anul 2011
Sursa. Biroul National de Statistica.

Federatia Rusa continui sa fie principala piata de export pentru conservele moldovenesti. in anul
2011 aceasta piata a consumat 46,5% din exportul nostru total de produse din fructe conservate,
inclusiv Germania — 10,1% si Polonia — 15,3%.

Majoritatea sucurilor concentrate din mere sunt exportate in statele din UE, iar majoritatea
sucurilor din fructe — 1in Austria, Germania, Polonia si Romania. Implementarea de catre
companiile de procesare a produselor alimentare a standardelor de management al calitatii (ISO)
si a sistemelor de analizd a riscurilor in punctele critice de control (HACCP) reprezintd un
avantaj evident. Ar trebui sa se pund accentul pe promovarea si punerea in aplicare a acestor
sisteme, cu impunerea sprijinului financiar in acest sens.

1.5.3  Plantele oleaginoase si industria

Principalele plante oleaginoase din Republica Moldova sunt floarea-soarelui, soia si rapita. in
anul 2011, volumul total al acestor culturi a constituit 559,1 mii de tone, inclusiv 427,8 mii de
tone de floarea-soarelui, 79 de mii de tone de soia si 52,3 mii de tone de rapitd. In acelasi an,
Moldova a exportat 219 mii de tone de seminte de floarea-soarelui, 52 de mii de tone de seminte
de rapitd si 53,1 mii de tone de soia. Principalele piete de export au fost Marea Britanie,
Romania, Ucraina, Bulgaria si Polonia.

Sectorul de plante oleaginoase include aproximativ 122 de intreprinderi producatoare de uleiuri
si grasimi vegetale si animale, care prelucreaza anual aproximativ 205,7 mii de tone de floarea-
soarelui si produc circa 90 de mii de tone de ulei.

SA ,Floarea-Soarelui” este principalul producator de ulei din seminte de floarea-soarelui si soia.
Actualmente, intreprinderea are o capacitate de productie de 50 de mii de tone de ulei rafinat pe
an. In anul 2009, volumul total de ulei nerafinat produs de citre toate intreprinderile din sector a
ajuns la 82,7 mii de tone, inclusiv 72,7 mii de tone de ulei de floarea-soarelui si 3,4 mii de tone
de ulei de soia. In anul 2011, exportul total de ulei a ajuns la 66,6 mii de tone. In acelasi an,
uleiurile vegetale din Republica Moldova au fost exportate in Romania (49,5%), Italia (21,6%),
Bulgaria (5,3%), Portugalia (4,5%) si Ucraina (2%).

1.5.4 Industria zahdrului

Industria zahdrului are un impact social specific si 0 mare importanta strategicd in economia
nationald a Republicii Moldova. In sectorul respectiv sunt angajati, direct si indirect, mii de
persoane. Fabricile de zahdr contribuie la mentinerea si cresterea locurilor de munca in zonele
urbane si rurale. Impreuni cu satisfacerea necesittilor publice, productia sectorului este necesar
pentru asigurarea activitdtii industriei de panificatie, patiserie, de producere a conservelor si
bauturilor alcoolice etc. Deseurile generate de acest subsector sunt utilizate in cresterea
animalelor si productia de bauturi spirtoase.
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Sectorul cuprinde trei segmente principale: producatorii de sfecld de zahar, care este cultivata in
special in nordul si centrul tarii, procesatorii de sfeclda de zahdr, precum si producatorii si
comerciantii de seminte de sfecld de zahir. In tabelul 2 sunt prezentati principalii indicatori ai
producerii, achizitionarii si prelucrarii sfeclei de zahar in perioada 2004—-2012.

Tabelul 2. Cultivarea, achizitionarea si procesarea sfeclei de zahar si producerea zaharului,
2004-2012

Suprafete mii ha 33 34 42 346 |23 195 |[265 |254 |31,2
cultivate

Productivitate | tone/ha | 28,4 |29,1 |278 |17,4 |40 18,2 | 335 |24,0 | 19,0

Cantitate mii de | 948 | 986 |1074 |570,3|932,6 | 323 | 794,6 | 592,2 | 584,6
achizitionata | tone

Continutul de | procente | 15,44 | 16,40 | 16,87 | 16,4 |17,2 | 17,4 |17,4 |17,7 | 17,28
zahar

Cantitatea mii  de|927 |975 |1062 |555 |921 |310,5|790,8|588,2|579,6
procesata tone

Cantitatea de | mii de | 111 |133 |148 |71 132,6 | 45,2 | 103,6 | 87,6 | 83,4
zahar produs | tone

Eficienta procente | 11,96 | 13,64 | 14,00 | 12,8 | 14,2 |146 |13,1 |151 |144

Sursa: Biroul National de Statistica.

In prezent, sfecla de zahir din Republica Moldova este procesati de citre trei companii: IM
»dudzucker Moldova” SA, care include fabricile de procesare a sfeclei de zahar din Drochia,
Falesti si Alexdndreni, ,,Magt-Vest” SA, careia 11 apartin fabricile de zahar din Donduseni si
Glodeni, si ,Moldova Zahar” SA, care include fabrica de zahdr din Cupcini, acestea
aprovizionind cu zahdr piata internd. Surplusul de zahar este exportat in tarile CSI si Uniunea
Europeani. In anul 2012, sfecla de zahir a fost procesatd de 5 intreprinderi, care au o capacitate
combinatd de 15,9 mii de tone in 24 de ore. Volumul de materie prima a totalizat 584,6 mii de
tone, dintre care 579,6 mii de tone au fost procesate, fiind produse 83,4 mii de tone de zahar.
Potentialul de export al tarii este evaluat la un nivel de 50-60 de mii de tone.

1.5.5 Industria de procesare a produselor de origine animaliera

Productia animala si industria de procesare a produselor de origine animaliera au o contributie
substantiald, adesea subestimatd, la economia rurala a tarii. Pe langa multiplele beneficii oferite
de catre efectivele de animale la nivel de producdtor si la nivel rural, acest subsector, de
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asemenea, are o contributie majord la activitatile de procesare, vanzare cu amanuntul si
marketing.

Din cauza insuficientei de materie prima, in prezent, cantitatea de lapte produsd si procesatad
reprezintd circa o treime din volumul finregistrat in anul 1990, conditionand importuri
semnificative de produse lactate. Pentru cresterea productiei va fi nevoie de investitii suficiente
sl servicii de sprijin.

In industria produselor lactate se observa un nivel inalt de integrare cu fermierii. Companiile de
produse lactate organizeazd centre de colectare a laptelui in multiple regiuni ale tarii. Pentru a
evita falsificarea, a spori calitatea laptelui si pentru a asigura o aprovizionare stabila cu lapte,
uzinele de procesare le ofera producitorilor agricoli anumite masuri de sprijin. In ce priveste alte
elemente ale sectorului, este necesar sd se pund un accent mai mare pe dezvoltarea lantului
valoric.

Industria de procesare a laptelui include noud intreprinderi mari si mijlocii, cu o capacitate
anuala de procesare de circa 628 de mii de tone, gradul de utilizare a capacitatii respective fiind
de 65%. Principalele companii din sector sunt ,,Incomlac” SA, ,,Lactalis Alba” si ,INLAC” SA.
Moldova importd aproximativ 60% din consumul de lactate si produse de carne de vitd, doar
40% provenind din productia interna.

1.5.6  Viticultura si industria vinului

Industria vitivinicold detine un rol esential in economia tarii. Aproximativ 10-12% din bugetul
anual national de stat este format din veniturile generate din viticulturd. Principalele zone
producatoare de vin sunt situate intre latitudinile 46° — 48°, agezare similara cu regiunile franceze
Bordeaux si Burgundia, renumite pentru cultivarea vitei de vie. In anul 2011, suprafata totald a
podgoriilor a constituit 139,9 mii ha, inclusiv 128,4 mii ha de vitd de vie roditoare. Cétre anul
2017, suprafata totala a podgoriilor s-a redus la 135,1 mii de hectare. Suprafata soiurilor tehnice
pe rod in gospodariile de productie marfa au scazut de la 108 mii hectare in 2001, la 69,4 mii
hectare in 2017. Peste 95% se afl in proprietate privata. Intre anii 2002 si 2010, au fost plantate
in jur de 29 de mii de hectare, dar, incepand cu 2011, suprafata noilor plantatii a fost mai mica
decat suprafata defrisatd, mentindndu-se la un nivel constant de aproximativ 2000 de hectare pe
an. Pe parcursul anilor 2015-2017, la 1 hectar de vita de vie plantat i-a revenit 2,6 hectare de
plantatii defrisate.
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Figura 21. Dinamica suprafetelor cu viti-de-vie, mii de hectare.

Sursa: Biroul National de Statistica.
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Cantitatea totala de productie de struguri a fost relativ stabila, mentinandu-se la un nivel de
aproximativ 600 de mii de tone pe an, iar productia de struguri de masd a crescut de la 86 de mii
de tone in 2011 pana la 108 mii de tone in 2017. In ultimii cativa ani, exportul de struguri de

masa s-a dublat de la 31,5 mii de tone in 2011 panad la 78,5 mii de tone in 2017 (figura 22).
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Figura 22. Productia si exportul de struguri de masi, mii de tone

Sursa: Biroul National de Statistica.
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Republica Moldova este inclusa in lista primelor 10 tari producétoare si exportatoare de vinuri
din lume. Actualmente, 191 de fabrici de vin detin licente de productie. Desi a fost Inregistrata o
scadere brusca a producerii de la 20 min dal in 2013 la 13 miIn dal in 2014, pe parcursul
urmadtorilor ani s-a pastrat o crestere usoara a volumului de producere, ajungand la nivelul de 18
mln 1n 2017.

In prezent, sectorul vitivinicol atrage investitii strdine semnificative. Vinul are o influenti
considerabild asupra starii economice a tarii, asigurand, in anii favorabili, pana la 20% din
veniturile din export. Valoarea totala a vinurilor exportate a avut o tendinta de crestere, de la
97,7 mln USD in 2015, la 128,4 mln USD in 2017. Aceiasi tendinta a fost remarcata si In termeni
cantitativi, fiind de 11,3 mln dal in 2015 si ajungand la valoarea de 14 mln dal in 2017.

Panad in anul 2006, Federatia Rusd a fost principala piatd de export a vinurilor moldovenesti.
Datoritd unei atentii sporite din partea industriei vitivinicole fatd de calitatea vinului si
diversificarea pietelor, in prezent, cantitati semnificative de vinuri moldovenesti se exportd pe
alte piete. Cele mai importante piete pentru vinul imbuteliat moldovenesc in anul 2017 (ca
valoare de export) au fost urmatoarele tari: China cu o cota de 17%, Romania — 13%, Polonia —
13 %, Federatia Rusa — 10%, Cehia — 10%, Kazahstan — 7%, Ukraina — 6% si Belarus cu 4%.
Din totalul de exporturi in 2017, peste 45% din vinurile imbuteliate au fost exportate in tarile
membre ale UE.

In ciuda tendintelor pozitive modeste in acest sub-sector, companiile vitivinicole intimpina o
serie de probleme dificile, precum activele invechite si necesitatea de investitii, lipsa de
diversificare a pietei de export, calitatea joasd a vinului, precum si lipsa de competente
financiare, de marketing si management corporativ.

Pentru recuperarea si dezvoltarea viticulturii si industriei de procesare a vinului, in perioada
2011-2020 se preconizeaza inlocuirea a 24 500 ha de plantatii vechi cu plantatii noi de vita-de-
vie. Spre regret, din cauza accesului scazut al producatorilor la capitalul necesar, anual sunt
plantate doar circa 2000 de hectare de vita-de-vie.

Cele mai importante aspecte din sectorul vitivinicol, care trebuie abordate, includ:

. Multe parti interesate din sectorul vitivinicol au o situatie financiara scazuta, cu niveluri
inalte de creante, iar relatiile de piatd intre banci si operatorii din sectorul vitivinicol sunt uneori
asimetrice;

. Doar 25% din plantatiile de vita-de-vie ale Republicii Moldova produc peste 8 tone/ha/an
(t/ha/a) si sunt considerate de inalta calitate, in timp ce 8000 ha ar trebui sd fie defrisate, iar alte
7000 mii ha plantate anual;

. Actualmente, circa 25% din productia vitivinicola provine din unitati cu o capacitate de
prelucrare a strugurilor mai mica de 100 t/a, 15% — din unitati cu capacitatea de pana la 500 t/a,
iar 60% — din fabricile de vin cu capacitati anuale de peste 500 tone, ceea ce este cu mult sub
capacitatea consideratd a fi optima;

. Relatia de piata intre viticultorii care cultiva struguri tehnici si unii producatori de vin
este asimetrica;
. Pe principalele piete de export, vinul moldovenesc nu se bucurd de o recunoastere

adecvata si nu are reputatia unui vin de calitate constanta;

32



. Cooperarea dintre producatorii de vin si viticultori este limitat;

. Interactiunea institutionald intre sectorul privat si cel public trebuie consolidata;
. Capacitatea de marketing a vinului este inca slaba si subfinantata,
. Vinul ecologic si turismul vinului sunt ramuri care se dezvolta destul de lent;

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a adoptat obiectivul general de
modernizare a sectorului vitivinicol, solutionare a deficientelor structurale din industria vinului
moldovenesc si contribuire la crearea unui mediu propice pentru producerea vinurilor de calitate
(cu indicatie geografica protejata — IGP si denumire de origine protejata — DOP), sporind
competitivitatea pe piata internd si cea de export. Datorita acestor eforturi, deja in 2015 au fost
inregistrati 37 de producdtori de vin cu Indicatie Geografica Protejatd, numarul acestora
ajungand la 40 1n 2017. De asemenea, in 2015 erau inregistrati 18 producatori de struguri cu
IGP, numarul lor ajungand la 24 in 2017.

Pentru a sprijini financiar aceste evolutii strategice, Guvernul Moldovei a negociat cu Banca
Europeana de Investitii (BEI) acordarea unui imprumut de 75 de milioane de euro pentru
finantarea reformei industriei vitivinicole moldovenesti, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului fiind responsabil de controlul finantarii. Programul de restructurare a
sectorului vitivinicol in valoare de 75 milioane de euro a fost initiat de catre Guvern si BEI
pentru a aborda vulnerabilitatile structurale din industria vitivinicola a Moldovei. Programul dat
este implementat prin intermediul Unitatii Consolidate pentru Implementarea si Monitorizarea
Programului de Restructurare a Sectorului Vitivinicol. Programul asigurd ca investitiile
directionate in podgorii, procesarea vinului si industriile aferente sa contribuie la majorarea
productiei de vinuri imbuteliate inregistrate ca denumire de origine protejatd (DOP) sau ca
indicatie geografica protejata (IGP).

Necesitdtile de dezvoltare a industriei alimentare

Intrucat industria alimentara este cel mai mare cumparitor de productie primard directd, gradul
sau de dezvoltare are un impact direct asupra veniturilor agricultorilor. Prin urmare, legaturile
directe de afaceri intre aceste doud parti ale lantului alimentar (masurate prin gradul de integrare

......

actual de integrare pe verticald si pe orizontald in sectorul agroalimentar este foarte scazut. Prin
urmare, imbunatatirea acestuia reprezintd unul dintre principalele obiective de dezvoltare n acest
sector.

in baza unei analize detaliate a sectorului agroalimentar din Republica Moldova, putem
identifica urmatoarele dificultati:

e un nivel scdzut de dotare cu tehnologii moderne de procesare a produselor alimentare;
un nivel scazut de concentrare a procesarii ce rezultd in eficacitate scazuta;
neutilizarea Intregii capacitati de procesare;
capital prea scump pentru restructurarea si modernizarea instalatiilor de procesare;
un grad scdzut de integrare pe verticald si orizontald Intre procesatori si productia
primara;
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e absenta implementdrii standardelor de sigurantd alimentard si a standardelor de
calitate a produselor alimentare;

¢ lipsa implementarii metodelor moderne de marketing si management;

e lipsa unui acces deplin pe pietele dezvoltate;

e avantajul competitiv asociat cu forta de munca ieftind va scadea treptat si va aparea
necesitatea de a creste productivitatea.

Luand in considerare concluziile de mai sus, In aceasta strategie se propune implementarea unor
procese ample de restructurare si modernizare a sectorului in cauza, cu sprijin financiar
suplimentar pentru consolidarea integrarii pe verticald si orizontala si indeplinirea cerintelor de
sigurantd alimentard si calitate a produselor alimentare. Aceste activitdti vor implica acordarea
sprijinului financiar pentru investitii in instalatii de procesare, cladiri moderne, linii moderne de
productie, inclusiv toatd infrastructura aferenta.

De asemenea, este nevoie de sprijin pentru crearea si functionarea grupurilor de producatori
agricoli. Este nevoie de o lege cu privire la organizarea si functionarea grupurilor de producatori
agricoli, precum si de sisteme de subventii care sa sprijine dezvoltarea acestora in Republica
Moldova. Lipsa de conformitate a unor portiuni mari ale sectorului de procesare agroalimentara
cu cerintele UE privind siguranta si calitatea alimentelor limiteaza accesul produselor din
sectorului agroalimentar pe pietele UE. In aceastd privintd, deficientele includ capacitatea
insuficienta de autocontrol si testare, lipsa sistemelor de sigurantd alimentara bazate pe HACCP,
precum si utilizarea tehnologiilor de productie invechite. Totodatd, conformarea cu standardele
UE si alte standarde internationale privind siguranta alimentelor este o conditie necesard pentru
comertul de succes la scara globald si punerea produselor agroalimentare pe pietele
internationale de mare valoare. Pentru modernizarea tehnologiilor de producere la un nivel cu
cerintele Uniunii Europene va fi nevoie de investitii mari.

Deficientele actuale din sistemul de gestionare a sigurantei alimentare al tarii sunt printre cele
mai grave impedimente pentru accesul pe pietele internationale, iar rezolvarea lor este
importantd si din considerente de sanatate publicd nationala. Anterior, organizarea institutionala
era bazatd pe o structurd fragmentatd, existand mai multe institutii si agentii responsabile de
siguranta alimentara la nivel central, municipal si raional. In rezultatul suprapunerii functiilor au
aparut cerinte repetitive legate de inspectii, teste de laborator si certificare, ducand la majorarea
costurilor pentru sectorul privat. Strategia de sigurantad alimentara si noua legislatie au pus bazele
unui sistem mai transparent si mai credibil.

1.6 Analiza resurselor naturale si a chestiunilor de mediu, relevante pentru sectorul
agroalimentar

1.6.1 Fondul funciar al statului si structura proprietadtii funciare

Potrivit datelor din Cadastrul Funciar conform situatiei la data de 1 ianuarie 2017, suprafata
totald a tarii constituie 33 850 de kilometri patrati, impartita aproximativ in 91% mediu rural si
9% mediu urban. S-a estimat ca 82% din terenurile agricole sunt arabile si doar 11% din acestea
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sunt acoperite cu plantatii multianuale. Din suprafata totala a tarii de 3 384,6 mii ha, circa 2,0
milioane de hectare sau 73 % este teren agricol. Padurile acopera aproximativ 12% din suprafata
totala a terenurilor (figura 23).

Tipologia proprietatii funciare are trei clase principale de proprietate: proprietate de stat (22%),
proprietate a autoritatilor publice locale (20%) si proprietate privatd (58%). Potrivit datelor
Cadastrului funciar din data de 1 ianuarie 2012, fondul funciar a reprezentat aproximativ 3,4
milioane ha, dintre care circa 2,5 milioane de hectare sau 73% este teren agricol. In prezent,
aproximativ 94% din terenurile agricole sunt in proprietate privata.

29 0%

= Teren arabil - 1667650.54 ha

= Plantatii multianuale - 234723.9 ha
= P3suni-41393.92 ha

= Finete - 377.26 ha

= Teren nelucrat - 99656 ha

Figura 23. Diviziunea terenurilor agricole dupa categoriile principale, hectare
Sursa: Biroul National de Statistica.

Reforma funciara a creat o structura agricola polarizata cu ferme colective consolidate mari pe de
o parte, si cele mici fragmentate pe de alta parte. Acestea din urma erau importante din punct de
vedere al securitdtii alimentare domestice, dar au devenit un obstacol in calea dezvoltarii pietei
fragmentare a terenurilor nu s-a schimbat semnificativ de la procesul de privatizare, care s-a
incheiat in anul 2000. In timp ce nivelul in sine variaza de la sat la sat (unii proprietari au primit
doar 3 parcele in timp ce altii au primit pana la 12), datele preliminare ale Recensamantului
General Agricol (RGA) arata ca o exploatatie agricola, In medie, este impartitd in 3 parcele. Desi
aceastd distributie a condus la o fragmentare a proprietdtii terenurilor, in practica utilizarea
terenurilor a rdmas consolidatd de agricultorii activi, iar noile gospodarii colective arendeaza
terenuri de la noii detinatori de gospodarii, multi dintre care niciodata nu au practicat agricultura.
In prezent, mai putin de 1% din gospodariile colective inregistrate gestioneazi peste 61% din
terenurile agricole n productie.

Marimea medie a terenului este de aproximativ 0,8 ha. Numarul mediu de parcele pe exploatatii
agricole (ferme), ca proprietati separate inregistrate in cadastru, este egal cu 4,4 parcele. Cel mai
mare nivel de fragmentare se afla in partea centrald a Republicii Moldova. Consolidarea
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terenurilor continud sa fie un factor critic pentru bunastarea populatiei rurale. S-a estimat ca mai
putin de 6% dintre terenurile agricole sunt nelucrate.

Tabelul 3. Utilizarea terenurilor agricole in Republica Moldova, mii de hectare, 1990-2017

Suprafata totald 3376 3384,6 3384,6 3384,6 3384,6 3384,6 3384,6 33846 33846 33846
a terenurilor
Dintre care:
terenuri agricole  2566,7 25283  2511,8 2501,1 2498,0 2497,8 2500,1 2499,7 2499,6 20282
Dintre care:
terenuri arabile 1739,4 18544 1820,1 1816,7 1810,5 1814,1 1816,1 1817,4 18229 1663,0
terenuri 470,6 298 301,8 301 298,7 295,3 295,3 291,7 288,9 288,8
destinate
culturilor
permanente
Dintre care:
livezi 234 134,8 131,5 132,5 134,5 135,1 135,8 134,5 132,5 133,5
podgorii 201 153 158,6 153,5 1473 142,6 141,2 137,5 136,2 135,3
pasuni 351,3 374,1 361,9 352,1 350,3 348,9 348,0 346,4 345,0 342,8
pajisti 4,7 2,8 2,3 2,2 2,0 2,1 2,1 2,2 2,1 2,1

Sursa: Biroul National de Statistica.

1.6.2  Caracteristicile solurilor

Teritoriul Republicii Moldova poate fi divizat in trei zone agro-ecologice (ZAE) (figura 24).
Suprafetele incluse in fiecare dintre aceste ZAE poseda aceleasi caracteristici in ceea ce priveste
relieful, clima, tipul de sol si disponibilitatea apei. ZAE de Nord este o zona deluroasa cu paduri,
stepe si pajisti. Aici se gaseste cel mai fertil sol cu capacitate mare de retinere a apei, dintre cele
trei zone aceasta fiind cea mai potrivitd pentru culturi de camp. ZAE Centrala este deluroasa si
are vai adanci, solul este mai putin fertil si se potriveste cel mai bine pentru culturi perene, cum
sunt livezile si podgoriile. ZAE de Sud are teren de stepa si lunca si soluri atat foarte fertile, cat

si mai putin fertile. Din cauza temperaturilor ridicate si precipitatiilor scazute, aceasta zona are
doar productie marginald in absenta irigarii.
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Figura 24: Zonele agro-ecologice din Moldova
Sursa: Banca Mondiala (2012).

Solul Republicii Moldova este caracterizat in primul rand prin campii valuroase cu cernoziomuri
fertile si terenuri agricole productive. Prin compozitia si fertilitatea sa naturald, solul se
caracterizeaza printr-o diversitate remarcabila. Acesta este dominat de cernoziom, care are un
grad diferit de degradare (70% din total). Un interes special il prezintd solurile aluviale destinate
pentru irigatii (sol arabil — aproximativ 60 000 ha) si soluri cenusii sau seroziom (sol arabil —
76 000 de mii ha), potrivite pentru cultivarea de culturi tehnice si livezi de fructe sdmburoase.
Aproape fiecare al doilea hectar de teren are o calitate peste cea medie, din care 689 000 ha (27%
din terenurile agricole) sunt de calitate superioara. Cu toate acestea, calitatea solurilor a scazut cu
5 puncte in 30 de ani, in urma exploatarii intensive in absenta masurilor pedologice necesare.
Nivelul scazut de rotatii de culturi (reducerea culturilor furajere cu leguminoase), reducerea de
20-30 de ori a utilizarii ingrasamintelor organice si de reducerea de 15-20 de ori a
ingrasdmintelor minerale au afectat profund cantitatea de humus si bioelemente in sol, ducand la
degradarea lui biologica. Continutul de fosfor in majoritatea solurilor constituie intre 1,8 si
2,1mg/100g de sol si este la limita dintre gradatia scazuta si cea moderatd. Continutul general de
potasiu din solurile Republicii Moldova este favorabil, oferind posibilitatea de a obtine
randamente ridicate pe 90% din terenurile agricole. In ultimii 120-130 de ani, continutul de
humus in soluri a inregistrat o scadere lentd, reducandu-se cu 40-50%. Scaderea calitatii
solurilor devine o problema critica pentru tara si, in combinatie cu consecintele diferitelor tipuri
de eroziune, duce la scaderea productivitatii culturilor agricole si a eficientei productiei agricole
pe suprafete mari de teren.

1.6.3 Situatia in privinta alimentdrii cu apd pentru productia agricolad

Moldova se caracterizeaza printr-o clima variabild continentald, semiumeda, de multe ori cu
deficit inalt de umiditate in sol, secete frecvente, inundatii, grindind si ingheturi. Agricultura este
unul dintre cele mai vulnerabile la conditii climatice sectoare ale economiei nationale.
Instabilitatea climei este una dintre principalele cauze ale randamentelor scdzute si prezintd un
risc iminent pentru agricultura. In ultimii 20 de ani, mediile temperaturilor lunare inregistrate au
fost cuprinse intre -8,5°C in ianuarie si +26,0°C in luna august. Perioada calda a anului dureaza
circa 190 de zile. Intensitatea anuald a precipitatiilor scade de la nord-vest la sud-est. Pe
parcursul anilor 1985-2007 mediile anuale de precipitatii au variat intre 445 mm si 960 mm in
partea de nord si 371 mm si 813 mm (1997) in partea de sud a tarii. Numadrul total de zile
ploioase anual (cu >0,1 mm de precipitatii) a variat intre 121 si 174 de zile in regiunile nordice si
intre 91 si 152 de zile in regiunile sudice (tabelul 5).

Tabelul 5: Precipitatii atmosferice pe zone agro-ecologice

Regiuni Briceni (Nord) Chisinau (Centru) Cahul (Sud)

Ani 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2009 | 2010 2011

Cantitatea anuala
de precipitatii, 773 445 960 439 466 446 734 428 444 405 699 371
mm
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Numarul de zile
Cu precipitatii de
0,1 mm si mai
mult

146 | 132 | 159 | 120 | 107 | 122 | 134 96 114 | 101 | 140 93

Umiditatea
relativa a aerului, | 76 71 76 71 70 68 74 69 71 68 73 68
%

Sursa: Biroul National de Statistica.

Extinderea terenurilor arabile, reducerea suprafetelor impadurite si a pasunilor, intensificarea
eroziunii pe pante si desertificarea au avut un impact negativ asupra regimului hidrologic al
teritoriului. Principalele surse sunt apa de ploaie si apa din zdpada topitd. Resursele de apa sunt
formate din apele de suprafata ale raurilor, lacurilor, precum si apele subterane. Suprafata totala
acoperita de apa este de 76 214 ha, inclusiv iazurile (36 718 ha). Cele mai mari resurse de apa
sunt raurile transfrontaliere Nistru (circa 57%) si Prut (10%). Calitatea apei din raurile Nistru si
Prut este acceptabila si poate fi folosita in diferite scopuri. Volumul apelor de suprafata si debitul
acestora s-au diminuat. Cantitatea de apa de suprafata s-a redus cu 30-50% in raport cu media
anuald Tn mai multe zone hidrografice importante (precum cele ale raurilor Nistru si Prut) si cu
20-40% in zonele hidrografice si bazinele raurilor mici. Raurile si iazurile sunt In mare parte
poluate, avind o mineralizare ridicatd. Din rezervele de ape subterane doar 50% corespund
cerintelor indicatorilor de calitate. In scopuri de irigare poate fi utilizata doar apa din rauri, in
timp ce apa din iazurile interioare este in mare parte necorespunzitoare. In partea de sud a tarii se
observa un grad ridicat de mineralizare si un deficit mai mare de apa.

Sectorul de irigare al Republicii Moldova se afla in stare precara si impiedicd dezvoltarea
sectorului agricol. In prezent, Republica Moldova are 144 600 ha de teren irigabil (230 000 ha in
1990). in total, in tard exista 78 de sisteme centralizate de irigare, care sunt amplasate pe o
suprafata de 131-688 ha. Aceste sisteme de irigare au fost exploatate timp de 35-50 de ani.
Aproximativ 60% dintre ele necesita reabilitare (trebuie schimbate pompe, panouri electrice si de
control, bazine, tevi de apa etc.). Actualmente, doar circa 10-20% din terenurile agricole
irigabile sunt irigate. Schimbarile organizationale, parcelarea terenurilor si privatizarea
patrimoniului hidrotehnic au redus din integritatea si complexitatea sistemelor hidrologice,
micsorand semnificativ volumul de productie agricola pe terenurile irigate. Pe masura ce acesti
factori vor fi analizati si remediati, este foarte probabil ca cererea de apa in sectorul de irigare sa
creascd substantial, mai ales avind 1n vedere consecintele schimbarilor climatice asupra
agriculturii dependente de ploaie. Scaderea volumului de precipitatii si cresterea cererii de apa
pentru irigare Inseamnd ca, dacd nu vor fi implementate masuri de adaptare, schimbarile
climatice vor duce la conflicte in legdtura cu resursele de apd si vor genera o cerere mare
nesatisfacuta de irigare.

Accesul redus la servicii de irigare din cauza deteriorarii sistemelor de stat de irigare in ultimul
deceniu reprezintd un impediment serios in procesul de tranzitie la agricultura cu valoare si,
respectiv, randamente mai mari. Fenomenul respectiv a aparut din cauza lipsei investitiilor
publice si a reformelor institutionale din 1991 incoace si a dus la o situatie in care, in anul 2007,
doar aproximativ 16 la suta din terenurile irigabile au fost irigate, fiind utilizata doar aproximativ
50% din cantitatea de apa necesara. Acest fapt a cauzat reducerea recoltelor de culturi cu mult
sub randamentul potential, care ar putea fi obtinut folosind irigarea. Tindnd cont, in special, de
impactul estimat al schimbarilor climatice asupra Moldovei (se asteapta, mai ales, precipitatii
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mai neregulate si, in total, mai putine), irigarea eficace cu utilizarea eficientd a apei va fi cruciala
pentru dezvoltarea agriculturii. Va fi importanta sustinerea reabilitarii/reconstructiei (inclusiv ce
schimbarea tevilor si captuselilor) tuturor sistemelor de irigare centrale, amplasate de-a lungul
raurilor Nistru si Prut, precum si a celor amplasate de-a lungul lacurilor artificiale sau naturale,
cu apa de calitate potrivita pentru irigare. De asemenea, se impune urgent identificarea
din precipitatii, topirea zapezii etc.

Trebuie examinate toate inovatiile tehnologice utilizate la nivel mondial in conservarea apei
destinate agriculturii, inclusiv instalatii de irigare prin aspersiune de joasa presiune cu pivot
central, instalatii de irigare prin aspersiune cu miscare liniard, sisteme de irigare prin
picurare/microirigare, sistemele de recuperare si reutilizare a apelor reziduale.

Pe langa irigare, este important sa fie aplicate tehnici agricole adecvate, cele mai bune practici de
gestionare a apei destinate agriculturii cu sporirea dovedita a eficientei si eficacitatii utilizarii
apei, inclusiv: irigarea programata si masurarea volumetricd, mulcirea, reducerea sau eliminarea
lucrarilor de aratura, aratul de conservare, pastrarea miristii pana la semanatul culturii urmatoare,
sisteme de cultivare a terenurilor uscate, rotatia culturilor si utilizarea parloagelor, densitatea
plantelor si pozitionarea lor in teren, precum si cele mai bune practici de gestionare a pamantului
(inclusiv nivelarea terenului si cultivare pe contur).

1.6.4 Chestiuni de proprietate si administrarea resurselor de apd

Prin adoptarea Legii nr. 171 din 9 iulie 2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru
irigatii (AUAI), Guvernul Republicii Moldova a facut pasi importanti n sprijinirea dezvoltarii
eficiente a sectorului de irigatii in conformitate cu cele mai bune practici internationale. Legea
prevede crearea AUAI si transmiterea 1n folosintd gratuitd si gestionare a infrastructurii pentru
irigare de la stat la AUAIL Reglementdrile si procedurile specifice de transfer sunt prezentate n
Hotararea Guvernului nr. 198 din 13 martie 2013.

Conform practicii internationale, rolul statului este de a identifica resurse financiare pentru
reabilitarea/renovarea deplind a sistemelor de irigare si de a le transfera apoi in gestiunea AUAI
cu conditia cd acestea le vor folosi si le vor mentine 1n cel mai eficient mod.

Dezvoltarea eficienta si efectiva a sectorului agricol depinde in mare masurd de accesul la surse
sigure de apa pentru irigare, pentru producerea si procesarea produselor alimentare.

1.6.5 Situatia cu privire la atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Scaderea productiei 1n sectorul agricol ca urmare a calamitdtilor naturale (inclusiv secete,
inundatii, grindina, ingheturi si furtuni puternice) duce la pierderi anuale estimate la 3,5-7,0 la
suta din PIB-ul tarii. Asemenea fenomene grave, precum seceta din perioada 2006—2007 a redus
randamentele de culturi principale, cum sunt graul, porumbul si floarea-soarelui, cu 50-75 la
sutd. Printre efectele cele mai drastice ale schimbarilor climatice asupra agriculturii se numara
seceta, care cauzeaza reduceri semnificative ale recoltei si, respectiv, ale efectivului de animale.
Durata secetei variaza de la cateva zile la cateva luni sau chiar ani la rand (1945, 1946, 1947). In
anii 1990, 1992 si 2003 secetele au durat pe parcursul intregului sezon de cultivare activa (aprilie
— septembrie). Inundatiile si secetele grave, care au afectat recent Republica Moldova, au sporit
extremele de temperaturd si nivelul de precipitatii, impunand necesitatea inevitabila de adaptare
a productiei agricole la schimbiri climatice. In timpul secetei catastrofale din anul 2007, 90% din
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teritoriul tarii si 80% din populatia rurald dependentd de agricultura au fost afectate de recolta
redusd. Productia culturilor cerealiere s-a micsorat cu 70% fata de anul 2006, productia totald de
grau a scazut in medie cu 25%, media nationald de porumb a scazut cu 59%, efectivul de bovine
s-a diminuat cu un sfert, cel de porcine cu aproape 50%, cel de ovine si caprine cu 10% si
numarul de pasari cu 25%. Rezultate similare pot fi observate si la compararea randamentelor de
grau si porumb pe regiuni, in perioada 2009-2011 si in 2012, cea mai mare scadere fiind
inregistratd in regiunea de sud.

In rezultatul schimbarilor climatice se asteapti cresterea temperaturilor si variabilitatea
precipitatiilor in viitor, cu reducerea si mai pronuntata a recoltelor si efectivelor de animale.
Dupa cum a fost aratat intr-un un studiu de modelare a efectelor schimbarilor climatice asupra
Moldovei, efectuat de Banca Mondiala (2012), desi exista in continuare incertitudini referitor la
gradul de incdlzire, care va avea loc in Moldova, tendinta generald de incalzire este clara si
evidentd pentru toate cele trei ZAE, cu o incilzire medie de peste 2°C in urmitorii 50 de ani,
potrivit scenariului de schimbari medii de temperatura. In prezent, diferenta de temperaturi intre
cele trei ZAE este micd, temperatura medie in ZAE de Nord fiind cu 0,6°C mai mici decét cea
din ZAE Centrala si de Sud. In toate cele trei scenarii prezise de crestere a temperaturilor citre
anul 2050 — schimbari mici, medii si mari — existd incertitudini referitor la magnitudinea
schimbarilor de precipitatii, insd in toate aceste scenarii se prezice reducerea precipitatiilor.
Prognoza impactului mediu indica o scadere a precipitatiilor la nivel national cu aproximativ 5
mm pe lund, cea mai mare scadere fiind prognozata pentru ZAE de Nord. La nivel regional
incertitudinea este chiar mai mare, iar precipitatiile anuale ar putea scadea cu pana la 118 mm pe
an, cu afectarea considerabila a tuturor ZAE.

Fermierii din Republica Moldova nu sunt adaptati corespunzator la clima actuald, acest ,,deficit
de adaptare” fiind esential. Efectul direct al temperaturilor si precipitatiilor asupra culturilor in
perspectiva schimbarilor climatice va consta in reducerea majoritatii recoltelor. Se prognozeaza
ca schimbadrile climatice vor reduce randamentele de grau, porumb, lucerna, struguri, legume si
pasune. Recoltele de mere se asteapta sa ramana relativ constante, cu o usoara scadere in ZAE de
Sud, unde este necesara irigarea. Reducerea efectelor negative este posibila prin irigare, aceasta
contribuind si la scdderea variabilitatii randamentului culturilor in acele zone in care apa pentru
irigare va fi disponibila. Insi, precum se mentioneazi mai jos, diminuarea volumului de apa
pentru irigare ar putea reduce si mai mult randamentul culturilor. Aceste rezultate au fost
prezentate fermierilor moldoveni, care au remarcat cd efectele mentionate sunt confirmate de
tendintele actuale si de experienta lor.

Scaderea volumului de precipitatii si cresterea cererii de apd pentru irigare inseamna cd, dacd nu
vor fi implementate mdsuri de adaptare, schimbdrile climatice vor duce la conflicte in legiturd cu
resursele de apd si vor genera o cerere mare nesatisfacuta de irigare. Odatd cu dezvoltarea tarii
vor creste si necesitdtile de apd, dar schimbadrile climatice vor provoca, de asemenea, cresterea
cererii de apa pentru irigare din cauza temperaturilor ridicate si precipitatiilor reduse. Studiul
Bancii Mondiale care a inclus si modelarea apelor specifice din ZAE si bazinele hidrografice
(2012) sugereaza ca, chiar si fard schimbari climatice, cresterea cererii de apa in scopuri non-
agricole va provoca deficite in urmatoarele cateva decenii. Odatd cu schimbarile climatice,
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indeosebi in bazinul raului Raut, dar si In bazinele Superior si Inferior ale Nistrului, s-ar putea
simti un deficit sever de apa pentru irigatii.

Suprafetele impadurite In Republica Moldova au ramas relativ constante in ultima perioada si
sunt deosebit de importante pentru imbunatatirea echilibrului ecologic si echilibrului apei, pentru
reducerea eroziunii hidrologice si eoliene si pentru imbunatatirea productivitatii terenurilor
agricole. Contributia sectorului forestier la economia nationald ia forma produselor forestiere
(lemnoase si nelemnoase), furnizate ca produse finite sau semifinite, materii prime, precum si
servicii. Anual, in urma lucrdrilor de intretinere a padurilor si activitatilor ce asigura
continuitatea plantarilor in resursele forestiere, se colecteaza in medie circa 300 000 — 400 000
m?® de lemn, inclusiv lemn de foc, care reprezintd aproximativ 85%. Despadurirea in Republica
Moldova a fost cauza principala a eroziunii solului, fiind influentata de necesitatile localnicilor in
lemn de foc pentru incilzire si gatit, dar si lemn pentru constructii. In anii 1997-2005
exploatarea forestiera ilegala a ajuns la aproximativ 104 mii m®. In aceasta perioada, media de
taiere ilegald a copacilor a constituit aproximativ 12 m® per 1000 ha de paduri si plantatii de tip
padure, administrate de Agentia ,,Moldsilva”, si circa 30 m? in padurile administrate de catre
autoritatile locale.

1.7 Analiza situatiei in zonele rurale

1.7.1  Locuitorii din mediul rural

Republica Moldova este o tara rurald, 57% din populatia tarii locuind in mediul rural. Potrivit
datelor statistice nationale, in anul 2016, peste 2 milioane din cele 3,55 de milioane de cetateni
locuiau in mediul rural. insa, este important s se tina cont de migratia externd. Dupa anul 1997,
aproape 660 000 de locuitori au parasit tara, densitatea populatiei reducandu-se de la 188 de
locuitori/km2 in 1980 la 105 de locuitori/km2 in 2010.
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Figura 25. Populatia Republicii Moldovei in total si distributia populatiei pe zone urbane si

rurale, 2010-2016 (milioane de persoane si %).
Sursa: Biroul National de Statistica.

Republica Moldova are cea mai mare pondere a populatiei rurale din Europa de Est (figura 26).
La compararea ponderii populatiei rurale in tarile din regiune se observa ca Republica Moldova
are cea mai mare proportie a populatiei rurale in totalul populatiei, in timp ce in Belarus
proportia respectiva este cea mai scizuta. In anul 2012 media populatiei rurale in noile state
membre ale UE a fost de 35%, iar in statele UE-15 — 21%. In perioada analizati ponderea
populatiei rurale din regiune nu s-a schimbat semnificativ.
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Figura 26. Ponderea populatiei rurale in totalul populatiei din Republica Moldova comparativ

cu statele din Europa de Est, 1992-2012 (procente)
Sursa: FAO

Rata somajului la nivel national a fost de 4,2%, fard mari schimbari fatd de anul 2015 (4,9%).
Rata somajului in randul barbatilor a fost de 5,5%, iar in randul femeilor — de 2,9%. S-a
inregistrat un decalaj important intre ratele somajului pe zone: 6,0% in mediul urban fata de
2,6% 1n mediul rural.

In pofida faptului ci jumitate din populatia Republicii Moldova locuieste in mediul rural, rata
ocupdrii fortei de munca in acest spatiu este de numai 39%. in anul 2012, rata de ocupare a
fortei de munca in mediul rural a constituit 34%, iar in 2016 a crescut putin, pand la 39%
(figura 27). Desi cifra respectiva s-a marit, cresterea este nesemnificativa si indica o stagnare a
oportunitatilor de munca in zonele rurale, probabil din cauza reducerii oportunitatilor de
ocupare a barbatilor in zonele rurale a fost ceva mai mare, desi in ultimii zece ani nu s-au
inregistrat schimbari semnificative. Totodatd, rata de ocupare a fortei de munca in mediul
urban a scazut de la 49% in anul 2000 la 44% in 2011. In perioada 2012-2016, rata de ocupare
in mediul urban a scazut pana la 42% catre anul 2014, iar apoi s-a mentinut la acelasi nivel
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pana in 2016, in timp ce In mediul rural rata de ocupare a crescut lent, dar constant, de la mai
putin de 35% in 2012 la aproximativ 40% in 2016.

 J———— =
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Figura 27. Ratele de activitate si ocupare a fortei de muncd in Republica Moldova pe zone,
2012-2016 (procente)

Sursa: Birou! National de Statisticd.

In Republica Moldova, ponderea populatiei economic active este mai mica decat in alte tari
est-europene, din cauza migratiei in masi a fortei de munci active din tara. In anul 2012, doar
38% din totalul populatiei Moldovei era activd din punct de vedere economic, in timp ce in
aproape toate celelalte tari din regiune indicele respectiv a fost de 50%. In 2016, ponderea
populatiei active a crescut pana la 42,6% din populatia totala. Totodata, ponderea populatiei
active, ocupate 1n agricultura, in anul 1992 era cea mai inaltd dintre tarile est-europene (14%),
iar ulterior a devenit cea mai scazuta (5%).

Cea mai mica ratd de ocupare a fortei de munca in mediul rural al Moldovei se observa in
randul tinerilor cu un nivel scizut de educatie. In aceasta categorie de populatie s-au inregistrat
cele mai mici rate ale ocuparii fortei de muncd in mediul rural, care au scazut de la 24% la 2%
in perioada 2000-2016 (tabelul 5). Mai mult decat atat, pentru cei care au absolvit doar
invatamantul primar a fost cel mai greu sad-si gdseascad locuri de munca in zonele rurale — in
randul acestor persoane rata de ocupare in zonele rurale a scizut intre anii 2000 si 2016 de la
30% la 7%. Totodata, in ultimii zece ani, rata de ocupare a fortei de munca a scazut aproape in
toate categoriile de populatie.

Tabelul 6. Ratele de ocupare a fortei de munca in Republica Moldova dupa grupuri de virstd
si educatie formalda, 2000-2016 (procente)
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2000 2016
Urban Rural Urban  Rural
studii superioare Rata de angiajaré in campul muncii - 681 59,6 505
Rata somajului | 8.7 -l 49| 3.1
Studii specializate Rata de angajare in cdmpul muncii .6 7205|427 [46.9
Rata somajului 13.4| 33| 43| 26
Studii profesionale Rata de angajare in campul muncii 1 - -16.6 -7.3
Rata somajului B 176l 39| 53| 3.2
Studii liceale Rata de angajare in cAmpul muncii |l 41.1 NGEIs| 33.7 41.7
Rata somajului 211 3.7|8 7.9 1.5
21.5 B4 6| 22.4 346
243 36 119] 27
14.8 B 29.5( i A
-l a7

Studii gimaziale  Rata de angajare in campul muncii
Rata somajului

Studii primare sau Rata de angajare in campul muncii

fara studii Rata somajului

Sursa: Biroul National de Statistica.

Concluziile de baza ale celui mai recent Raport national privind dezvoltarea umana
(2015/2016) arata un decalaj semnificativ intre nivelul absolut de sardcie n mediul urban si cel
rural — la limita saraciei traiesc 19% din populatia rurald fatd de 5% din populatia urbana.
Aproximativ 80% din cheltuielile de consum ale populatiei sunt directionate pentru produse
alimentare, facturi de intretinere, haine, transport si comunicatii, si doar 0,6% se folosesc
pentru invatdmant. Existd, de asemenea, discrepante mari in functie de sex, varstd, dizabilitdti
si nivelul de educatie. Cea mai mare expunere la sdrdcie o au persoanele care trdiesc in
gospodarii rurale conduse de persoane varstnice, femeile singure pensionate si familiile in care
sunt adulti cu dizabilitati.

Venitul populatiei este in continuare cel mai scazut din regiune, Republica Moldova fiind cea
mai saracd tard din Europa. Din 2010 pana in 2015 media venitului disponibil al populatiei a
crescut cu 53,5%, de la 1273,7 de lei pana la 1956,6 de lei. Totodata, decalajul intre venitul
populatiei urbane si al celei rurale s-a marit — de la 23,6% in 2010 pand la 41,8% in 2015,
indicand adancirea inegalitatilor sociale dintre populatia urbana si cea rurala.

Venitul populatiei este in continuare cel mai scazut din regiune, Republica Moldova fiind cea
mai saraca tard din Europa. Venitul mediu lunar in zonele urbane este cu 35% mai mare decat
in cele rurale.

Ratele scazute de ocupare a fortei de muncd in zonele rurale se explica prin salariile mici in
sectorul agricol comparativ cu cele din alte sectoare ale economiei. In anii 2014-2015, salariile
in sectorul agricol au reprezentat circa 60% din media nationald. In perioada 2013-2016,
nivelul de subzistentd a fost mai scazut in zonele rurale comparativ cu cele urbane (figura 28),
desi in termeni nominali acesta a crescut. Totusi, intre anii 2013 si 2016, nivelul real de
subzistentd in gospodariile din mediul urban s-a dublat, in timp ce in mediul rural nivelul
subzistentei a rdmas constant in ultimul deceniu.
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Figura 28. Structura nivelului de subzistentd in functie de zond in anii 2013—2016 (valori

nominale, lei)
Sursa: Biroul National de Statistica.

Fiecare al cincilea cetatean al Republicii Moldova lucreaza in strdinatate si fiecare al patrulea
emigrant provine din mediul rural. Potrivit statisticilor nationale, in jur de 320 000 de persoane
(circa 10% din totalul populatiei si 20% din populatia activa) lucreaza in prezent in strainatate.
Printre acestia se includ si tineri antreprenori agricoli, care ar trebui sd lanseze inovatii si sa
implementeze tehnologii moderne in agriculturd si sa deschida afaceri rurale. Situatia este si
mai grava in zonele rurale — aproape 300 000 de persoane, circa 30% din populatia rurald,
lucrau in strainatate in 2014. Acestea sunt datele oficiale, Tnsa se considera ca cifrele raportate
nu corespund cu realitatea, rata reald a migratiei fiind mult mai mare. in baza destinatiilor spre
care se trimit bani in tard de catre cei care lucreaza in strdindtate se poate vedea cd majoritatea
migrantilor provin din zonele rurale ale Moldovei. in contextul procesului de migrare in afara
tarii, banii trimisi de cei care lucreaza in strainatate joacad un rol tot mai important in veniturile
gospodariilor din mediul rural al Moldovei. Ponderea remitentelor in venitul total disponibil al
gospodariilor din mediul urban a fost de 12%, in timp ce in cazul gospodariilor din mediul rural
aceasta pondere a constituit 21% 1in perioada 2010-2016 (figura 29). Indicele respectiv a
demonstrat o tendintd destul de stabild pentru mediul urban, dar una de crestere pentru
gospodariile rurale, indicand o dependenta tot mai mare a populatiei din aceste zone de banii
trimisi acasd de catre membrii familiilor lor, migrati in straindtate.
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Figura 29. Venitul lunar mediu total disponibil si remitente pe cap de locuitor in 2010—- 2016

(lei)

Sursa: Biroul National de Statistica.

Pe langa remitente, veniturile celor care lucreazd in mediul rural depind In mare masurd de
activitatea independenta in agriculturd, precum si de pensii. In anul 2016, 20% din veniturile
inregistrate in zonele rurale au provenit din banii trimisi din strdinatate (remitente), in timp ce
alte 20% au fost generate din activitatea independenta in agricultura, iar 17% — din pensii. La
sumarea acestor cifre se poate determina cd cea mai mare parte a venitului in mediul rural nu
este generata de angajarea formala in campul muncii, in timp ce 55-63% din venitul locuitorilor
din mediul urban provine din salariul castigat la locul de munca.
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Figura 30. Structura venitului din activitati agricole la ferme, 2016
Sursa: Biroul National de Statistica.

Infrastructura publica rurala si serviciile de baza

eqge ey

zonelor rurale din Republica Moldova. In perioada 2009-2015, cantitatea de apa cu care au fost
aprovizionati consumatorii din mediul rural a constituit circa 10% din volumul de apa furnizat in
mediul urban, iar lungimea retelei de canalizare din mediul rural a fost cu 80% mai mica decat a
celei din zonele urbane. In 2016, populatia rurala a fost aprovizionati cu o treime din volumul de
gaze naturale furnizat in mediul urban, iar numarul de linii telefonice in mediul rural a constituit
aproximativ 50% din totalul liniilor telefonice din mediul urban.

Tabelul 7. Indicatori selectati privitor la infrastructurd, i functie de zond (2009-2015)

Indicator 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Lungimea sistemului de conducte de apa
— total, km 8.036,2 8.509,9 8.914,7 9.324,2 9.901,1 10.483,7 12.756,5
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n mediul urban 4.371,8 4.462,4 45459 45852 4.839,8 4.457,2 4.696,0
in mediul rural 3.664,4 4.0475 4.368,8  4.739,0 5.061,3 6.026,5 8.060,5

Volumul de api furnizat tuturor
consumatorilor — total, milioane

m3 78,1 75,0 73,5 74,9 74,9 74,3 79,5
in mediul urban 70,9 67,9 66,1 66,6 66,8 62,8 63,4
in mediul rural 7,2 71 74 8,3 8,1 11,5 16,1
Dintre care apa furnizata citre populatie,
milioane m3 53,5 51,3 51,2 52,1 52,8 53,2 57,3
in mediul urban 47,5 45,5 44,8 44,8 45,7 43,0 43,1
in mediul rural 6,0 58 6,4 7,3 7,1 10,2 14,2
Lungimea sistemului de canalizare —
total, km 2.548,5 2.586,5 25921 2.602,1 2.633,4 2.690,7 2.779,1
in mediul urban 2.1419 2.182,3 2.235,9 22414 2.279,3 2.187,7 2.232,6
in mediul rural 406,6 404,2 356,2 360,7 354,1 503,0 546,5
Ape reziduale tratate la statii de epurare
— total, milioane m3 68,8 70,1 66,3 64,4 63,8 63,8 67,6
in mediul urban 68,3 69,6 65,8 63,9 63,3 63,0 65,4
in mediul rural 05 05 05 05 05 0,8 2,2

Lungimea conductelor de gaz — total, km 17.408,6 19.0034  20.2035 21.070,3 21.537,6  21.8434  22.129,3

dintre care:
in mediul urban 5.968,0 6.139,3 6.272,8 6.471,3 6.564,9 6.642,7 6.743,4
in mediul rural 11.440,6 12.864,1 13.930,7 14.599,0 14.972,7 15.200,7 15.385,9

Sursa: Biroul National de Statistica.

Infrastructura fizica existentd necesitd reparatii sau reconstructie. Calitatea si fiabilitatea
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare din Republica Moldova se afla intr-o stare precara,
indeosebi In zonele rurale, unde calitatea apei nu intotdeauna corespunde cerintelor de igiena.
Conform rapoartelor, aproximativ 10% din probele prelevate din sistemele urbane de
aprovizionare cu apa si 16% din cele prelevate in mediul rural sunt contaminate cu bacterii
coliforme.

Gospodariile din mediul rural sunt cu mult mai putin dotate cu facilitati de locuit comparativ cu
gospodariile din mediul urban. In afari de electricitate, care are o acoperire de 100% in
Republica Moldova, gospodariile rurale duc lipsa de apa calda, incélzire centralizata si sisteme
de canalizare. In anul 2016, mai putin de 20% din gospodariile rurale erau dotate cu baie sau dus,
si mai putin de 10% aveau un closet cu apa. In gospodariile urbane acesti indici au constituit
80% si, respectiv, 75%. Accesul la apa de la robinet si instalatiile de gaze sunt, de asemenea,
limitate in zonele rurale (35%) (figura 31).
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Figura 31. Echipamente de uz casnic in functie de facilitati si zone, 2016
Sursa: Biroul National de Statistica.

Reteaua de drumuri se afld, probabil, in starea cea mai precard dintre toate infrastructurile fizice.
O evaluare efectuata de Guvern in anul 2006 a aratat cd doar 7% din reteaua de drumuri ar putea
fi considerata in stare buna sau satisfacatoare, In timp ce celelalte 93% se afld intr-o stare tehnica
proasta sau foarte proastd. Starea drumurilor locale este mai rea, doar 2% din drumurile evaluate
fiind Intr-o stare tehnica satisfacdtoare. Desi drumurile spre aproape fiecare sat din Moldova sunt
asfaltate, starea precara a drumurilor locale si sdtesti provoaca daune considerabile vehiculelor,
precum si produselor transportate (fructe, legume, lapte etc.). Evident, acest fapt duce la
cresterea costurilor de transport si, de asemenea, afecteazd in mod negativ calitatea si cantitatea
productiei, precum si preturile de vanzare pe tot parcursul lantului de aprovizionare.

1.7.2  Activitdtile economice non-agricole in zonele rurale

Existd o mare necesitate ca sa fie create activitati economice alternative celor agricole in zonele
rurale ale Republicii Moldova.

Agroturismul a contribuit la crearea mai multor locuri de munci si a generat venituri noi. In
Republica Moldova acest sector se afla in dezvoltare, dar necesita sprijin suplimentar pentru a-si
atinge potentialul deplin. Ponderea innoptarilor in pensiunile agroturistice a crescut cu 3% in
perioada 2004-2012, iar numarul de turisti s-a marit de 30 de ori (de la 372 in anul 2004 la
11 570 in anul 2012).
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Figura 32: Ponderea numirului de innoptari in unitati turistice, 2004—2012
Sursa: Birou! National de Statisticd.

Turismul rural ar putea juca un rol important in dezvoltarea economica, sociald si culturald a
zonelor rurale. Practicile recente aratd cd turismul rural poate fi strdns legat cu producerea
agricold, si anume poate fi organizat in cadrul fermelor mici, precum si cu conservarea naturii. O
astfel de activitate ar putea demonstra ambianta si modul de viata traditional, precum si traditiile
culturale si istorice. Asadar, turismul rural ar putea deveni o activitate economicad profitabila
pentru locuitorii din mediul rural, in special pentru micii agricultori si fermele de familie.

Cele mai bune practici recente din noile state membre ale EU aratd cd generarea de locuri de
muncd n mediul rural Tn afara agriculturii poate avea un impact foarte pozitiv pentru populatia
rurald. Banii trimisi de la persoanele care lucreaza in strainatate, de asemenea, ar putea contribui
la generarea unor activitdti alternative.

Stimularea cresterii economice in zonele rurale ar trebui incurajatd prin sprijinul implicarii
persoanelor tinere si incurajarea femeilor sd ia o pozitie activa in acest sens.

1.7.3  Dezvoltarea locald in mediul rural

Zonele rurale din Moldova se confrunta cu provocari deosebite in ceea ce priveste cresterea,
locurile de munca si durabilitatea. Ca si in restul Europei, zonele rurale moldovenesti sunt
extrem de diverse, variind de la zonele rurale indepartate care sufera de de-populare si declin,
pana la zonele periurbane aflate sub presiune din ce in ce mai mare din centrele urbane. In zonele
rurale, venitul pe cap de locuitor este mai mult cu o treime mai putin in comparatie cu zonele
non-rurale, ratele de ocupare a fortei de munca pentru femei sunt mai scazute, iar sectorul
serviciilor este mai putin dezvoltat. Lipsa oportunitatilor, infrastructura de comunicare si formare
reprezintd, de asemenea, o problema deosebita pentru zonele rurale indepartate si in special
pentru femei si tineri.

In acelasi timp, zonele rurale oferd oportunitdti reale in ceea ce priveste potentialul lor de
crestere in sectoare noi, furnizarea de facilitati rurale si turism, atractivitatea lor ca un loc in care
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sa traiasca si sd munceasca si rolul lor de rezervor de resurse naturale si peisaje foarte apreciate.
diversificarii necesare dezvoltarii, ocuparii fortei de munca si dezvoltarii durabile in zonele
rurale, contribuind astfel la mbunatatirea echilibrului teritorial, atat din punct de vedere
economic, cat si social.

Dezvoltarea rurald este procesul de Tmbunatatire a calitdtii vietii si a bundstarii economice a
persoanelor care trdiesc in zonele rurale, adesea relativ izolate si zone slab populate. Dezvoltarea
rurald sa concentrat in mod traditional asupra exploatarii resurselor naturale intensive terestre,
cum ar fi agricultura si silvicultura. Cu toate acestea, schimbdrile in retelele globale de productie
si cresterea urbanizdrii au schimbat caracterul zonelor rurale. Din ce in ce mai mult turismul,
producatorii de nisd si recreerea au 1inlocuit extractia resurselor si agricultura ca factori
economici dominanti.

Nevoia comunitatilor rurale de a aborda dezvoltarea dintr-o perspectivd mai largd a creat mai
mult accent pe o gama larga de obiective de dezvoltare decat pe crearea de stimulente pentru
intreprinderile agricole sau bazate pe resurse. Educatia, spiritul antreprenorial, infrastructura
fizica si infrastructura sociald joacd un rol important in dezvoltarea regiunilor rurale.

Dezvoltarea rurald este, de asemenea, caracterizata de accentul pus pe strategiile de dezvoltare
economica locale produse. Spre deosebire de regiunile urbane, care au multe asemanari, zonele
rurale sunt deosebit de distinctive unele de altele. Din acest motiv, existd o mare varietate de
abordari de dezvoltare rurald utilizate la nivel global. Dezvoltarea rurala este un termen
cuprinzdtor. Se axeaza, in esentd, pe actiuni de dezvoltare a zonelor din afara sistemului
economic urban principal.

Ca urmare a celor de mai sus, este necesar ca schimbarile ce tin de dezvoltarea zonelor rurale sa
fie insotite de actiuni, care sd ajute la diversificarea activitatilor, inclusiv celor non-agricole si sa
pentru a promova ocuparea fortei de munca. De asemeni, atragerea de investitii care fac zonele
rurale mai atractive pentru a inversa tendintele de declin economic si social si fenomenul de
depopulare a zonelor rurale.

De asemenea, este necesar de a depune eforturi pentru a spori potentialul uman in acest sens.
Aceastd abordare a politicii de dezvoltare rurald pentru Tmbunatdtirea calitatii vietii in zonele
rurale din Moldova implica sprijin pentru urmatoarele domenii:

* servicii de baza pentru economie si populatie rurala,

* reinnoirea si dezvoltarea satului,

* conservarea si modernizarea patrimoniului rural (atdt natural cét si cultural);

* Sustinerea initiativelor de dezvoltare locala pentru economia rurala.

Initiativele locale pot juca un rol esential in conectarea oamenilor la noile idei si abordari de
dezvoltare rurald, incurajand inovatia si spiritul antreprenorial si promovand incluziunea si
furnizarea de servicii locale. Comunitdtile mai bine conectate pot contribui la diseminarea
cunostintelor, la schimbul de bune practici si la incurajarea inovatiei in produsele si serviciile din
mediul rural.
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Implementarea strategiilor de dezvoltare locala poate consolida coerenta teritoriala si sinergiile
dintre masurile destinate economiei rurale si populatiei. Prin urmare, masurile care vizeaza
economia rurald mai largd, cum ar fi Imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale si diversificarea
economiei rurale, ar trebui, de preferinta, implementate prin intermediul strategiilor de
dezvoltare locala.

In cadrul UE, este bine dovedit ci transferul si adaptarea inovatiilor pot avea cel mai mare
impact asupra cresterii si ocuparii fortei de muncd. Punerea in aplicare a strategiilor de
dezvoltare locald (LDS) poate, de asemenea, sd consolideze coerenta teritoriald si sinergiile
masurilor destinate economiei rurale si populatiei rurale. Abordarea UE LEADER 1incurajeaza
acest proces, legdnd si promovand atit grupurile existente, cat si noile grupuri bazate pe
comunitate, sd se implice direct Tn planificarea si punerea in aplicare a strategiilor si programelor
de dezvoltare rurala.

LEADER (termenul "LEADER" care provine initial din acronimul francez pentru "Actiuni de
legdturd intre dezvoltarea economiei rurale si actiunile de dezvoltare") este o metoda de
dezvoltare locala care a fost folosita pentru mai mult mai mult de 20 de ani pentru a implica
actorii locali in proiectarea si implementarea strategiilor, luarea deciziilor si alocarea resurselor
pentru dezvoltarea zonelor lor rurale. Ideea din spatele LEADER este de a mobiliza energia si
resursele oamenilor si organizatiilor si de a Incuraja parteneriatele la nivel subregional intre
sectorul public, privat si cel civil. Abordarea LEADER este asociatd cu responsabilizarea locala
prin dezvoltarea strategiei locale si alocarea resurselor. In centrul abordarii LEADER privind
dezvoltarea zonelor si implicarea localnicilor in luarea deciziilor se afla Grupul de Actiune
Localad (GAL).

Sapte caracteristici cheie rezuma abordarea LEADER:

1.Abordare bazata pe arii,

2. Integrarea multi-sectoriala;

3. Abordare de jos in sus;

4. Parteneriate public-private locale: Grupurile de actiune locala (GAL-uri);
5. Inovare;

6. Cooperarea inter-teritoriald (inclusiv cooperarea transnationald);

7. Retele;

In Moldova existi in prezent mai multe proiecte care sunt realizate prin alte programe ale
donatorilor care abordeaza problema abordarii LEADER in mediul rural din Moldova. Mai multe
organizatii sunt implicate in punerea in aplicare a metodei LEADER, care lucreaza in principal
pe teren si care sprijind crearea de parteneriate locale. Toate proiectele sunt monitorizate si
ghidate de MARDE prin intermediul Comitetului de coordonare LEDAER. Aceste proiecte sunt
implementate de urmatoarele organizatii:

— Proiectul SARD - ("Sprijin pentru agricultura si dezvoltare rurald prin promovarea masurilor
de consolidare a increderii") implementat de biroul PNUD in Republica Moldova cu sprijin
financiar din partea UE. In cadrul programului, o componentda LEADER urmireste infiintarea a
7-8 GAL-uri pilot 1n regiunile sud-moldovenesti din Gagauzia si Taraclia;

— Proiectul AGROinform "Facilitarea angajarii active a actorilor societatii civile in dialogul
privind politica agro-rurala", (contract de mare anvergura - EuropeAid / 151638 / DD / ACT /
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MD). Proiectul va fi implementat de cétre cele 3 sindicate agricole nationale (Federatia Nationala
a Producatorilor Agricoli - AGROinform, Federatia Nationala a Fermierilor si UniAgroProtect)
in Republica Moldova cu sprijin financiar din partea UE. In cadrul acestui proiect va fi sprijinit
un program de consolidare a capacitétilor in formarea a 30 de grupuri locale de actiune la nivel
comunitar;

— Biroul Reprezentant al Fundatiei Elvetiene in Republica Moldova - Fundatia Reprezentanta din
RM si Fundatia Elvetiene; Al treilea obiectiv al Programului de tarda Moldova 2016-2020 vizeaza
"Imputernicirea comunitdtilor rurale" prin consolidarea capacitatilor, imbundtatirea cooperarii
intre partile interesate locale si asigurarea accesului la fonduri pentru dezvoltarea durabild a
comunitatilor locale. ONG-urile HEKS / EPER si Pro Cooperare Regionale au pilotat mai multe
activitati care promoveaza abordarea LEADER si au participat la mai multe schimburi care
implicd GAL-uri din alte tari. Asociatia Obsteasca Pro Cooperare Regionala este organizatia
partenera de implementare cu rezultatul asteptat de a "Imbunatdti guvernarea locala a
comunitdtilor rurale prin crearea Grupurilor de Actiune Locala".

In anul 2017, in regiune au fost constituite 8 Grupuri de actiune locali (GAL) cu sprijinul
granturilor UE oferite in cadrul programului SARD (Sustinerea agriculturii si dezvoltarii rurale).
GAL reprezintd un parteneriat care reuneste reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor locale, ai
sectorului privat local si organizatiile societatii civile cu scopul de a identifica In comun
problemele si valorile satelor din cadrul parteneriatului, de a crea o strategie participativa si de a
contribui la un viitor prosper. Cele 8 GAL constituite anul trecut cu sprijinul SARD includ 44 de
localitati rurale din UTA Géagauzia, Taraclia si raioanele invecinate. Pentru prima data in istoria
tarii aceste localitati aplica principiul european LEADER/CLLD (dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii). Pe parcursul anului precedent GAL au elaborat si au aprobat
propriile lor strategii de dezvoltare pentru o perioada de cinci ani si au identificat 50-100 de
actiuni si proiecte socio-economice ca raspuns la provocirile locale. In acest an, UE le-a acordat
Grupurilor de actiune locala granturi pentru implementarea primelor proiecte de dezvoltare
rurald din cadrul programului finantat de Uniunea Europeand ,,Sustinerea Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale iIn UTA Gagauzia si Taraclia” (SARD), organizat de Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD).

Un comitet de selectie, ales de membrii GAL si constituit din reprezentantii primdriilor, agenti
economici locali si reprezentanti ai societdtii civile, va selecta pentru finantare propunerile cele
mai relevante si cu cel mai inalt potential de realizare.

GAL propun diverse idei pentru implementare in proiectele din cadrul strategiilor lor de
dezvoltare locala — case de oaspeti pentru turisti, terenuri de joaca, intreprinderi de procesare a
legumelor etc.

Acest domeniu de activitati este destul de nou pentru Republica Moldova, motiv pentru care
necesita atentie deosebita si ghidarea diferitilor membri ai comunitatilor locale in zonele rurale.
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1.8 Analiza SWOT

In aceasti analizi a punctelor forte, punctelor slabe, oportunititilor si amenintirilor (eng.
Strengths, Weaknesses, Opportunities and Treats — SWOT) se prezinta factorii externi
(oportunitatile si amenintarile) si cei interni (punctele forte si cele slabe) care caracterizeaza
potentialul actual al sectoarelor agricol si rural ale Moldovei si indicd zonele slabe.

PUNCTELE FORTE

PUNCTELE SLABE

e Importanta mare a sectorului agricol in
structura economiei nationale;

e Pozitia geograficd favorabila pentru comert
in agricultura, industria alimentard si alte
industrii de productie;

¢ Resursele funciare existente potrivite pentru
productie agricola;

e Retea publicda de acces la internet
dezvoltata, nivel inalt de acces la internet;

e Moldova este situata la intersectia principala
a cailor comerciale de produse proaspete;

e Conditii favorabile pentru dezvoltarea
agriculturii ecologice;

e Traditii si experientd in productia de vin,
fructe si legume;

e Promovarea slabd a investitillor si
finantarea slaba a sectorului;

e Pozitia dominantd a culturilor de valoare
joasa 1n productia agricola;

e Productia  animald  fragmentatd  si
ineficienta;

e Lipsa coordondrii pe orizontalda si pe
verticald a lanturilor de aprovizionare,
organizatii de producétori slab structurate;

e Dificultati in conformarea cu standardele de
sigurantda  si  calitate a  produselor
agroalimentare;

e Invitimantul agricol si sistemul de cercetri
in agriculturda nu sunt adaptate situatiei
curente;

e Productivitatea joasa si structura duala
fragmentata a exploatatiilor agricole;

e Reducerea calitatii solului, eroziuni;

e Starea precard a sistemelor de irigare si
suprafete mici de terenuri irigate;

e Infrastructurd si servicii slab dezvoltate in
mediul rural;

e Declinul ratei de ocupare a fortei de munca
in zonele rurale;

e Implicarea slabd a comunitatii locale in
promovarea dezvoltarii rurale;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Dezvoltarea sistemelor de productie si
vanzare pe piata internd si pe cele externe;

o Cresterea cererii de produse organice de
calitate exceptionald pe piata locald si cele
straine;

e Necesitatea sporita de siguranta alimentara

e Un nivel mai inalt de competitie pe pietele
internationale si  pe piata locala si
instabilitatea acestora;

e Situatia economicd internationald instabila;

e Schimbdri negative in peisajul rural;

e Schimbdri climatice, cresterea frecventei de
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in lume;
Dezvoltarea cooperarii dintre producatori;

Dezvoltarea tehnologiilor energetice pe
baza de biomasa in zonele rurale;

Dezvoltarea  serviciilor de  cercetari
stiintifice, inovatii, consultatii s
demonstratii cu utilitate practica;

Impadurirea terenurilor abandonate  si

solurilor de calitate joasa;

Consolidarea cooperdrii internationale §
teritoriale;

Orientarea publica spre activitati alternative
in mediul rural;

Mediu favorabil pentru afacerile mici si
mijlocii, precum si cele familiale.

—_

fenomene meteorologice extreme;

Imigratia si ,,exodul creierelor” din zonele
rurale din cauza conditiilor mai favorabile
de muncd si viatd in orase si pe piata
internationald a muncii;

Cresterea numarului de persoane si familii
social vulnerabile;

Epidemii de boli infectioase ale plantelor si
animalelor.
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1.9 Politicile curente si cadrul institutional, aferente agriculturii si dezvoltarii rurale
1.9.1  Cadrul national de politici

In procesul implementarii politicilor sale, Guvernul se conduce de Strategia nationala de
dezvoltare ,,Moldova 2020, al carei obiectiv principal este accelerarea cresterii economice si
reducerea saraciei In Republica Moldova.

Totodatd, mai multe documente de politici au relevanta directd sau indirectd pentru obiectivele
de dezvoltare a sectorului agricol si rural, dupa cum urmeaza:

Strategia in domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2018—2022, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.1150 din 20 decembrie 2017, orientatd spre realizarea celor mai inalte standarde
de protectie a sanatatii publice si a intereselor consumatorilor In ceea ce priveste siguranta
produselor alimentare.

Strategia de dezvoltare a serviciilor de extensiune rurala pentru anii 2012—2022, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 486 din 5 iulie 2012, prin care se propune tranzitia rapida spre un
model modern de organizare a serviciilor de extensiune rurald, care sa genereze, In baza
cunostintelor si inovatiilor, o valoare adaugata inalta, si sa fie orientat spre sporirea continud a
calitatii vietii in mediul rural;

Strategia nationala de dezvoltare regionala pentru anii 2016—2020, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 239 din 13 octombrie 2016, care isi propune sa contribuie la dezvoltarea
echilibrata a localitatilor Republicii Moldova si cresterea nivelului de trai al cetatenilor;

Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020,
aprobatad prin Hotararea Guvernului nr. 685 din 13 septembrie 2012, a carei directie prioritard
este dezvoltarea IMM-urilor in regiuni.

Strategia de dezvoltare a comertului interior in Republica Moldova pentru anii 2014-2020,
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 948 din 25 noiembrie 2013, care are drept scop
,asigurarea consumatorilor cu necesarul de produse si servicii competitive prin crearea unui
sistem eficient de comercializare a acestora pe intreg teritoriul tarii”, iar unul dintre obiectivele
sale strategice vizeaza ,imbundtatirea infrastructurii comerciale in teritoriu, in special in
localitatile rurale”;

Strategia energetica a Republicii Moldova padana in anul 2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 102 din 5 februarie 2013, care are ca obiectiv general asigurarea securitatii
energetice a tarii In baza implementarii programelor regionale, care vizeaza crearea platformelor
moderne de generare a energiei din surse regenerabile si imbunatatirea eficientei energetice pe
intreg teritoriul tarii.

Strategia de transport si logistica pe anii 2013-2022, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
827 din 28 octombrie 2013, care, in calitate de obiective specifice, prevede asigurarea accesului
la reteaua de drumuri nationale de la drumurile locale rurale din toate localitatile térii, precum si
repararea si mentinerea, catre anul 2022, a peste 6 mii de km de drumuri locale.
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Strategia nationala de dezvoltare a societatii informationale ,, Moldova Digitala 2020, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 857 din 31 octombrie 2013, care are drept obiectiv general
,dezvoltarea infrastructurii infocomunicationale si imbunatatirea accesului pentru toti”, inclusiv
prin dezvoltarea infrastructurii de acces la internet in toate localitatile din tard si furnizarea
serviciilor la preturi accesibile.

Strategia de dezvoltare a turismului ,, Turism 2020, care urmeaza a fi aprobata de Guvern si are
drept scop ,.impulsionarea activitdtii turistice in Republica Moldova prin dezvoltarea turismului
intern si receptor”, inclusiv prin dezvoltarea regionald a turismului si crearea unor instrumente de
sustinere si dezvoltare a turismului rural.

Guvernul implementeaza Strategia nationala de mediu pentru anii 2014-2023, care se axeaza pe
dezvoltarea durabild, protectia mediului si gestionarea riscului de dezastre.

Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati pe anii 2016—2020 se intersecteaza
cu strategiile de dezvoltare rurald, mai ales in privinta articolului 14 al Conventiei privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), care se refera la
drepturile femeilor din mediul rural.

Strategia de Atragere a Investitiilor pentru Promovarea Exporturilor pentru anii 2016-2020 - se
axeaza pe atragerea investitiilor straine directe in sectoarele economiei orientate spre export si
vine sa faciliteze implementarea angajamentelor asumate de Guvern in cadrul Acordului de
Asociere cu UE si atrage o atentie speciala investitiilor locale, imbunatatiri climatului de afaceri,
dezvoltarii si integrarii internationale a IMM-urilor.

Strategii enumerate abordeazd diferite aspecte ale sectoarelor agricol si rural, insd in prezent
lipseste o abordare holisticd a tuturor provocarilor din sector.

Totodata, la sfarsitul anului 2017 a fost elaboratda o Nota de concept privind viziunea Strategiei
Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030, ca parte a unui proces mai larg de proiect al unei
strategii nationale cuprinzdtoare. Acest document ar putea oferi o abordare mai globald a
dezvoltarii sectorului in viitor.

1.9.2  Sprijinul cadrului de politici din partea UE si a altor donatori

Ca si in multe tari din UE, in Republica Moldova zonele rurale predomina si vor continua sa fie
implicate in producerea bunurilor agroalimentare. Saizeci de procente din populatia Moldovei
locuiesc in mediul rural, iar o patrime este implicatd in agriculturd cu niveluri joase de
productivitate. Decalajul dintre conditiile de trai si salariile in mediul rural si cel urban este in
crestere.

Este important de mentionat cd Uniunea Europeana a creat Politica Agricold Comuna (PAC)
pentru a sustine agricultura, astfel incat aceasta sa ramand durabila si competitiva.

PAC se bazeaza pe doi ,,piloni”, primul dintre care include platile directe (adica, plati anuale
oferite fermierilor pentru a contribui la stabilizarea veniturilor fermelor in conditiile volatilitatii
preturilor pe piatd si a variabilitdtii conditiillor meteorologice) si masuri la nivel de piatd
(abordarea unor situatii specifice pe piata si sprijinul promovarii comertului). Cel de-al doilea
pilon tine de politica de dezvoltare rurala si are drept obiectiv obtinerea unei dezvoltari teritoriale
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inovatiei.

Valoarea acestui sector in UE este de peste 900 de miliarde de euro anual si va continua sa joace
un rol important in UE, dar si In economia Republicii Moldova in viitor.

Pentru a le ajuta pe tarile terte (inclusiv tdrile candidate si cele In curs de aderare) sa
indeplineascd cerintele PAC si alte politici din sector cu privire la diferite tipuri de integrare
economica, UE a utilizat diverse instrumente.

Circa 60% din asistenta acordatd de UE Republicii Moldova se realizeaza prin sprijin bugetar.
Astfel, in cadrul programului anual de actiune 2014, au fost finantate trei actiuni cu o valoare
totala de 131 de milioane de euro: Implementarea DCFTA (30 de milioane de euro), Reforma
Finantelor Publice (37 de milioane de euro) si Programul ENPARD (64 de milioane de euro). Pe
langa aceste programe, UE a finantat si alte programe de sprijin bugetar, cum ar fi Programul in
domeniul educatiei si formarii profesionale (25 de milioane de euro), Programul pentru
implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize (21 de milioane de
euro) si Programul pentru Stimularea economica in zonele rurale (72 milioane de euro).

In contextul Acordului de Asociere, Republica Moldova s-a angajat si-si adapteze legislatia din
sectoarele relevante la cea a Uniunii Europene si sd-si dezvolte infrastructura administrativa si
institutionala.

In Cadrul national de programare (eng. Country Programming Framework — CPF), publicat de
FAO, sunt stabilite trei domenii guvernamentale prioritare, pentru a ghida parteneriatul si
asistenta acordata de FAO Guvernului Republicii Moldova, acestea reunind cele mai bune
practici inovationale la nivel international si standardele globale impreuna cu expertiza nationala
si regionala pe parcursul a patru ani, din 2016 pana in 2019.

CPF este aliniat cu pilonii strategici si rezultatele Cadrului de parteneriat ONU — Republica
Moldova (UNPF) pentru 2013-2017. Prin activitatile sale, FAO va sustine incadrarea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabilda (ODD) in documentele de politicd nationald cu privire la
dezvoltarea agricold si de mediu. In prezent, Moldova este tinta a doui Initiative Regionale ale
FAO pentru Europa si Asia Centrala:

- Sprijinul micilor agricultori si al fermelor de familie;

- Comertul cu produse agroalimentare si integrarea regionala.

1.9.3  Cadrul national institutional

In prezent, urmatoarele institutii implementeaza activitati ce contribuie la dezvoltarea agriculturii
si a zonelor rurale, si anume:

1) Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului (MADRM) este responsabil de
elaborarea politicilor eficiente in domeniile agriculturii, dezvoltarii regionale si rurale,
planificarii spatiale, protectiei mediului, resurselor naturale si schimbarilor -climatice.

......

cresterea calitdtii vietii si imbunatatirea conditiilor de lucru in zonele rurale. Dintre institutiile
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din subordinea MADRM, ce sustin eforturile Ministerului in implementarea politicilor de
dezvoltare agricola si rurald, pot fi mentionate:

- Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (AIPA), care in prezent ofera
suport financiar pentru subventionare in agricultura si dezvoltare rurald, conform regulilor UE.
De asemenea, AIPA indeplineste rolul agentiei de implementare si plati pentru unii donatori,
inclusiv Banca Mondiala, oferind suport pentru masuri de dezvoltare rurala si agricola;

- Unitatea Consolidata pentru Implementarea si Monitorizarea Programului de
Restructurare a Sectorului Vitivinicol, finantatd de Banca Europeana de Investitii, aflata in
subordinea MADRM, al cérui scop este de a imbunatati competitivitatea sectorului si de a
asigura corespunderea cerintelor de calitate ale UE, astfel conformandu-se politicii si
instrumentelor UE in domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale;

- Unitatea Consolidata pentru Implementarea Programelor Fondului International
pentru Dezvoltare Agricola (IFAD), aflata in subordinea MADRM, care implementeaza masuri
privind modernizarea si restructurarea agriculturii si dezvoltarea zonelor rurale in conformitate
cu politica UE 1n domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale;

- Unitatea Consolidata pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in
Domeniul Agriculturii (UCIMPA), finantata de Banca Mondiala, responsabilda de asigurarea
implementdrii eficiente a proiectelor Bancii Mondiale in domeniul agriculturii si dezvoltarii
afacerilor rurale;

- Unitatea de Implementare si Administrare a Proiectului Cresterii Productiei
Alimentare (2KR), ce contribuie la stabilirea unor conditii accesibile si avantajoase de procurare
a utilajului agricol cu achitarea costului acestuia in rate, In scopul renovarii si dotarii
producatorilor agricoli cu utilaj nou;

’

- Unitatea de Implementare a Proiectului , Tranzitia la Agricultura Performanta”,
care gestioneaza activitati ce contribuie la sporirea veniturilor in mediul rural prin stimularea
cresterii performantei agricole si catalizarea investitiilor in producerea bunurilor cu valoare
addugata Tnalta.

2) Ministerul Economiei si Infrastructurii — elaboreaza si promoveaza politici orizontale
privitoare la dezvoltarea economiei nationale, inclusiv la gestionarea proprietatii publice,
infrastructura, turism, dezvoltare regionala si constructii, relatii funciare, cadastru si protectia
proprietdtii intelectuale. Cele mai importante institutii subordonate Ministerului includ: Agentia
Proprietatii  Publice, Agentia pentru Eficienta Energeticd, Agentia pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietei, Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea
Tehnica a Obiectelor Industriale Periculoase, Institutul National de Metrologie si Institutul
National de Standardizare.

3) Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, care este responsabild de implementarea
politicilor in domeniile sigurantei alimentelor, sanitar-veterinar, protectiei plantelor si carantinei
fitosanitare, controlului semincer, calitatii produselor primare, produselor alimentare si a hranei
pentru animale.
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4) Agentia Turismului — gestioneaza elaborarea si implementarea politicilor in domeniul
turismului, contribuind la dezvoltarea si promovarea turismului rural.

5) Agentia ,,Moldsilva” — este responsabila de elaborarea, promovarea si implementarea
politicilor in domeniile silviculturii si cinegeticii, racordate la tendintele internationale de
dezvoltare socioeconomicd, dezvoltarea durabild a sectoarelor forestier si cinegetic, protectia,
conservarea padurilor si faunei si mentinerea si conservarea biodiversitdtii pe intreg teritoriul
tarii.

6) Agentia Relatii Funciare si Cadastru - este responsabild de implementarea si realizarea
masurilor de stopare a degradarii si de sporire a fertilitatii solurilor.

Capitolul 11
2 VIZIUNEA SI OBIECTIVELE STRATEGICE

La revizuirea sectorului agroalimentar, a resurselor agricole si a aspectelor legate de dezvoltarea
rurald, precum si in baza concluziilor evaluarii intermediare a Strategiei, au fost identificate cele
mai importante probleme prezente in domeniile respective. Aceastd Strategie actualizata le ia n
considerare si incearca sa raspunda provocarilor economice si sociale, dar si provocarilor ce tin
de gestionarea resurselor agricole cu care se confrunta in prezent agricultura Republicii Moldova
si mediul rural. De asemenea, Strategia se bazeaza pe rezultatele consultarilor realizate cu partile
interesate din sector. Mai mult ca atat, are drept scop sa indice parcursul preferabil de dezvoltare
a sectorului pana in anul 2020, in conformitate cu politicile si instrumentele Uniunii Europene.

Strategia 1si propune sd ajungd la o viziune bazatd pe coerenta intre agriculturd, mediu si
dezvoltarea rurald, ce reprezintd probleme de ordin economic, de mediu si social.

2.1  Viziunea si scopul

Viziunea Strategiei este: ,,Un sector agroalimentar competitiv, restructurat si modernizat.
Conditii mai bune de viata si de munca in zonele rurale. Activitati agroalimentare care sa fie in
armonie cu mediul natural, cu mentinerea biodiversitatii si a valorilor culturale si traditionale
pentru viitoarele generatii.”

Corespunzator, Obiectivul ce reiese din aceastd viziune se bazeaza, de asemenea, pe atingerea
sinergiei intre domeniile economic, social si de gestionare a resurselor agricole: Asigurarea
contributiei sectorului agroalimentar la atingerea si mentinerea durabila a scopurilor de
dezvoltare nationala economica si sociala.

Scopul Strategiei este de a spori competitivitatea sectorului agroalimentar prin restructurare §i

modernizare ampla, de a imbunatati calitatea vietii si a conditiilor de munca in mediul rural,
precum si de a crea sinergie intre activitdatile agroalimentare si mediul natural.
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2.2 Obiective generale si specifice

......

restructurarea si modernizarea pietei.

Agricultura moldoveneasca are un nivel scdzut de competitivitate, din cauza mai multor factori.
Reiesind din acest considerent si avand in vedere viziunea strategicad asupra sectorului, Republica
Moldova, in mod cert, trebuie sa asigure o competitivitate sporitd prin restructurarea si
modernizarea agriculturii, consolidarea terenurilor si prin cresterea treptata a cotei de produse
agricole cu valoare adaugata inalta, tinand cont, totodata, de necesitatile de securitate alimentare.
In acest sens, Strategia pune accentul pe modernizarea sectorului, imbunititirea nivelului de
invatdmant si a sistemelor asociate, precum si pe facilitarea accesului la pietele de inputuri si
outputuri.

Obiectivul specific 1.1. Modernizarea lantului agroalimentar in vederea conformarii cu cerintele
UE privind siguranta si calitatea produselor alimentare.

In primul rand, este necesar un suport pentru modernizarea si restructurarea fermelor specializate
in productia de produse agricole traditionale (fructe si legume, lapte, carne), precum si alte
produse agricole competitive. In al doilea rand, intreprinderile de procesare a produselor
agroalimentare trebuie sustinute prin investitii in tehnologii moderne, in scopul conformarii la
cerintele UE privind calitatea si siguranta alimentelor. in al treilea rand, trebuie consolidati
cooperarea intre producdtorii agricoli primari si ceilalti reprezentanti ai businessului agricol
(procesatori, angrosisti, comercianti cu amanuntul) pentru a creste oportunitatile de venit si a
permite accesul produselor agroalimentare moldovenesti pe pietele nationale si internationale.

Obiectivul specific 1.2. Facilitarea accesului la pietele de capital, de inputuri si outputuri pentru
fermieri.

Programele actuale de sprijinire a investitiilor oferd instrumente importante pentru imbunatatirea
accesului fermierilor la capital. Pentru imbunatatirea accesului fermierilor la fonduri, ar trebui
luate masuri orientate spre: (i) crearea unui cadru de functionare pentru tranzactiile de marfuri
garantate (fonduri de garantare, certificate de depozit); (ii) stimularea pietei funciare pentru a
transforma tara Intr-un activ cu lichiditate mai mare si mai atractiv pentru banci, precum si (iii)
reducerea riscurilor agricole prin masuri de atenuare a riscurilor si prin asigurare Tmpotriva
acestora. Un regim deschis pentru importul de seminte si material sdditor, precum si pentru
fertilizanti si pesticide le-ar oferi producatorilor autohtoni un acces mai mare la tehnologiile
moderne si 1-ar ajuta sd concureze cu producatorii europeni. Accesul fermierilor la pietele de
outputuri, care este problematic in special pentru producatorii mici si mijlocii, ar putea fi
imbundtdtit prin: sprijinirea integrdrii fermierilor in lanturile de aprovizionare, adicd prin
facilitarea legdturii acestora cu operatorii in aval, inclusiv procesatorii, angrosistii si comerciantii
cu amanuntul; asocierea producatorilor pentru a permite, printre altele, imbunatatirea accesului la
infrastructura post-recoltare, precum si facilitarea accesului acestora pe piata.
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Obiectivul specific 1.3. Reformarea sistemului invatamdntului, cercetarilor stiintifice si
serviciilor de extensiune rurald in sectorul agroalimentar si crearea sistemului de informare
integrat in agricultura.

In primul rand, este necesara sustinerea restructurarii si modernizarii bazei de invatimant, astfel
incat aceastd sa raspunda cerintelor pietei. In al doilea rand, baza de cercetare in agricultura ar
trebui sd fie modernizata si restructurata pentru a consolida legatura acesteia cu sectorul privat si
a permite crearea parteneriatelor public-private. In al treilea rand, serviciile de extensiune rurala
ar trebui sa fie modernizate si sd raspunda cerintelor sectorului agroalimentar prin cooperare cu
cercetarile si institutiile de Invatimant in agriculturd. Este necesar de a folosi la maxim
colaborarea sinergica a celor trei domenii.

Obiectivul general nr. 2: Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale in
agricultura.

Desi are soluri fertile si o clima favorabila pentru productia agricold, Republica Moldova se
confruntd cu mai multe provocari de mediu. Prin urmare, adaptarea la provocarile climatice este
o prioritate. Abordarea acestei probleme ar trebui sd includd imbunatatirea accesului
agricultorilor la noi soiuri rezistente la seceta, tehnologii agricole nedistructive, cercetari si
instruiri in domeniul gestionarii inovatoare a apelor si solului si accesul la informatii climatice
(in special cu privire la evenimente extreme). Trebuie evaluate si dezvoltate instrumente de
gestionare a riscurilor in agriculturd, inclusiv asigurarea impotriva riscurilor naturale in
agricultura si aplicarea sistemelor antigrindina. In aceasta privint, Strategia propune urmatoarele
trei masuri:

Obiectivul specific 2.1. Sprijinirea practicilor de gestionare a terenurilor agricole si a apei. Una
dintre cele mai eficiente modalitati de a asigura gestionarea durabild a resurselor naturale in
agricultura este utilizarea practicilor inovatoare de gestionare a terenurilor agricole si a apei. Este
nevoie de sprijin pentru consolidarea terenurilor si utilizarea de practici moderne de cultivare a
terenurilor prin rotatia culturilor agricole si diversificarea produselor agricole. Investitiile in
serviciile de irigare au, de asemenea, o mare importantd, impreund cu un acces mai bun la
infrastructura si echipamentele moderne de irigare.

Obiectivul specific 2.2. Sprijinirea tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a produselor
ecologice, inclusiv a biodiversitatii. Un alt mod de asigurare a gestionarii durabile a resurselor
naturale in agricultura este furnizarea de tehnologii de productie si produse ecologice. In acest
sens, ar trebui sd fie sprijinita productia ecologica, mai ales ca cererea pentru astfel de produse
este in crestere pe pietele internationale. Fermierii ce practicd agricultura ecologicd trebuie
asistati in eforturile lor de conformare la standarde si de implementare a procedurilor impuse de
pietele si organizatiile internationale.

Obiectivul specific 2.3. Sprijinirea adaptarii si atenuarii efectelor schimbarilor climatice asupra
productiei agricole. Instrumentele de gestionare a riscurilor, inclusiv asigurarile Tmpotriva
riscurilor in agricultura ar trebui sa fie sprijinite pentru a reduce expunerea la riscurile climatice
si efectele negative ale calamitatilor naturale asupra productiei agricole si a competitivitatii
agriculturii.
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Obiectivul general nr. 3: imbuniititirea nivelului de munci si de trai in mediul rural.
Imbunitatirea calitatii vietii in zonele rurale si incurajarea diversificirii economiei rurale
reprezintd o parte importantd si o prioritate majord in asigurarea faptului cd zonele rurale 1si
mentin atractivitatea ca un loc in care sa traiasca si sd lucreze. Cresterea atractivitatii zonelor
rurale prin imbunatatirea aspectelor sociale si culturale ale serviciilor locale si dezvoltarea
infrastructurii pentru comunitdtile rurale are o importantd deosebita.Strategia propune
urmatoarele masuri in acest sens:

Obiectivul specific 3.1. Facilitarea investitiilor pentru infrastructura fizica si de servicii din
mediul rural. Este necesar sprijinul pentru imbunatitirea infrastructurii fizice si a serviciilor
rurale prin investitii Tn renovarea §i reconstructia sistemelor de alimentare cu apa si de
canalizare, liniilor de telecomunicatii, de energie electrica si drumurilor locale, pentru a facilita
dezvoltarea sectorului agroalimentar. Infrastructura moderna este, de asemenea, una dintre cele
mai importante premise pentru continuarea investitiilor de capital, inclusiv pentru activitatile
culturale si de agrement si infrastructura conexa la scard mica (activitatile de petrecere a timpului
liber, sport si cultural, facilititi de ingrijire a copiilor, servicii de transport etc.). Reinnoirea si
dezvoltarea satelor este necesara pentru inversarea tendintelor negative ale declinului economic
si social si a de-populdrii vazute in mediul rural, inclusiv lucrarile la soselele locale, renovarea
cladirilor, renovarea pietelor, iluminatul public in sate, constructia trotuarelor si modernizarea
mediului inclusiv modernizarea parcurilor si a drumurilor rutiere). In cele din urma, pentru a
imbunatati calitatea vietii i pentru a spori atractivitatea zonelor rurale, este nevoie de sprijin
pentru conservarea si modernizarea patrimoniului rural (atit patrimoniul natural cat si cultural).

Obiectivul specific 3.2. Cresterea oportunitdtilor de ocupare a fortei de munca in domeniul non-
agricol si sporirea veniturilor in mediul rural. Este necesar sprijinul pentru gospodariile agricole
care se diversifica in activitati non-agricole din mediul rural. Masurile in acest sens ar putea
include sustinerea crearii si dezvoltdrii serviciilor in agroturism sau a micro-intreprinderilor non-
agricole, orientate spre producerea si furnizarea in mediul rural al unor sericii care sd sprijinire
sectorul agroalimentar si sd asiste intreprinderile mici si mijlocii deja existente in cresterea
stabilitatii lor in afaceri. In afard de agricultori, pot fi sustinuti si cetiteni sau IMM-uri din
mediul rural pentru crearea de intreprinderi si pentru dezvoltarea microintreprinderilor existente,
cu scopul de a promova antreprenoriatul si de a dezvolta structura economica in zonele rurale,
contribuind astfel la crearea de oportunitdti de angajare. Turismul este un nou sector de crestere
promitdtoare in zonele rurale, creeazd noi oportunitdti de angajare si mareste atractivitatea
generald a zonei rurale.

Obiectivul specific 3.3. Stimularea implicarii comunitatii locale in dezvoltarea rurala.
Implicarea comunitdtii locale este esentiald in crearea de stimulente care sd-i incurajeze pe
locuitorii din mediul rural s contribuie la bunistarea societtii lor. In acest sens, trebuie acordat
sprijinul necesar pentru a-i permite populatiei locale sa-si exprime opinia referitor la modul in
care el doresc sd-si dezvolte conditiile lor de trai. Este foarte important de a spori atractivitatea
zonelor rurale prin imbundtatirea aspectelor sociale si culturale ale serviciilor locale si de a
dezvolta infrastructura de servicii pentru comunitatile rurale. Trebuie incurajatd abordarea UE
LEADER asociatd cu implicarea puternica a partilor interesate in procesul decizional in punerea
in aplicare a strategiilor de dezvoltare locala prin intermediul grupurilor de actiune locald (GAL).
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Capitolul 111

3 PLANUL DE ACTIUNE ACTUALIZAT

Planul de actiune pentru implementarea SNDAR a fost actualizat pe baza analizei datelor
statistice din diferite surse, a rapoartelor analitice, a rapoartelor de progres, precum si a
concluziilor si recomandarilor furnizate in Evaluarea intermediard si revizuirea SNDAR. In
consecintd, majoritatea actiunilor care au fost efectuate la etapa anterioara de implementare au
fost excluse din Planul de actiune pentru perioada ramasa, in legatura cu nivelul lor scazut de
relevanta si prioritate pentru implementare. Totodatd, in versiunea actualizatd a Planului de
actiune au fost incluse noi activitati si masuri de sprijin. Majoritatea activitatilor noi incluse in
planul actualizat sunt legate de Obiectivul general nr. 3: Imbunatitirea nivelului de munca si de
trai in mediul rural. La Obiectivul general nr. 3 au fost addugate activitati noi, cum ar fi
renovarea si dezvoltarea satelor, precum si diversificarea economiei rurale prin activitati non-
agricole. Aceste activitati de sprijin vizeazd diversificarea actiunilor de sprijin, acordate
locuitorilor din mediul rural pentru a stimula dezvoltarea comunitatilor rurale, pentru a face zona
rurald mai atractiva pentru generatiile tinere, precum si pentru a diminua fluxul migrator dinspre
mediul rural in zonele urbane. Planul de actiune actualizat al SNDAR pentru anii 2018-2020 este
atasat in Anexa 1.

Capitolul 1V

4 INDICATORII DE PROGRES Al STRATEGIEI

In procesul de revizuire a Strategiei si a Planului de Actiuni, o atentie deosebiti s-a atras
elabordrii si revizuirii indicatorilor de progres si al rezultatelor scontate. Indicatorii de progress
au fost inclusi in Planul de Actiuni atasat la Strategie si au fost elaborati pentru fiecare actiune
separatd in parte. De asemenea, in varianta revazuta a Planului de Actiuni, pentru fiecare actiune
in parte au fost stabiliti indicatori de referinta. Indicatorii de referinta reprezinta punctul de reper
pentru evaluarea rezultatelor obtinute la finele perioadei de implementare a prezentei Strategii, in
2020.

In acest fel, prezentul document propune implementarea unui mecanism eficient de monitorizare
si evaluare a activitatilor stabilite in Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei. Acest
mecanism va oferi posibilitatea de evaluare a eficientei politicilor implementate de catre
MADRM, precum si a diferitor instrumente si mecanisme de implementare al acestor politici
asupra sectorului agricol. La elaborarea indicatorilor de progres s-a tinut cont de urmatoarele
criterii:

a) Indicatorii trebuie sa fie realisti;

b) Indicatorii trebuie sa fie masurabili;

c) Indicatorii trebuie sa fie relevanti problemelor din sector;
d) Indicatorii trebuie sa fie clar definiti;

e) Indicatorii trebuie sa fie comprehensivi si usor de inteles;
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Pentru detalii referitoare la indicatorii de progress si tintele stabilite pentru diferite obiective
specifice si actiuni separate poate fi consultat Planul de Actiuni atasat la prezentul document in

Anexa 1.

Capitolul V

5 PLANUL DE ALOCARE FINANCIARA

Pentru a fi Tn masura sa apreciem succesul Strategiei sectoriale propuse, este necesar sa descriem
starea sectorului agroalimentar dupa implementarea acesteia.

Impactul scontat presupune realizarea obiectivului strategic al Strategiei, dupa cum urmeaza:

in rezultatul restructurarii si modernizarii se va mari eficienta proceselor de producere
si procesare;

valoarea sectorului agroalimentar va creste;

se va majora cota de piatd a producatorilor locali, atat pe plan intern, cat si pe cel
extern;

va creste accesul la noi piete de valoare Tnalta;

va spori echilibrul dintre productia primard cu valoare redusa si cea procesatd cu
valoare nalta;

rezultatele sistemelor de cercetare si Tnvataimant vor fi orientate spre nevoile pietei;
structura si utilizarea resurselor de teren vor fi optimizate;

vor fi diminuate suprafetele de teren agricol expuse eroziunii;

i)va spori activitatea economica rurala;

k)

vvvvv

tendinta de emigrare din mediul rural va fi diminuata,

Succesul Strategiei depinde Tn mare masurd de fondurile disponibile pentru punerea acesteia in
aplicare. In aceasta parte se prezintd cadrul bugetar, ipotezele utilizate in planificarea acestuia,
impreunad cu indicatorii de dezvoltare.

In cadrul planificarii bugetului, au fost inaintate citeva ipoteze.

a)

b)

la etapa initiald de elaborare a Strategiei in 2014, calculele necesitatilor investitionale
pentru implementarea Strategiei s-au bazat pe experienta anterioara a AIPA. Astfel, in
calcule au fost utilizate sumele rezultate din cererile de subventii depuse la AIPA in
anul 2012.

In Strategie, rata medie de rambursare a subventiei a fost stabilita la nivelul de 30%.
In functie de specificul fiecirei masuri in parte, nivelul actual de rambursare se
incadreaza in intervalul de 20% — 40%. Investitiile efectuate de grupurile de
producatori nou formate si cele acordate tinerilor antreprenori au fost planificate de a
fi majorate cu 10% din subventii.
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c)

d)

f)

De asemenea, pentru perioada anilor 2015-2020, in calcul s-a luat in consideratie o
crestere cu 10% anual a sumei totale de investitii. Astfel, s-a asumat faptul, ca
propunerea unei rate mai mari de rambursare a subventiei (30%) si a unei game mai
largi de masuri de suport va avea un efect multiplicator, care va duce la o crestere a
nivelului de investitii n sector cu cel putin 10% anual.

In baza ipotezelor mentionate mai sus, s-a calculat valoarea totald a necesarului de
investitii pentru toatd perioada de implementare a Strategiei, dupa cum urmeaza:

2014: 4000 000 000 lei
2015: 4400 000 000 lei
2016: 4 840 000 000 lei
2017: 5324000 000 lei
2018: 5856 400 000 lei
2019: 6442 040 000 lei
2020: 7086 244 000 lei

Experienta unor noi state membre ale UE aratd ca cresterea ratei subventiilor cu 10
puncte procentuale (de exemplu, de la 20% la 30%), generecazd o crestere a
necesarului de investitii de cel putin 20% — 30%. Strategia In cauza estimeaza o
crestere de doar 10%, 1n legatura cu capacitatile financiare limitate ale beneficiarilor
din Republica Moldova, in special ale agricultorilor si fabricilor de procesare mici.

Presupundnd o medie de 30% a ratei de rambursare a investitiei , pentru
implementarea deplind a masurilor trebuie asigurate urmatoarele sume necesare
pentru subventie:

2014: 1200 000 000 lei
2015: 1320000 000 lei
2016: 1452000 000 lei
2017: 1597 200 000 lei
2018: 1756920 000 le
2019: 1932612000 lei
2020: 2125873200 lei

In perioada 2014 — 2017, calculul estimativ al investitiilor in sector arati in felul urmator:

Tabelul 8. Estimarea investitiilor in sectorul agricol in perioada 2014-2017, mii lei.

Investitii

No. Obiectivele Total
2014 2015 2016 2017
2014-2017
Cresterea competitivititii sectorului 3531 085,6 10737139 1251 524,2 840 137 841
1 agroalimentar, prin restructurarea si (81,49%) 845994 164,7
modernizarea pietei (83,5%) (62,6%0) (93,1%) 1970
1.1 Modernizarea lantului agroalimentar in 1151265,5 719361,0 883339,1 717 876 078 720630043,6
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vederea conformarii cu cerintele UE privind (69,63 %)
siguraanta si calitatea produselor alimentare (32,6%) (67,0%) (70,6%)
- R . 98453,1 116138,1 129106,6 111 142 884
12 Facilitarea accesului la pietele de capital, de 111486581 8
' inputuri si outputuri pentru fermieri (2,8%) (10,8%) (10,3%) (10,78 %) '
Reformarea sistemului invatamantului, 2281367,0 238214,8 2390785 | 11118879
cercetarilor stiintifice si serviciilor de
1.3 extensiune rurald in sectorul agroalimentar 13877539,3
si crearea sistemului de informare integrat in (64,6%) (22,2%) (19,1%) (1,08 %)
agricultura
Asigurarea gestionirii durabile a 696109,4 641927,9 74158,0 182 177 250
2 1 turale i iculturs 183 589 445,3
resurselor naturale in agricuitura (16,5%) (37,4%) (6,6%) (17,67 %)
e - - 646129,0 611805,0 19521,26 64 072 902
21 Sprijinirea plractICII_or ;je gestionare a 65350357.26
terenurilor agricole si a apei (92,8%) (95,3%) (22,0%) (6,21 %)
Sprijinirea tehnologiilor de productie 14905,0 15250,0 15006,03 9921 479
2.2 prietenoase mediului, a produselor 9966640,03
ecologice, inclusiv a biodiversitatii (2,1%) (2,4%) (16,9%) (0,96 %)
Support to adaptation and mitigation of 35075,4 14872,9 54040,73 108 182 869
2.3 climate changes effects on agricultural 108286858
production (5,0%) (2,3%) (61,0%) (10,49 %)
5 S x i q o a@ . 0,0 77,4 4159,0 8713179
3 Imbunitatirea nlvelullil de trai in mediul 871741538
(et (0,0%) (0,0019%) (0,3%) (0,85 %)
Alocarea investitiilor pentru infrastructura mna 4158,98 8713179
3.1 fizicd si de servicii di diul ) 0,0 8717415,38
izica si de servicii din mediul rura -100% -100% (0,85 %)
Cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei
3.2 de munca in domeniul non-agricol si 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0
sporirea veniturilor in mediul rural
33 Stimularea implicarii comumfa;u locale 1n 00 0.0 00 0.0 0.0
dezvoltarea rurala
Total 4227 195,0 1715719,0 1344251,2 | 1031028270 | 1038 315435,2

Pentru perioada urmatoare 2018-2020, estimari aditionale ale necesitdtii de investitii nu au fost
efectuate, din simplul motiv, ca tintele stabilite in varianta initiald nu au fost depasite si
respectiv, ele pot fi considerate valabile. In scopul ajustarii politicilor si distribuirii resurselor
financiare disponibile, a fost efectuat un calcul estimativ privind investitiile in secorul agricol pe
parcursul anilor 2014-2017 (Tab. 9). Datele prezentate mai sus, reflectd rata de absorbtie a
resurselor financiare in sector, calculate in limita diferitor obiective strategice trasate in strategie.
Acest fapt poate fi calificat potetial ca un indicator al cererii pe piatd pentru investitii si
constituie un reper pentru corectarea politicilor de alocare a resurselor financiare. In acest fel, in
cadrul obiectivului general 2, rata de absorbtie a fondurilor a fost de aproximativ 15% iar in
cadrul Obiectivului General 3, de aproximativ 1%, majoritate fondirilor fiind absorbite in cadrul
Obiectivului General 1, ce tine de cresterea competitivitatii sectorului agro-alimentar. Este
necesar de mentionat faptul, cd in cadrul Obiectivului 3, ce vizeaza imbundtatirea nivelului de
trai in mediul rural, In perioada 2014-2017 au fost incluse un numar redus de actiuni si alocate
resurse financiare reduse. Acesta poate fi un motiv important ce explica rata extrem de mica de
absorbtie a resurselor in cadrul obiectivului 3.
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Luand 1n consideratie cele mentionate mai sus, in varianta actualizata a Strategiei se propune atat
re-distribuirea accentelor privind finantarea diferitor obiective, atat si adaugarea unor
instrumente doi de interventie, care ar acoperi intr-un mod mai egal si eficient toate domeniile ce
vizeaza sectorul agricol si dezvoltarea mediului rural. Respectiv, se propune ca 65% din totalul
de resurse financiare sd fie distribuite pentru cresterea competitivitatii sectorului agroalimentar
(Obiectivul General 1), 15% sa fie alocate gesionadrii durabile a resurselor naturale in agricultura
(Obiectivul General 2) si 20% sa fie alocate imbunatatirii nivelului de trai in mediul rural
(Obiectivul General 3).

Referitor la Obiectivul general nr. 1, se preconizeaza ca 80% din necesarul financiar alocat
pentru aceastd prioritate sd acopere investitille in modernizarea agriculturii si industriei
alimentare; 10% din nevoile financiare sd acopere domeniile educatiei si cercetarii si serviciile
de extensiune agricola (incepand cu 2015, dupa aprobarea strategiei respective de reformad); iar
alte 10% sa acopere (incepand cu 2015, dupa formalizarea cadrului de cooperare cu sectorul
financiar) facilitarea accesului fermierilor la pietele de capital, de inputuri si de outputuri.

Pentru Obiectivul general nr. 2 se prevede ca anual sa fie alocate 30% din necesitatile financiare
totale. In structura necesitatilor financiare ale acestui obiectiv, se propune ca 70% din cota sa fie
alocate sustinerii practicilor de gestionare a terenurilor agricole si a apei, iar cate 15% sa fie
utilizate pentru i) tehnologiile de productie ecologice si, respectiv, ii) diminuarea riscurilor
climatice.

Pentru imbunatatirea conditiilor de viatd si de munca in zonele rurale (Obiectivul general nr. 3)
se va acorda anual o pondere de 20% din necesarul total de mijloace financiare. In structura
necesitatilor financiare ale acestui obiectiv se propune ca cea mai mare pondere — de 50% — sa
fie alocatd sustinerii cresterii oportunitatilor de angajare si a veniturilor in mediul rural in
sprijinul sectorului agroalimentar; o cotd de 30% se va aloca pentru a sprijini investitiile in
infrastructura fizica a aceluiasi sector, iar celelalte 20% vor fi destinate sprijinului pentru
implicarea comunitatii locale in dezvoltarea rurala.

Tabelul 9. Investitiile necesare pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a agriculturii
si mediului pentru anii 2018-2020— mii lei

Nr. Obiectivele 2018 2019 2020
2018-2020
1 Cresterea competitivitatii sectorului agroalimentar prin 3806660 4187326 4606058.6 12600044.6
restructurare si modernizare 65% 65% 65% '
11 Modernizarea lantului agroalimentar in vederea conformarii cu 3045328 3349860.8 | 3684846.88
' cerintele UE privind siguranta si calitatea produselor alimentare. 80% 80% 80%
12 Facilitarea accesului la finantare, precum si a accesului la pietele de 292820 322102 354312
' capital, de inputuri si outputuri pentru fermieri 10% 10% 10%
13 Reformarea sistemului invatamantului, a cercetarilor stiintifice si a 87846 96630.6 106293.66
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serviciilor Qe extens'lune' rurald in sgctorul zigroal.lmenta'r si crearea 10% 10% 10%
sistemului de informare integrat in agricultura
878460 966306 1062936.6
2 Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale in agricultura 2907702.6
15% 15% 15%
IR - : : : : : 819896 901885.6 992074.16
21 Sprijinirea practicilor durabile de gestionare a terenurilor agricole si a 17217816
apel 70% 70% 70%

29 Sprijinirea tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a 175692 193261.2 212587.32 368953.2
' produselor ecologice, inclusiv a biodiversitatii 15% 15% 15% ’
23 Sprijinirea adaptarii si atenuarii efectelor schimbarilor climatice asupra 175692 193261.2 212581.32 368953.2
' productiei agricole 15% 15% 15% ’

R 1171280 1288408 1417248.8
3 Imbunititirea nivelului de trai in mediul rural 3876936.8
20% 20% 20%
Alocarea investitiilor pentru infrastructura fizica 351384 386522.4 425174.64
31 737906.4
si de servicii din mediul rural 30% -30% -30%
3.2 Cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca in domeniul 585640 644204 708624.4 1229844
' non-agricol si sporirea veniturilor in mediul rural 50% 50% 50%
234256 257681.6 283449.76
3.3 Stimularea implicarii comunitatii locale in dezvoltarea rurala 491937.6
20% 20% 20%
Total 5856400 6442040 7086244 19384684

Capitolul VI

6 SISTEMUL DE EVALUARE SI MONITORIZARE

Monitorizarea si evaluarea Strategiei va fi pusa in responsabilitatea Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului. Scopul mecanismului de monitorizare continud a
implementarii Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala (SNDAR) consta in asigurarea
verificdrii periodice pe parcursul anului a nivelului de realizare a principalelor obiective ale
Strategiei si a sarcinilor asumate in cadrul Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.
Aceasta va ajuta la identificarea din timp si anticiparea unor efecte nefaste din
parteapotentialelor probleme in dezvoltarea sectorului, va permite realizarea masurilor din Planul
de actiune in termenii stabiliti, precum si va face posibild detectarea timpurie a eventualelor
intarzieri si intreprinderea unor masuri de corectie corespunzatoare.

In cadrul monitorizarii cu scopul aprecierii eficientei masurilor, precum si pentru a le oferi
feedback factorilor de decizie, trebuie utilizati indicatorii de progres. In baza celor trei prioritati
generale si noud masuri specifice, au fost elaborati doisprezece indicatori insotiti de grile de
masurare, rezultate scontate si surse de verificare. Se recomandd monitorizarea ex-ante,
intermediara si ex-post a acestor indicatori in scopul verificarii progresului de dezvoltare,
precum si pentru a ajusta rezultatele scontate, in caz de necesitate. Indicatorii au fost elaborati In
baza evaludrii situatiei curente, descrise in Strategie, si in baza asteptarilor reale ce tin de
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dezvoltarea sectorului in viitor. La elaborarea indicatorilor masurabili au fost luate in considerare
atat tendintele in diferite subsectoare, cat si nivelurile curente si anticipate de suport.

Procesul de monitorizare trebuie sa fie unul continuu, care se va efectua, in principal, prin
intermediul rapoartelor de progres anuale. Raportulde progres anual va include toate informatiile
cantitative si calitative. Mai precis, in aceste rapoarte se vor include un tabel cu prezentarea
datelor de implementare a programului, cu indicarea, pentru fiecare masura in parte, a
cheltuielilor alocate beneficiarilor pe parcursul anului calendaristic, tabele cu date de
monitorizare, In care vor fi prezentate informatiile cantitative In baza indicatorilor comuni de
realizare si de rezultat, precum si un rezumat privitor la activitatile de evaluare in curs de
desfasurare.

Monitorizarea va fi efectuatd de departamentul de implementare — Directia Analiza,
Monitorizare si Evaluare a Politicilor din cadrul MADRM. Domeniul de aplicare si caracterul
monitorizarii se vor stabili in baza cerintelor, rezultatelor evaludrilor si in urma consultatiilor
efectuate in cadrul Comitetului de monitorizare.

Datele si informatiile, necesare pentru monitorizarea activitdtilor de implementare, se vor
acumula in:

a) sistemele informationale ale Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura, inclusiv
datele din cererile si rapoartele la nivelul beneficiarilor si chestionarele in care se pun
intrebari corecte. Raportarea la nivelul beneficiarilor va fi organizatd de catre AIPA in
conformitate cu regulile de implementare.

b) rapoartele regulate publicate de catre AIPA cu privire la progres si rezultatele procesului
de implementare si a cheltuielilor;

c) datele din cadrul raportelor de implementare ale proiectelor de asistentd externa in
domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale;

d) datele colectate cu ajutorul Biroului National de Statistica.

Informatiile colectate vor fi utilizate pentru monitorizarea si evaluarea progresului In
implementarea masurilor de sprijin prin intermediul Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR), precum si implementarea Planului de actiune al
SNDAR.

Pentru evaluarea implementarii SNDAR 2014-2020, in anul 2017, Directia politici si programe
de dezvoltare rurala din cadrul MADRM a elaborat si a aplicat un model de raport de
monitorizare. Acest model va servi drept baza pentru activitatile de monitorizare, care vor fi
efectuate ulterior de catre departamentul de implementare. Un model al formularelor de
monitorizare si evaluare este prezentat in Tabelul 11.

Tabelul 10. Modelul fisei de monitorizare a SNADR
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Actiunea 1

Termen limita

2020

Obiectivul
general

Obiectivul
specific

1.1

Rezultate

Anticipat

Obtinut

Indicator

Indicator de
progres

Realizare:

Trimestrul 1

Trimestrul 2

Trimestrul 3

Trimestrul 4

Alte
observatii

Motivul intarzierii/ deviere de la
plan si solicitare de suport la nivel
politic
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Capitolul VII

7 MECANISMELE DE IMPLEMENTARE

7.1 Coerenta

Strategia este coerentd cu Strategia nationala de dezvoltare ,, Moldova 2020, precum si cu alte
strategii si programe relevante sectorului, prezentate in Capitolul 1.9 al prezentului document.
Aceasta se conformeaza cu Acordul de Asociere (AA), inclusiv DCFTA, semnat intre UE si
Republica Moldova in anul 2014. Titlul IV, Cap. 12, art. 67-70 al AA se refera la cooperarea
dintre Parti in domeniul dezvoltarii agricole si rurale. In articolul 68 al AA se definesc anumite
sfere de cooperare in domeniul dezvoltarii agricole si rurale. In Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere (PNAA) este indicat ca UE si Moldova vor coopera in
scopul promovarii dezvoltarii agricole si rurale, in special prin convergenta progresivd a
politicilor si legislatiei.

7.2 Aspectele transversale

Egalitatea intre femei si barbati si sprijinul femeilor este o tema transversald criticd pentru
sectorul In cauza. Un exemplu 1n acest sens este diferenta de salarizare si proportia scazuta de
femei antreprenoare.

Este foarte importantd incurajarea persoanelor tinere de a ramane in mediul rural pentru a
contribui la dezvoltarea ulterioara a sectorului si al tarii. In rezultatul migratiei de amploare, in
special a persoanelor tinere, zonele rurale raméan abandonate, fard potential de dezvoltare in
viitor.

Schimbarile climatice si de mediu sunt, de asemenea, o tema importanta. O data la fiecare doi —
trei ani au loc secete grave. Este esentiald dezvoltarea instrumentelor de diminuare a riscurilor
asociate cu conditiile meteorologice. Schimbarile climatice pot reduce in viitor si mai mult
cantitatea de apa disponibild. Sistemele de canalizare din zonele rurale sunt adesea nefunctionale.
Absenta unor procese de epurare a apelor reziduale duce la un nivel inalt de poluare a apelor in
aceste regiuni. O alta problema serioasa este degradarea solului, 50% din terenurile agricole fiind
clasificate drept degradate. Practicile agricole nedurabile, gestionarea inadecvatd a resurselor de
apa si degradarea perdelelor forestiere de protectie sunt obstacole importante in calea dezvoltarii
sectorului. Proportia mica de zone forestiere (in jur de 12%) contribuie la degradarea solului si
aparitia inundatiilor. Reglementdrile cu privire la arendarea terenurilor par sa perpetueze
degradarea solului, deoarece arendarea pe termen scurt a terenurilor nu incurajeaza utilizatorii
acestora sa protejeze mediul, ei fiind, cu precadere, interesati de obtinerea beneficiilor maxime
din sol pe termen scurt.

7.3 Domeniile de sinergie intre SNADR, FNDAMR si alte programe si fonduri

Domeniile de politici se pot dezvolta doar in interactiune cu alte domenii de politici. Dezvoltarea
rurald este o politica teritorialda cu abordare orizontala, conexd cu politicile de dezvoltare
regionald si de protectie a mediului, servicii sociale si de protectie a sdnatatii, educatie,
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dezvoltare economica etc. Pentru implementarea numeroaselor politici cu efect complex, pentru
a evita dublarea interventiilor si utilizarea eficientd a resurselor financiare disponibile este
necesar de a identifica sinergia dintre domeniile corelate de politici publice. Pentru domeniile de
sinergie identificate, actiunile si investitiile finantate din diferite fonduri vor fi delimitate - pentru
a se evita dublarea lor, pentru a asigura complementaritatea si furnizarea de informatii clare

eqgeiw e

In vederea implementirii politicii de dezvoltare rurala, zonele rurale sunt definite conform Legii
Nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova si
includ satele si comunele.

7.3.1 Strategii/programe si surse financiare conexe

Strategii/programe Surse de finantare
Strategia  Nationala de  Dezvoltare Fondul National de Dezvoltare a
Agricold si Rurala Agriculturii si Mediului Rural
Strategia  Nationald de  Dezvoltare Fondul National de Dezvoltare Regionala
Regionala
Strategia de transport si logistica 2013- Fondul Rutier
2022
Strategi de alimentare cu apa si sanitatie Fondul National Ecologic
2014-2028
Strategia de Dezvoltare a Turismului Fond special pentru suportul si dezvoltarea
2020 turismului
Strategia de Dezvoltare a Culturii 2020

7.3.2 Domenii de sinergie

7.3.2.1 Constructia si reabilitarea drumurilor

Fondul Rutier finanteaza intretinerea si reconstructia drumurilor publice nationale si locale. Banii
pentru mentinerea si reconstructia drumurilor publice locale (inclusiv strdzile din sate) sunt
oferiti pentru a fi gestionati de autoritatile publice locale de nivelul doi. Constructia de drumuri
noi nu poate fi finantatd din sursele Fondului Rutier.

Fondul National de Dezvoltare Regionala finanteaza reabilitarea si modernizarea drumurilor
locale, conectarea localitatilor si a drumurilor locale la reteaua de drumuri nationale si
internationale si constructia / reabilitarea / modernizarea soselelor de centurd cu investiti in
marime de 10 — 70 min. lei.
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Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural va finanta proiecte mici de nivel
local pentru constructia/reconstructia drumurile locale (strazilor) in satele din zonele rurale si a
drumurile locale care unesc satele cu exploatatiile agricole din jurul satelor si cu unitatile de
prelucrare a productiei agricole.

7.3.2.2 Servicii publice

Mijloace Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural vor fi utilizate pentru
finantarea proiecte locale mici pentru prestarea serviciilor de baza pentru activitati sociale,
sportive si de odihna si legate de infrastructura la nivel local (de ex, spatii pentru odihna si sport,
destinate copiilor, servicii de transport local, iluminare stradala, strdzi pietonale locale, etc.) n
satele din zonele rurale.

7.3.2.3 Pastrarea si mentinerea patrimoniului rural

Strategia de dezvoltare a Culturii 2020 are drept scop crearea unui cadru legislativ si a unei
infrastructuri care ar sta la baza dezvoltarii culturii Astfel, aceasta prevede perfectionarea
cadrului legal, inventarierea, evaluarea si documentarea patrimoniului national cultural,
restaurarea, conservarea si protectia monumentelor de artd importante, promovarea patrimoniului
cultural, inclusiv a rutelor turistice, facilitarea participarii populatiei la activitatile culturale.

Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural se va focusa pe pastrarea si
mentinerea patrimoniului natural prin actiuni de informare cu privire la protectia mediului,
restaurarea $i modernizarea patrimoniului natural, dezvoltarea zonelor naturale pretioase si
modernizarea parcurilor naturale. De asemenea si a patrimoniului cultural prin mentinerea,
restaurarea si modernizarea trasaturilor culturale caracteristice satului sau a peisajului rural in
zonele rurale.

7.3.2.4 Managementul apelor
Fondul National Ecologic sustine investitii In infrastructura de aprovizionare cu apad si
canalizare precum si dezvoltarea retelelor.

Fondul National de Dezvoltare Regionala finanteaza investitii in dezvoltarea sistemelor regionale
de alimentare cu apd, a epurdrii apei si canalizarii; reabilitarea, extinderea, modernizarea
infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare in suma de 8 — 40 min lei.

Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural se va focusa pe proiecte mici

pentru constructia/reabilitarea sistemelor de aprovizionare cu apd si canalizare, care nu sunt
conectate la retea.

73



7.3.2.5 Dezvoltare economica si turismul rural

Fondul National de Dezvoltare Regionala intervine la nivel de creare a infrastructurii de afaceri,
amenajarea teritoriilor parcurilor industriale, tehnologice, pietelor regionale en-gros si a spatiilor
destinate activitatilor non-agricole, precum si conectarea lor la infrastructura de utilitati publice
si cdi de acces, lucrdrile de constructie / reabilitare / extindere a cladirilor cu destinatie de
producere si servicii cu finantare de pina la 45 mln lei.

In domeniul turismului Fondul National de Dezvoltare Regionali finanteazi reabilitarea
drumurilor de acces si a infrastructurii aferente drumurilor catre obiectivele turistice de
importantd regionald, nationald si internationald, restaurarea si conservarea monumentelor
istorice, infiintarea centrelor de informare turistica.

Strategia de dezvoltare a Turismului 2020 se focuseaza pe imbunatatirea cadrului juridic, o
utilizare mai eficientd a potentialului turistic al tarii, diversificarea si promovarea, imbunatatirea
infrastructurii turistice si a ridicarea nivelului de pregatire profesionald a angajatilor din sector.
In domeniul turismului rural sunt planificate actiuni de instruire si organizare de seminare pentru
antreprenori, vizite de studiu in alte tari, organizarea info-tururilor despre turismul rural pentru
reprezentantii mass-media, a autoritatilor centrale si locale, de asemenea infiintarea unor localuri
pentru lucrari de artizanat sau de vanzare.

ODIMM implementeaza un sir de programe orientate spre instruirea, facilitarea accesului la
finantare, infiintarea si dezvoltarea IMM de catre emigranti si femei, schimb de experienta.
Pentru zonele rurale ODIMM are un program special de suport ”IMM 1n zonele rurale”, care este
o continuare a 2 programe nationale de suport a antreprenoriatului PARE 1+1 (Programul de
atragere a remitentelor emigrantilor Tn economia reala a RM) si programul Femei in Business.

Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural se va focusa pe finantarea
diversificarii activitatii economice in zonele rurale prin infiintarea micro-intreprinderilor cu
activitate economica cu exceptia agriculturii; dezvoltarea turismului rural — constructia si
reconstructia pensiunilor turistice in zonele rurale.

7.4  Structura organizationala

7.4.1 Cadrul institutional

Pentru stabilirea unui cadru legal exhaustiv si uniform cu privire la acordarea subventiilor in
sectorul agroindustrial si pentru dezvoltarea rurala, importanta sustinerii producatorilor agricoli
locali si necesitatea adaptarii cadrului normativ legal in domeniul subventiilor agricole la
practicile Uniunii Europene, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in decembrie 2016 Legea
,»cu privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli”. Tinand cont de domeniile
principale de aplicare a legii mentionate, va fi nevoie de implementarea unei serii de ajustari ale
mecanismelor de monitorizare si luare a deciziilor, pentru a le alinia treptat la cerintele UE.

Cadrul national institutional, implicat in implementarea Strategiei este prezentat in Capitolul 1.9
al acestui document. Este nevoie de stabilirea unor relatii functionale clare, cu atribuirea unor
competente suficiente de autoritate si gestiune Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului (MADRM). In cadrul institutiei respective este formati, de asemenea, o unitate
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separatd care se va ocupa de monitorizarea Strategiei. Monitorizarea va fi organizatd in mod
regulat — o data la sase luni (modalitatea express ) si anual (modalitarea exhaustiva) — folosind
un mecanism de monitorizare bine-stabilit si complet functional, capabil sa ofere o imagine per
ansamblu asupra progresului obtinut in implementare. De asemenea va permite avertizarea cu
privire la necesitatea potentiala de aplicare a anumitor actiuni corective, unde este necesar.

Pentru implementarea cu succes a Strategiei este esentiala colectarea informatiilor relevante si a
unor date statistice credibile. Aceasta masura va fi initiata cat mai curand posibil, cu prevederea
continuitdtii in perioada de dupa 2020.

In viitorul apropiat, pentru finalizarea implementirii Strategiei pana in anul 2020, va fi constituit
un grup special de lucru, care sa aiba drept obiectiv coordonarea minutioasd a implementarii
actiunilor care se refera la Obiectivul general nr. 3, acestea forméand nucleul politicii de
dezvoltare rurald, fiind extrem de important pentru dezvoltarea zonelor rurale din tara. Grupul
respectiv va asigura, de asemenea, coordonarea masurilor de dezvoltare rurald cu masuri similare
din cadrul politicii de dezvoltare regionald, pentru a asigura un nivel mai bun de sinergie dintre
acestea.

Coordonarea diverselor masuri de sprijin financiar (din diferite surse de finantare) cu utilizarea
diferitelor instrumente de politica (atat la nivel de politici, cat si la nivel de implementare)
trebuie sd fie asigurata la nivel de Guvern. Un comitet special de monitorizare trebuie sa asigure
un sprijin coerent pentru dezvoltarea diverselor sectoare, prin asigurarea actiunilor sinergice,
evitarea dublarilor si garantarea unui nivel cat mai inalt de valoare adaugata al diferitelor scheme
de finantare, provenite de la diferite institutii donatoare.

Trebuie sa fie constituit un sistem clar de diseminare si comunicare, bazat pe participarea larga a
sectorului public, pentru a creste gradul de transparenta al sprijinului financiar acordat sectorului.
Un bun inceput in acest sens ar putea fi perfectionarea paginii web MADRM, pe care toate
partile interesate sa poatd gasi informatii actualizate pentru a-si planifica participarea la diferite
scheme de sprijin.

7.4.2 Implementarea masurilor de sprijin ale FNDAMR

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului / Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura sunt responsabile de controlul masurilor de sprijin ale Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

Controlul masurilor de dezvoltare, prezentate in FNDAMR, constau din cateva etape. Controlul
va include verificari administrative si la fata locului. Verificarile administrative si cele la fata
locului vor fi efectuate in conformitate cu criteriile de eligibilitate si platd pentru sprijin. De
asemenea, se va verifica caracterul adecvat si eficient al implementarii.

Verificarile administrative
Verificarile administrative includ:
- verificdri ce urmeaza a fi efectuate in legaturd cu manipularea cererii de sprijin si, dacd
este necesar, verificari conexe la fata locului, pentru inspectarea respectdrii criteriilor de
eligibilitate;
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- verificari ce urmeazd a efectuate in legaturd cu manipularea fiecdrei cereri de plata si,
dacd este necesar, verificari conexe la fata locului, pentru inspectarea respectarii
criteriilor de eligibilitate;

- verificdri incrucisate, printre altele, pentru detectarea unor suprapuneri neargumentate de
sprijin.

Verificarile administrative vor fi exhaustive si vor include verificari incrucisate de fiecare data
cand este cazul, inclusiv cu verificarea corespunderii datelor in raport cu cele din sistemul
integrat de administrare si control. Asta inseamna ca verificarile administrative vor cuprinde
toate cererile de sprijin, fie este vorba de o cerere initiald de a adera la o schema sau o cerere
ulterioara de plata, precum si ca toate criteriile de eligibilitate aferente cererii vor fi supuse
evaludrii. Masurile pentru care va fi argumentatd efectuarea verificarilor incrucisate in raport cu
datele din Centrul Informational Agricol (CIA) vor fi cele care vor include ca elemente ale
cererii terenuri si/sau animale incluse in sistemul CIA. Toate verificarile efectuate se vor
documenta intr-o listd de verificare detaliata si standardizata.

In cazul metodei LEADER, privitor la implementarea strategiilor de dezvoltare locala,
verificdrile administrative vor fi efectuate de catre Grupurile de actiune locald si Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura.

Verificarile ex-post

Verificdrile ex-post vor fi efectuate in legdturd cu operatiunile investitionale care inca fac
obiectul angajamentelor in temeiul prevederilor Legii nr. 276 din 16.12.2016 ,,cu privire la
principiile de subventionare a producatorilor agricoli” si ,,Regulamentul privind conditiile,
ordinea si procedura de acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural”

Obiectivele verificarilor ex-post vor include verificarea respectdrii actelor legislative si
regulamentelor mentionate.

Verificarile la fata locului

Verificarile la fata locului se vor organiza in conformitate cu prevederile Legii nr. 276 din
16.12.2016 ,.cu privire la principiile de subventionare a producitorilor agricoli”. In cadrul
acestora, se va verifica eligibilitatea cheltuielilor legate de masurile prezentate in Lege, precum
si Indeplinirea de catre beneficiar a tuturor obligatiilor si angajamentelor asumate. Verificarile se
vor face in conformitate cu liste de verificari, aprobate in acest scop. Verificarile la fata locului
pot fi efectuate din urmatoarele motive:

- esantionare

- verificare incrucisata sau
- un alt motiv specific.

Verificarile la fata locului vor cuprinde cel putin ratele minimale indicate in Legea nr. 276 din
16.12.2016 ,,cu privire la principiile de subventionare a producdatorilor agricoli” pana in anul
2020, precum si toate tipurile de masuri de dezvoltare agricola si rurald, prezentate in legea data.
Verificdrile vor include toate angajamentele si obligatiile asumate de beneficiar, care pot fi
verificate iIn momentul vizitei. Departamentul de control din cadrul Agentiei de Interventie si
Plati pentru Agricultura defineste criteriile de selectie sau selecteaza beneficiarii care urmeaza a
fi verificati la nivel central si In baza unor analize separate a riscurilor pentru fiecare méasurd de
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dezvoltare. La analiza riscurilor se va tine cont, printre altele, de suma sprijinului platit si de
observatiile din cadrul verificarilor anterioare. Verificdrile la fata locului efectuate cu scop de
esantionare vor include toate masurile de dezvoltare rurala prezentate in FNDAMR. Verificarile
la fata locului vor fi documentate in rapoarte de control detaliate si standardizate.

In cazul in care in cadrul unei verificiri se vor depista neajunsuri sau incilcari, observatiile
respective trebuie transmise subdiviziunii Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura, care
se ocupd de acordarea sprijinului, luarea deciziei cu privire la platd si are competenta de a lua
masurile prevazute de reglementdri in legdturd cu rambursarea sprijinului si aplicarea unor
eventuale sanctiuni.

7.4.3 Componenta Comitetului de monitorizare
Scopul Comitetului de monitorizare constd in evaluarea eficientei si calitdtii implementarii
generale a FNDAMR. In plus, Comitetul de monitorizare este responsabil de examinarea
rezultatelor FNDAMR, in special a atingerii scopurilor/obiectivelor stabilite pentru diferite
masuri si a progresului de utilizare a alocarilor financiare pentru madsurile respective. De
asemenea, dupd caz, Comitetul de monitorizare examineaza alocdrile acordate pentru sub-
misuri. In aceastd privinti, MADRM se va asigura de punerea la dispozitia Comitetului de
monitorizare a tuturor informatiilor relevante cu privire la evolutia programului.
La prima sa intrunire Comitetul de monitorizare isi va stabili Termenii de Referinta. Comitetul:
- va fi consultat In legaturd cu criteriile de selectie pentru operatiunile finantate. Criteriile
de selectie vor fi revizuite In functie de necesitatile programului;
- va revizui periodic progresul obtinut in legatura cu scopurile specifice ale FNDAMR, in
baza documentelor prezentate de Autoritatea de gestionare;
- va examina rezultatele implementarii si, mai ales, atingerea obiectivelor setate pentru
fiecare prioritate si evaluarile in curs de desfasurare

Componenta Comitetului de monitorizare va fi aprobatd printr-un ordin emis de Ministerul
Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului. In componenta Comitetului vor fi inclusi
parteneri guvernamentali si socio-economici, inclusiv reprezentanti ai MADRM, AIPA,
asociatiilor de producatori, altor ministere, dupa caz etc.

7.4.4 Cadrul legislativ
Pentru implementarea cu succes a Strategiei actualizate sunt necesare anumite modificari ale
legislatiei.

Principalul document legislativ care trebuie modificat este Legea ,,cu privire la principiile de
subventionare a producatorilor agricoli”, In care se stabilesc principiile de baza privind
conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural. In circumstantele in care se propune ca noile masuri de sprijin si
fie introduse si testate incepand cu anul 2019, trebuie aduse modificari urmatoarelor sectiuni:

e Capitolul I, Articolul 2, in care se defineste scopul sustinerii,
e Capitolul IV, Articolul 17, in care se definesc priorititile SNDAR si masurile de sprijin;
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Este necesard, de asemenea, modificarea Hotararii Guvernului in legdturd cu ,,Regulamentul
privind conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural”, in care se prezintd regulile de platda din FNDAMR
si care se modificd anual. Mai exact, este necesard modificarea schemei de plata pentru anumite
masuri de sprijin,. Trebuie introduse schemele de efectuare a platilor in avans, deoarece
implementarea masurilor de dezvoltare rurala tin de domeniul public, non-profit, iar beneficiarii
nu au suficiente resurse proprii pentru implementarea proiectelor.

7.4.5 Mecanismul nou de finantare din mijloacele FNDAMR

Sistemul actual de finantare din mijloacele FNDAMR se bazeaza pe principiul post-investitie,
care, la randul sau, constd im rambursarea partiala a investitiei efectuate de catre producatorii
agricoli (beneficiarii) pe principiul ,,primul venit, primul servit”. Mecanismul respectiv nu
implica niciun mod de selectie a celei mai potrivite sau a celei mai eficiente investitii si a condus,
pe de o parte, la acceptarea tuturor beneficiarilor care i-au cerut FNDAMR investitii, iar pe de
alta parte, la refuzul de a le acorda sprijin unor potentiali beneficiari, dupa epuizarea fondurilor.
Pe parcursul anilor precedenti, in multe cazuri, obligatiile financiare ale FNDAMR se transferau
pe urmatorul an si erau compensate din bugetele pentru anii viitori, complicandu-le Guvernului
si ministerelor implicate sarcinile de planificare si bugetare.

Dupa cum se stipuleazd in Legea ,,cu privire la principiile de subventionare a producatorilor
agricoli”, sprijinul acordat prin intermediul FNDAMR este destinat producatorilor agricoli si
comunitatilor locale, pentru a-i ajuta sd se adapteze la cadrul normativ si legislativ al UE si sa fie
mai bine pregatiti pentru obtinerea accesului pe pietele UE. Aceasta va aduce, concomitent, un
beneficiu enorm pietei locale, in urma cresterii standardelor si a calitatii produselor de care se
vor bucura consumatorii locali si va contribui intr-o masura considerabild la dezvoltarea zonelor
rurale din tara.

Tinand cont de cele mentionate anterior, in SNDAR se propune tranzitia treptata spre
instrumentele si mecanismele de finantare, bazate pe conditii de pre-finantare, care se aplicd in
UE. Acest mecanism are un sir de beneficii. In primul rind, mecanismul dat se bazeazi pe
competitie si le permite autoritatilor competente sa aleagd cele mai eficace si eficiente proiecte
de investitii, cu cel mai inalt potential de crestere si dezvoltare. In al doilea rand, atunci cand
fondurile sunt alocate, procesul de selectie a beneficiarilor se sfarseste si nu se fac transferari de
obligatii financiare in perioadele urmatoare. Si, in sfarsit, mecanismul respectiv ofera
posibilitatea de a verifica eficienta unei investitii si diminueazad riscul de finantare a unor
tehnologii depasite sau de efectuare a unor investitii nepotrivite, care au fost deja facute anterior.

O parte din masurile de sprijin finantate din FNDAMR aferente obiectivului general nr. 1 si
obiectivuui general nr. 2 vor continua sa fie finantate in conformitate cu mecanismul actual pana
in anul 2020. Totodata, se propune ca o0 serie de masuri de sprijin aferente sd fie finantate
conform principiului de pre-finantare, bazat pe competitiec deschisa. Prevederile detaliate
referitoare la implementarea mecanismului de pre-finantare vor fi incluse in “Regulamentul
privind conditiile si procedura de acordare a platilor in avans din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural”. Incepand cu anul 2018, mecanismul in cauzi urmeazi a fi
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implementat pentru toate masurile de sprijin aferente Obiectivului general nr. 3 si va fi testat in
decursul a treii ani de implementare — 2018 si 2020.

Tranzitia treptata spre un mecanism de finantare mai complex va diminua presiunea exercitata
atat asupra organului de implementare, cat si asupra beneficiarilor si va deschide posibilitatea de
ajustare a instrumentelor de interventie si de dezvoltarea capabilitatilor institutionale necesare
pentru implementarea unor astfel de mecanisme. Acordarea fondurilor pentru cele mai bune
proiecte, in special in situatia in care nu sunt suficiente fonduri pentru toti beneficiarii potentiali
si existd o competitie pentru obtinerea sprijinului financiar va asigura o utilizare eficienta si
eficace a resurselor dedicate sectorului. Criteriile prioritare stabilite pentru acordarea de asistenta
financiara vor fi transparente, pentru incurajarea dezvoltarii sectoarelor prioritare si vor oferi cea
mai mare valoare potentiald pentru banii investiti. In acelasi scop ar putea fi introdus principiul
unei rate mai Inalte de sprijin, dacd se doreste stimularea unei dezvoltari mai rapide a sectoarelor
prioritare.

8 ANEXE

Anexa 1. Planul de actiune actualizat pentru implementarea SNDAR
pentru anii 2018-2020.
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ANEXA 1

PLAN DE ACTIUNI REVIZUIT
PRIVIND IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE DE DEZVOLTARE AGRICOLA SI RURALA
PENTRU ANII 2014-2020

. - Costul | Costuri aferente, mii
Denumirea actiunilor Termene e oo :
Nr. . Institutiile actiuni lei . ..
Valoare de referinta pentru le de . . r Rezultatele scontate Indicatorii de progres
d/o > ) responsabile i, alocatii | surse |neacoper
Rezultatul scontat (2013 /2017) |realizare mii lei | bugetare| externe ite
1] 2 | 3 ] 4 | 5 | & | 7 | 8 | 9 | 10

Obiectivul general nr. 1: Cresterea competitivitatii sectorului agroalimentar, prin restructurarea si modernizarea pietei

Obiectivul specific 1.1. Modernizarea lantului agroalimentar in scopul conformarii la cerintele UE privind siguranta alimentelor i cerintele de calitate

1. | Implementarea  Obiectivelor de | 2020 Ministerul 2 150 0,0 0,0 2 150 | Toate instrumentele Numdrul actiunilor implementate din
Dezvoltare Durabild in domeniul Agriculturii, institutionale si legale | Planul de actiuni.
agriculturii si sigurantei alimentelor, Dezvoltarii necesare
conform Planului de actiuni. Regionale si implementarii si
Mediului. monitorizarii
Valoarea de referintd pentru aprilie, Cancelaria de Obiectivelor de
2018:  lipsa  unui  mecanism Stat Dezvoltare Durabila,
institutional si legal functional care implementate si
sd asigure implementarea  si functionale.
monitorizarea sustenabila a
Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila.
2. Elaborarea, promovarea aprobarea si | 2020 Ministerul 8 000, | 8000, 0,0 0,0 Gradul de armonizare | Numirul actelor normative elaborate,
implementarea actelor normative in Agriculturii 0 0 a cadrului normativ promovate, aprobate si
domeniul agriculturii si dezvoltarii Dezvoltarii national in domeniul implementare, conform termenelor
rurale si a masurilor sanitare si Regionale si sigurantei alimentare stabilite in Lista din Anexa XVII - B
fitosanitare (SPS), in conformitate Mediului, si controlului calitatii, | a Acordului de Asociere / Acordului
cu anexele la Acordul de Asociere si Agentia la rigorile UE de Liber Schimb Aprofundat si
la  Acordul de Liber Schimb Nationala Cuprinzator (DCFTA) dintre
Aprofundat si Cuprinzator, incheiate pentru Tinta preconizata: Republica Moldova si Uniunea
intre Republica Moldova si Uniunea Siguranta tendintd pozitiva in Europeana
Europeana Alimentelor procesul de
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2 3 4 5 6 7 8 9 10
armonizare a cadrului | Tinta preconizati:
Valoare de referinta sfarsitul 2017: normativ national, acte normative din planul anual
18 procente
Implementarea recomandarilor | 2020 | Ministerul 18700 0,0 1600 | 17100 | Conditii imbunatatite Numaérul de masuri promotionale
strategice elaborate de MARDE cu Agriculturii, pentru cresterea implementate, rata de crestere a
suportul FAO pfiVind promovarea Dezvoltarii gradului de apreciere exportului si sporirea livrarilor de
produselor agroalimentare autohtone Regionale si si recunoastere a produse pe piata locald
pe pietele externe si pe piata internd Mediului, calitatii produselor de
. catre consumatori;
Ministerul
Economiei si majorarea cotei
Infrastructurii, produselor pe pietele
internationale tinta si
Agentia de pe piata interna
Investitii,
Agentia pentru
Proprietate
Intelectuala,
Agentia
Nationala
pentru
Siguranta
Alimentelor
Elaborarea si initierea implementarii | 2020 Ministerul 6 766, 0,0 5766,0 | 1000,0 | Conditii pentru Numérul de programe elaborate,
programelor de dezvoltare pentru Agriculturii 0 dezvoltarea aprobate.
ramurile strategice ale sectorului Dezvoltarii sustenabild a ramurilor | Numarul de programe
agroalimentar, inclusiv in Regionale si de referinta in proces de implementare
domeniile: Mediului, imbunatétite
-zootehnie cu prioritate (sectoarele Agentia Tinta preconizata: cel putin 4
de carne, lapte, acvacultura si Nationala Tinta preconizata: programe ramurale de dezvoltare
conservarea  resurselor  genetice pentru accesul mai bun al aprobate
animale); Siguranta agentilor economici la
- horticultura; Alimentelor finantare (proceduri
- vitivinicol, simplificate),

Valoare de referintd 2014: 0
Valoare de referintd sfarsitul 2017: 1

tehnologii moderne,
surse diversificate la
inputuri de calitate,
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2 3 4 5 6 7 8 9 10
program consiliere / pregatire
profesionala
Elaborarea si implementarea | 2020 Ministerul 150,0 0,0 0,0 150,0 | Conditii pentru Document de politici elaborat,
politicii privind promovarea Agriculturii valorificarea aprobat
exporturilor produselor Dezvoltarii potentialului de export | Document de politici pus in aplicare.
agroalimentare  din  Republica Regionale si imbunatatite
Moldova, reflectatd in documentele Mediului Tinta preconizati: document de
de politici nationale si sectoriale Tinta preconizata: politici cu masuri ramurale specifice
potentialul de export pus in aplicare
Valoare de referinta 2013: 0 existent diversificat si
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 0 consolidat
Consolidarea capacitatilor Agentiei | Indicat Ministerul 24 320 0,0 24320, | 0,0 | Capacitatile Sistem de pre-finantare aprobat;
de Interventie si Pliti pentru | orl-— Agriculturii 0 0 institutionale si
Agriculturd privind administrarea | 2019 Dezvoltarii administrative ale Sistem de pre-finantare pus in
masurilor de sustinere in domeniul | Indicat | Regionale si Agentiei de Interventie | aplicare si operational,
agricol si al dezvoltarii rurale. or - Mediului, si Plati pentru
Implementarea pilot a sistemului de | 2020 Agentia de Agriculturd majorate Tinta preconizati: Planului de
pre-finantare pentru masurile de Interventie cantitativ si calitativ; Dezvoltare Institutionala
suport selectate si Plati pentru implementat integral;
Agricultura Sistemul de pre-

Valoare de referintd 2013: 0

Valoare de referinta sfarsitul 2017: 0

finantare pus in
aplicare si operational;

Nivelul de
conformitate
institutionala si
operationala al
Agentiei de Interventie
si Plati pentru
Agricultura cu
cerintele UE.

Tinta preconizata:
gradul sporit (%) de
aliniere la practicile
UE (conform
evaluarilor externe,
efectuate de agentiile
partenere din tarile

Numérul procedurilor de suport, care
au trecut la sistemul de pre-finantare

82




2 3 4 5 6 7 8 9 10
UE)
Stimularea infiintarii /modernizarii | 2020 Ministerul 992 600, 127500 | 865000 0,0 | Cresterea volumului Numarul fermelor zootehnice create
fermelor zootehnice Agriculturii 0 0 0 productiilor de origine | si/sau modernizate
Dezvoltarii animala (procente)
Valoare de referintd 2013: 12 mii Regionale si Tinta preconizata: cel putin 100
Valoare de referinta sfarsitul 2017: Mediului, ferme zootehnice create /
18,4 mii capete de bovine in ferme Agentia de Tinta preconizata: modernizate, din care cel putin 20 de
Interventie cresterea volumului bovine
si Plati pentru productiilor cu cel
Agricultura, putin (20 %) mai mult
Agentia fata de perioada de
Nationala referinta
pentru
Siguranta
Alimentelor
Promovarea logisticii produselor | 2018 Ministerul 400000 | 0,0 400000| 0,0 | Cresterea accesului Centrul Agroalimentar Chisinau creat
agroalimentare  inclusiv  pentru Agriculturii 0 0 direct al fermierilor pe | si functional
export Dezvoltarii piata
Regionale si Numarul utilizatorilor Centrului
Mediului, Cresterea volumului Agroalimentar Chisindu, persoane
Valoare de referintd 2013: 0 Agentia comertului intern si fizice si juridice
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 0 Nationala extern, procente
pentru
Siguranta Accesul direct al Tinta preconizata: un Centru
Alimentelor fermierilor pe piata Agroalimentar Chisinau functional;

agroalimentara
facilitat

Tinta preconizata:;
volumul de vanzari/an,
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
mii lei
9. | Facilitarea crearii si/sau | 2020 Ministerul 3630 | 216500,3413686,) 0,0 | Capacitatea post Numdrul unititilor post-recoltare
modernizirii infrastructurii  post- Agriculturii 186,0 0 0 recoltare pentru create si/sau modernizate
recoltare in regiunile rurale Dezvoltarii productia
Regionale si agroalimentard maritd | Tinta preconizata: Numarul
Valoare de referintd 2013: 0 Mediului, unitatilor post-recoltare create si/sau
Valoare de referinta sfarsitul 2017: Agentia de Tinta preconizata: modernizate
260 unitati Interventie cresterea cu 60%
si Plati pentru
Agriculturd
10. | Asigurarea fondului genetic cu | 2020 Ministerul 441 157500 | 284000 0,0 | Fondul genetic de Numaérul animalelor de rasa purd
material biologic cu randament inalt Agriculturii 500,0 0 0 animale asigurat cu achizitionate pentru reinnoirea /
de productivitate Dezvoltarii suficient material suplinirea efectivului de animale
Regionale si biologic cu randament
Valoare de referinta 2013: 0 Mediului, de productivitate inalt; | Tinta preconizati: Cel putin 500
Agentia capete bovine procurate anual
Valoare de referintd sfarsitul 2017: Nationala Efectivul de animale | Cel putin 1500 capete porcine
N/D pentru optimizat pentru | procurate anual
Siguranta asigurarea  fondului
Alimentelor genetic cu material
biologic ;
Tinta preconizata:
1500 capete de bovine
si 4500 capete porcine
de rasd pura in total
11. | Dezvoltarea conceptului de e-| 2020 Ministerul 0 0 0 0 Accesul produciatorilor | Sistem de aplicare on-line la masurile
Agriculturd in Republica Moldova Agriculturii, agricoli la serviciile de sprijin AIPA implementat
Dezvoltarii publice imbunatatit
Regionale si Tinta preconizati: Sistem de
Valoare de referintd 2013: 0 Mediului Tinta preconizata: aplicare on-line functional
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 0 Autoritatile procesul de obtinere a
Publice Locale informatiilor relevante
simplificat; costurile
de obtinere a
documentelor necesare
reduse sau eliminate
12 | Elaborarea si implementarea | 2019 Ministerul 149 0,0 145000 | 4570,0 | Capacititile Plan de actiuni elaborat

84




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Planului de actiuni ce va asigura Agriculturii 570,0 0 laboratoarelor in
restructurarea i modernizarea Dezvoltarii asigurarea nivelului Reteaua de laboratoare restructurata,
sistemului  de laboratoare din Regionale si stabilit de calitate a functionald si acreditata
domeniul lantului alimentar si a Mediului, procesului de testare,
hranei pentru animale (in domeniul Agentia in corespundere cu Lucréri de reconstructie a
sanatatii  animalelor, fitosanitar, Nationala cerintele interne si Laboratorului siguranta alimentara
controlului  calitdtii  produselor pentru pentru export Biilti si reabilitarea Laboratorului de
alimentare, monitorizarii Siguranta imbunatatite siguranta alimentara al Centrului
reziduurilor de  pesticide  si Alimentelor Republican de Diagnostic Veterinar
continutului de nitrati si Tinta preconizati: (Cahul) efectuate
identificarea organismelor infrastructura pentru
modificate genetic (OMG), alte asigurarea eficienta a Echipament si instruire pentru
domenii) sigurantei alimentelor | personal asigurat
modernizata si pusd in
Valoare de referintd 2013: 0 actiune in Laboratorul national de referinta al
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 3 conformitate cu Planul | Centrului Republican de Diagnostic
PIF-uri operationale (exceptia PIF de actiuni stabilit Veterinar acreditat
Leuseni)
Patru puncte de Inspectie la Frontiera
functionale (Leuseni, Criva, Tudora,
Giurgiulesti)
Laboratorul privind controlul
continutului de nitrati in produsele
alimentare de origine vegetala dotat,
acreditat si functional
Tinta preconizata:
Masurile, preconizate in Planul de
actiuni, implementate cu succes si in
termeni stabiliti
13. | Mecanizarea complexa si | 2020 Ministerul 30 000 0,0 | 30000, 0,0 | Ponderea Numarul agentilor economici, care
retehnologizarea proceselor Agriculturii 0 0 intreprinderilor au purces la modernizarea /
tehnologice ~de  producere  si Dezvoltarii reutilate, % | extinderea capacitatilor de producere
procesare a strugurilor Regionale si /capacitatea de | si procesare a strugurilor
Mediului, producere si procesare
Valoare de referinta 2013: 0 Agentia de a strugurilor | Tinta preconizata: 25 producétori
Valoare de referintd sfarsitul 2017: Interventie optimizata, tone din ramura viti-vinicola

52 unitati

si Plati pentru
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Agricultura Tinta preconizata:
Cel putin 80%
intreprinderi reutilate;
400 mii tone anual
14. | Infiintarea a 24,5 mii ha de plantatii | 2020 Ministerul 22574 | 115000 | 110740| 0,0 | Cota suprafetelor Suprafata plantatiilor viticole noi
viticole moderne, cu productivitate Agriculturii 0,0 0 0 viticole renovate cu infiintate, hectare
inalta Dezvoltarii soiuri noi de 1nalta
Regionale si calitate, hectare Tinta preconizati:
Valoare de referintd 2013: 0 Mediului, 24,5 mii ha
Valoare de referintd sfarsitul 2017: Agentia de Tinta preconizata: %
4,16 mii ha Interventie din total in anul de
si Plati pentru referintd
Agricultura
15. | Facilitarea crearii, recunoasterii si | 2020 Ministerul 7 0,0 7000, 0,0 | Cota productiei 60 grupuri de producatori inregistrate
functionarii grupurilor de Agriculturii 000,0 0 produse de citre
producatori agricoli Dezvoltarii producatorii asociati, Numarul producatorilor asociati sau
Regionale si procente cooperati in diverse forme
Valoare de referinta 2013: 0% Mediului,
Valoare de referintd sfarsitul 2017: . Cresterea volumului Ordinul Ministrului Agriculturii
. ’ . Agentia de Ao . < . . o
41 grupuri de producdtori, 14 Interventie vanzarilor culturilor cu | Dezvoltarii Regionale si Mediului
grupuri de producétori recunoscute si Plati pe;l tru Vgloare inalta (in tara priVinq procedurile de recunoastere a
’ Agrisc lturd si exportatd) de catre grupurilor de producatori aprobat

grupurile de
producatori, procente

Volumul de producere
majorat; procesul de
comercializare a
productiei pe piata
interna si externa
optimizat / in crestere

Tinta preconizata:
dinamica pozitiva in
volumul de producere
si vanzari / servicii
prestate

Numarul grupurilor de producatori
recunoscute de MADRM

Numarul producatorilor agricoli,
asociati in diverse forme de
cooperare economica

Tinta preconizata: 60 grupuri de
producatori, In care includ cel putin
300 de producatori agricoli
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16. | Elaborarea si implementarea | Indicat Ministerul 1 1000, 0,0 0,0 | Cresterea nivelului de | Cadrul normativ relevant elaborat si
cadrului  normativ  privind SIA | orl- Agriculturii 000,0 0 asigurare a sigurantei | aprobat.
Alerta Rapidd pentru Produsele | 2017 Dezvoltarii produselor alimentare
Alimentare (RASFF) Indicat | Regionale si
or2- Mediului, Tinta preconizata: Sistemul
Valoare de referintd 2013: 0 2019 Agentia Nivelul de sigurantd a | national RASFF functional
Valoare de referintd sfarsitul 2017: Nationala sanatatii publice sporit
este in cadrul legal pentru prin accesul la
Siguranta informatii despre
Alimentelor, pericolele eminente

pentru sandtatea
publica imbunatatit

Tinta preconizata:
Eventualele pericole
pentru sandtatea
pubica diminuate
(statistica cazurilor
depistate gratie
alertelor obtinute prin
RASFF)

Obiectivul specific 1.2. Facilitarea accesului la pietele de capital, de inputuri si outputuri pentru fermieri

17. | Elaborarea si promovarea cadrului | 2020 Ministerul 100,0 0,0 100,0 0,0 | Cadrului normativ- | Fond de garantare a creditelor
normativ-legal privind instituirea Agriculturii legal privind | agricole instituit si functional
Fondului de garantare a creditelor Dezvoltarii instituirea Fondului de
agricole Regionale si garantare a creditelor | Resursele financiare pentru

Mediului, agricole este elaborat constituirea fondului identificate
Valoare de referinta 2013: 0 Ministerul
Valoare de referinta sfarsitul 2017:0 Finantelor Tinta preconizata: Tinta preconizata:
Cadrul normativ Fondul de garantare a creditelor
promovat agricole functional
Cel putin 20 mil. lei resursele
financiare identificate

18. | Asigurarea pietei interne cu seminte | 2020 Ministerul 0,0 0,0 0,0 0,0 | Cresterea volumului Numarul producitorilor de seminte

de calitate Agriculturii de seminte de calitate | de calitate
Dezvoltarii utilizat in producere,
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Valoare de referintd 2013: 0 Regionale si procente Suprafata cultivata cu seminte de
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 0 Mediului calitate, hectare
Agentia Utilizarea 1n producere
Nationala a semintelor de calitate | Control exhaustiv a calitatii
pentru autohtone 1n crestere semintelor, inclusiv a celor de import
Siguranta asigurat
Alimentelor Tinta  preconizata:
dinamica pozitivd in | Tinta preconizata:
producerea si | proceduri de control perfectionate;
comercializarea planul anual de prelevare probelor
semintelor de calitate | implementat
autohtone pe piata
interna
19. | Stimularea creditarii producatorilor | 2020 Ministerul 373 100,0{150000,|223100,] 0,0 Sporirea veniturilor Numarul beneficiarilor de credite
agricoli, inclusiv a gospodariilor Agriculturii 0 0 producatorilor
casnice, de catre bancile comerciale Dezvoltarii agricoli, procente Valoarea surselor financiare accesate
si institutiile financiare nebancare Regionale si de catre producatorii agricoli, lei
Mediului, Dinamica pozitiva in
Valoare de referintd sfarsitul 2017: Agentia de volumul productiei / Tinta preconizata: cel putin 1000
Valoarea creditelor accesate - 1 865 Interventie serviciilor prestate, beneficiari potentiali / an acoperiti
126 499 lei. si Plati pentru gratie finantarii prin campanii de informare
Agricultura obtinute

Tinta preconizata:
capacitatea de
absorbtie a fondurilor
alocate asigurata, cel
putin %

Obiectivul specific 1.3. Reformarea sistemului invdatamintului, cercetdrilor stiintifice §i serviciilor
informare integrat in agriculturd

de extensiune rurald in sectorul agroalimentar si crearea sistemului de

20.

Elaborarea si promovarea
Programului de ameliorare a
sistemului de cercetare in domeniul
agroalimentar

Valoare de referinta 2013: 0
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 0

2020

Ministerul
Agriculturii
Dezvoltarii
Regionale si

Mediului

500,0

0,0

0,0

500,0

Sistemul de cercetare-
dezvoltare in domeniul
agroalimentar ajustat
la cele mai bune
practici europene

Programul elaborat si aprobat si pus
in aplicare

Tinta preconizati: Document de
politici operationalizat
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Tinta preconizati:
sistem de cercetare
modernizat racordat la
practicile Europene
21. | Dotarea cu echipament tehnologic Anual Ministerul 1490 000,00 0,0 0,0 | 490000,| Organizatii din sfera Numarul organizatiilor din sfera
modern a organizatiilor din sfera Agriculturii 0 stiintei si inovarii din | stiintei si inovarii cu profil
stiintei si inovarii din subordine Dezvoltarii subordine modernizate | agroalimentar asigurate cu
Regionale si echipament
Valoare de referintd 2013: 0 Mediului Tinta preconizati:
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 5 Organizatii din sfera Valoarea mijloacelor financiare
institutii  dotate cu echipament stiintei si inovérii din utilizate pentru dotarea organizatiilor
modern, 2 641 802 MDL. subordine capabile sa | din sfera stiintei si inovarii din
satisfaca necesitatile subordine , lei
de piata actuale
Tinta preconizata: Cel putin 70%
organizatii din sfera stiintei si
inovarii din subordine dotate cu
echipament performant
22. | Dezvoltarea cooperarii 2020 Ministerul 390,0 0,0 0,0 390,0 | Cooperarea intre Numérul de acorduri de cooperare
internationale a organizatiilor din Agriculturii organizatiile din sfera | incheiate cu institutiile internationale
sfera stiintei si inovarii cu profil Dezvoltarii stiintei si inovarii de profil
agroalimentar si partenerii Regionale si locale din subordine si
internationali, in scopul schimbului Mediului cele internationale Numarul de proiecte comune initiate
de know-how intensificata / implementate cu partenerii straini
Valoare de referinta 2013: 0 Tinta preconizata:
Volumul inventiilor /
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 0 numarul tehnologiilor
know-how
implementate in
practica
23. | Crearea centrelor de excelenta cu 2020 Ministerul 195 000,0f 0,0 0,0 | 195000,| Capacitati de educatie, | Numarul de centre de excelenta
profil agroalimentar Agriculturii 0 instruire, cercetare si create;
Dezvoltarii pregatire profesionala
Valoare de referinta 2013: 0 Regionale si bazata pe competente, | Numarul beneficiarilor de servicii din
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 2 Mediului imbunatatite; partea centrelor de excelentd;
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Tehnologii moderne si
cele mai bune practici
diseminate

Tinta preconizata:
Centrele de excelenta
cu competente
imbunatatite, capabile
sa satisfacd cerintele
de piata actuale

Tinta preconizata:
Cel putin 2 centre de excelentd
create;

24.

Imbunatitirea  conditiilor  pentru
dezvoltarea serviciilor de extensiune
rurald, inclusiv reorientarea acestora
catre cerintele pietei

Valoare de referinta 2013:
Valoare de referinta sfarsitul 2017:

2020

Ministerul
Agriculturii
Dezvoltarii
Regionale si

Mediului

50 000

0,0

50
000,0

0,0

Cresterea ratei
producatorilor agricoli
care au beneficiat de
servicii de extensiune
rurald, procente;

Accesul la servicii de
extensiune rurala
optimizat;

Tinta preconizata:
Reteaua prestatorilor
de servicii de
extensiune rurala
extinsa pentru
acoperirea maximal
posibild a tuturor
regiunilor tarii;

Numirul beneficiarilor de servicii de
extensiune rurala;

Tinta preconizata:
Cel putin 500 de beneficiari pe an

25.

Facilitarea accesului la informatii
privind oportunitdtile de dezvoltare
a afacerilor si formarea profesionala

Valoare de referinta 2013: 0
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 0

2020

Ministerul
Agriculturii
Dezvoltarii
Regionale si
Mediului,
Ministerul
Economiei,
Organizatia

1000,0

0,0

0,0

1 000,

Gradul de informare
privind oportunitatile
de dezvoltare a
afacerilor in rindul
populatiei din
Republica Moldova in
crestere

Numarul consultatiilor acordate

Numarul persoanelor participante la
evenimente de informare

Tinta preconizata:
Cel putin 1500 beneficiari anual
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pentru Tinta preconizata:
Dezvoltarea
Intreprinderilo
r Mici si
Mijlocii
Obiectivul general nr. 2: Asigurarea gestionirii durabile a resurselor naturale in agricultura
Obiectivul specific 2.1. Sprijinirea practicilor de gestionare a terenurilor agricole §i a apei
26. | Stimularea consolidarii terenurilor 2020 Ministerul 10122 | 7000, | 3122, 0,0 | Cresterea suprafetei Suprafata terenurilor neutilizate in
agricole Agriculturii 0 0 0 medii a exploatatiei scadere;
Dezvoltarii agricole (+%);
Valoare de referintd 2013: 0 Regionale si Cresterea suprafetei exploatatiilor
profilul  exploatatiilor  agricole Mediului, Diminuarea suprafetei | agricole din contul terenurilor
(numdrul) si suprafata medie (ha) Agentia Relatii terenurilor neutilizate | nelucrate;
Valoare de referintd sfarsitul 2017: Funciare (-%);
940201,80 ha consolidate si Cadastru Tinta preconizati:
Tinta preconizata: N/A
Tendinta pozitiva in
procesul de
consolidare a
terenurilor agricole
mentinuta;
27. | Stimularea reabilitarii/constructiei 2020 Ministerul {154 300,00 99 | 55000, 0,0 | Numarul sistemelor de | Suprafata amenajata cu retele de
sistemelor de irigare Agriculturii 300,0 0 irigare aductie/distributie cel putin 300 ha
Dezvoltarii reabilitate/construite, anual
Valoare de referinta 2013: 21000 ha Regionale si unitati
Valoare de referinta sfarsitul 2017: Mediului,
27 800 ha. Agentia de Tinta preconizata: Tinta preconizata:
Interventie dinamica progresiva in ) o
si Plati pentru utilizarea irigarii, ha Ext}nderea suprafetelor irigate cu cel
Agriculturd putin 2000 ha anual;

Obiectivul specific 2.2. Sprijinirea tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a produselor ecologice, inclusiv a biodiversitatii

28. | Dezvoltarea tehnologiilor de | 2020 Ministerul 28822 | 14800 | 14022 | 0,0 Suprafete cultivate cu | Suprafete cultivate anual (%)
prelucrare minimali a solului Agriculturii 5,0 0,0 5,0 utilizarea practicilor
Dezvoltarii de management Tinta preconizata:
Valoare de referinta 2013: 51 000 ha Regionale si durabil al terenurilor, cel putin 10 % anual,
Valoare de referinta sfarsitul 2017: Mediului, majorate
104 530 ha Agentia de
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Interventie Tinta preconizata:
si Plati pentru Suprafetele cultivate
Agricultura majorate cu pana la
10% anual
29. | Dezvoltarea si promovarea | 2020 Ministerul 51500 | 40000, 11500, 0,0 | Suprafetele, destinate | Numarul de agenti economici si
sistemului de agriculturd ecologica Agriculturii 0 0 0 agriculturii organice, fermieri incadrati in agricultura
Dezvoltarii majorate ecologica in crestere;
Valoare de referintd 2013: 0 Regionale si
Valoare de referintd sfarsitul 2017: Mediului Cadrul legal Suprafete destinate agriculturii
1072,88 ha suprafata de terenuri imbunatatit organice (ha) in crestere
agriculturd ecologica, 39 agenti
economici. Tinta preconizati: Lege adoptata si pusd in aplicare
Suprafetele, destinate
agriculturii organice, Tinta preconizati:
majorate cu cel putin cel putin 20 agenti economici si
60% fermieri incadrati in agricultura
ecologica;
Cel putin 250 ha suprafete
destinate agriculturii organice
30. | Reabilitarea fagiilor forestiere de | 2020 Ministerul 15 200 0,0 15200,| 0,0 | Suprafete agricole Zona de influenta a fisiilor de
protectie a cAmpurilor agricole Agriculturii 0 0 protejate de fagii anti- | protectie, hectare
Dezvoltarii erozionale majorate
Valoare de referinta 2013: 0 Regionale si Tinta preconizata:
Valoare de referintd sfarsitul 2017: Mediului Tinta preconizati: 2199 ha de perdele forestiere

2610 hectare

50 000 ha de teren
protejat de fasiile anti-
erozionale robuste

reabilitate

Obiectivul specific 2.3. Sprijinirea adaptdirii

si atenudrii efectelor schim

barilor climatice asupra productiei agricole

31.

Identificarea si Inregistrarea in
Catalogul soiurilor de plante al
Republicii Moldova a soiurilor noi
de seminte, inalt productive si
rezistente la conditiile nefavorabile
ale mediului, si transferul acestor
tehnologii producatorilor locali de
seminte

2013: 0

Valoare de referinta

2020

Ministerul
Agriculturii
Dezvoltarii
Regionale si

Mediului

0,0

0,0

0,0

0,0

Cota soiurilor noi de
seminte rezistente la
seceta, procente

Tinta preconizata:
N/D

Numarul soiurilor noi de seminte
rezistente la seceta inregistrate in
Catalogul soiurilor de plante al
Republicii Moldova

Tinta preconizata: N/D
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(numarul soiurilor noi rezistente la
conditii ~ climatice = nefavorabile
recomandate pentru conditiile RM)
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 0

32. | Diversificarea si promovarea 2017 Ministerul 194 270,0 120000 | 74100, | 170,0 | Numarul agentilor Suprafata exploatatiilor agricole
mecanismelor de asigurare a Agriculturii 0 0 economici cu activitati | asigurate
riscurilor in agricultura Dezvoltarii in agricultura asigurati

Regionale si majorat Numarul animalelor asigurate
Valoare de referinta 2013: 0 Mediului,
(procentul de agricultori asigurati in Agentia de Tinta preconizati: Tinta preconizata: Cel putin 200
agriculturd) Interventie Cel putin 100 agenti 000 animale asigurate anual

si Plati pentru economici asigurati
Valoare de referinta sfarsitul 2017: Agricultura anual
80 agenti economici asigurati
193 000 animale asigurate.

33. | Implementarea sistemelor de 2020 Ministerul 0,0 0,0 0,0 0,0 | Suprafata protejatd de | Numarului agentilor economici cu
protectie a culturilor agricole contra Agriculturii conditii  climaterice | activitdti in agriculturd care folosesc
conditiilor climatice nefavorabile Dezvoltarii nefavorabile marita echipament de protectie;

(ingheturi, grindina) Regionale si

Mediului Nivelul de Suprafete  (ha) protejate  prin
Valoare de referinta  2013:0 compromitere a intermediul ~ echipamentelor  de
(suprafete protejate de serviciul culturilor agricole prevenire a Iingheturilor / anti —
antigrindina) diminuat (pierderi grindina.

potentiale evitate)

Valoare de referinta sfarsitul 2017: Tinta preconizata: Tendinta
70 ha + (suprafete si numarul de Tinta preconizata: progresiva in utilizarea
sisteme antigrindind  functionale; echipamentelor de prevenire
numarul  sistemelor  anti-inghet ingheturilor / anti-grindina;
functionale si suprafata protejatd) Cel putin 100 ha protejate anual

Obiectivul general nr. 3: iImbunititirea nivelului de trai si de munci in mediul rural

Obiectivul specific 3.1. Facilitarea investitiilor pentru infrastructura fizicd si de servicii din mediul rural

34. | Modernizarea si / sau constructia si/ | 2020 Ministerul 9 0,0 9 0,0 | Conditiile pentru | Numarul de proiecte implementate;
sau renovarea infrastructurii fizice Economiei si 165,0 165,0 dezvoltarea
legate de exploatatiile agricole Infrastructurii, activitatilor Valoarea inevstitiei totale ;
pentru a dezvolta activitatile Ministerul antreprenoriale si de . .
antreprenoriale in sectorul Agriculturii munci in  sectorul | Linta preconizata:
agroalimentar si pentru a spori Dezvoltarii agroalimentar, Cel putin 20 anual
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siguranta si calitatea productiei Regionale si imbunatatite; (cel putin 30% femei);
alimentare Mediului

Premise pentru| Valoarea totald a investitiei: cel putin
Valoare de referinta 2013: 0 cresterea productivitatii| 18 mil. lei, anual ;
Valoare de referinta sfarsitul 2017: inclusiv prin
54 proieccte diversificare productiei

create;

Tinta preconizata:

conditiile optime

pentru dezvoltarea

activitatilor

antreprenoriale si

sporirea sigurantei

alimentare, asigurate;

cresterea

productivitatii cel

putin cu 5%, inclusiv

prin diversificarea

productiei;

35. | Imbunatatirea si dezvoltarea | 2020 Ministerul 52 000 0,0 52 00 0,0 | Accesul populatiei Numérul proiectelor de dezvoltare a
infrastructurii  economice publice Agriculturii 0 0,0 rurale la infrastructurd | infrastructurii economice publice
rurale pentru imbunatatirea calitatii Dezvoltarii imbunatatita asigurat ; | rurale initiate si implementate cu
vietii in comunitatile rurale Regionale si succes;

Mediului Tinta preconizata:
Valoare de referinta 2013: 0 atractivitatea zonelor Numarul populatiei rurale, care
Valoare de referinti sfarsitul 2017: 0 rurale ca mediu de trai beneficiazé de conditiile de viata
si afaceri crescut; imbunatatite;
Tinta preconizata:
cel putin 10 1n total; cel putin 20 000
beneficiari din zonele rurale;

36. | Sprijinirea activitatilor de renovare | 2020 Ministerul 0,0 0,0 0,0 00 | Accesul populatiei Numarul proiectelor pentru
si dezvoltare a localitétilor rurale, Agriculturii rurale la servicii si dezvoltarea localitatilor, inclusiv in
inclusiv promovarea conservarii si Dezvoltarii infrastructura furnizarea serviilor, initiate si
punerii in valoare a patrimoniului Regionale si imbunatatita; implementate cu succes;
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rural Mediului
Comunitati rurale cu | Numarul proiectelor, orientate la
Valoare de referintd 2013: 0 patrimoniul natural si | promovarea conservarii si punerii in
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 0 cultural, valoros | valoare a patrimoniului natural si
promovate; cultural, initiate si implementate cu
Succes;
Tinta preconizata:
atractivitatea si Numarul populatiei beneficiare;
imaginea zonelor
rurale crescuta; Tinta preconizati:
cel putin 10 proiecte pentru
dezvoltarea localititilor, inclusiv in
furnizarea serviilor;
cel putin 8 proiecte, orientate spre
promovarea conservarii i punerii in
valoare a patrimoniului natural (3) si
cultural (5);
cel putin 27 000 beneficiari;
Obiectivul specific 3.2. Cresterea oportunitdtilor de ocupare a fortei de muncd in domeniul non-agricol §i sporirea veniturilor in mediul rural
37. | Sprijinirea diversificarii economiei | 2020 Ministerul 3000, 0,0 0,0 3000, | Numarul de locuri de | Numadrul proiectelor in agroturism si
rurale prin oferirea  suportului Agriculturii 0 0 muncé, cu ziua de mestesugarit implementate;
exploatatiilor agricole sa dezvolte Dezvoltarii munca deplina create;
activitati non-agricole Regionale si Tinta preconizati:
Mediului, Tinta preconizata: cel putin 15 proiecte implementate,
Valoare de referinta 2013: 0 Agentia de cel putin 30 locuri de agroturism (5) mestesugarit (10);
Valoare de referinta sfarsitul 2017: Interventie muncd, cu ziua de
pentru agroturism -6 si mestesugarit si Plati pentru munca deplina,
-5 Agricultura inclusiv femei cel
putin 30%;
38. | Diversificarea economiei rurale prin | 2020 Ministerul 0,0 0,0 0,0 0,0 Numarul de afaceri noi | Numarul proiectelor implementate;
promovarea  activitdtilor  non- Agriculturii create/extinse;
agricole pentru locuitorii din mediul Dezvoltarii Tinta preconizati:
rural Regionale si Numarul de locuri de cel putin 15 proiecte implementate;
Mediului, muncd, cu ziua de
Valoare de referinta 2013: 0 Ministerul munci depling, noi
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 0 Economiei si create;
Infrastructurii,
Ministerul Tinta preconizati:
Educatiei, cel putin 15 afaceri noi
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Culturii si create/extinse;
Cercetarii
cel putin 30 locuri de
muncd, cu ziua de
munca deplina,
inclusiv femei cel
putin 30%;

39. | Suport pentru activitatile de | Anual Ministerul 1000,0 | 1000,0 | 0,0 0,0 Potentialul economic Program de promovare a
promovare (festivaluri, evenimente, Agriculturii al localitatilor rurale oportunitatilor de afaceri in scopul
brosuri, materiale de promovare) a Dezvoltarii promovat; imbunatatirii imaginii zonelor rurale
oportunitatilor de afaceri in scopul Regionale si elaborat, aprobat si initiat;
imbundtatirii imaginii zonelor rurale Mediului Tinta preconizata:

tendinta pozitiva in Numarul evenimentelor desfasurate;
Valoare de referintd 2013: 0 dezvoltarea economica
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 0 a localitatilor rurale; Numarul Intreprinzatorilor implicati
in eveniment;
Numarul materialelor promotionale
publicate si distribuite;
Tinta preconizata:
un program de promovare a
oportunitatilor de afaceri in zonele
rurale;
cel putin 10 evenimente
implementate circa 150
intreprinzatori;
cel putin 10 materiale publicate /
distribuite;

Obiectivul specific 3.3. Stimularea implicdrii comunitatii locale in dezvoltarea rurali

40. | Crearea si functionarea grupurilor | 2020 Ministerul 0,0 0,0 0,0 0,0 | Numarul proiectelor Numarul grupurilor de actiune localad
de actiune locala bazate pe principii Agriculturii aprobate si create cu strategii de dezvoltare
ale  Programului LEADER al Dezvoltarii implementate; locald elaborate si lansate;

Uniunii Europene (activitate-pilot) Regionale si
Mediului Numérul proiectelor cu implicarea

Valoare de referinta 2013: 0
Valoare de referinta sfarsitul 2017: 0

Tinta preconizata:
cel putin 20 proiecte

grupurilor de actiune locala
elaborate;
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aprobate si
implementate cu
succes;

Tinta preconizata:

cel putin 20 grupuri de actiune locala
create, cu strategii elaborate;

cel putin 30 proiecte cu implicarea
grupurilor de actiune locala
elaborate.
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