
Notă informativă
la proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii cinematografiei 

                                                  nr.116 din 03 iulie 2014 
          Argumentarea necesității modificărilor și completărilor propuse
Punerea în aplicare a prevederilor Legii Cinematografiei nr.116 din 03 iulie 2014 prevede elaborarea și aprobarea prin hotărîre de Guvern a următoarelor regulamente: Regulamentul privind organizarea și funcționarea instituției publice Centrul Național al Cinematografiei, Regulamentul de finanțare a cinematografiei, Regulamentul Registrului cinematografic și Regulamentul Arhivei Naționale de Film. În procesul de implementare a actului legislativ s-au depistat multiple incompatibilități şi imperfecţiuni, prin urmare pentru promovarea proiectelor Regulamentul Registrului cinematografic și Arhiva Națională de Film este nevoie de operarea unor modificări şi completări privind ajustarea Legii Cinematografiei nr.116 din 03 iulie 2014 la legislația în vigoare. 
În scopul lichidării carenţelor şi completării Legii cinematografiei nr.116 din 3 iulie 2014, ministerul a întreprins măsurile de rigoare, respectiv s-a efectuat procedura de monitorizare a procesului de implementare a Legii cinematografiei nr.116 din 03.07.2014, Hotărârea Guvernului nr.59 din 04.02.2016 cu privire la aprobarea Listei actelor normative care vor fi monitorizate de către organele centrale de specialitate ale administrației publice pe parcursul anului 2016. Raportul de monitorizare a procesului de implementare a Legii cinematografiei nr.116 din 3 iulie 2014 prevede completarea cu norme clare care ar da funcționalitate actului legislativ și ar permite aplicarea prin aprobarea cadrului juridic secundar Regulamentul Registrului cinematografic și Regulamentul Arhivei de Film. 
În acest context, în temeiul prevederilor  Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparența în procesul decizional cu modificările și completările ulterioare, pe site-ul ministerului a fost publicat și transmis către toți subiecții interesați anunțul cu privire la iniţierea elaborării amendamentelor la Legea cinematografiei nr.116 din 03 iulie 2014. Cu toate acestea, Ministerul Finanțelor nu a căzut de acord cu proiectul modificărilor propuse, fiind necesar elaborarea unui nou proiect cu modificări, în conformitate cu Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale Nr. 181 din  25.07.2014.
Legea cinematografiei prevede un număr de acte permisive care conform prevederilor art.XII din Legea nr.181 din 22.07.2016 pentru modificarea și completarea unor acte legislative în domeniul reglementării prin autorizare a activității de întreprinzător, se impune revizuirea și optimizarea întregului spectru de licențe și acte permisive pentru desfășurarea activității de întreprinzător. Respectiv a fost necesar revizuirea prin eliminare a următoarelor acte permisive ”Viza de exploatare” și ”Certificatul/autorizarea cinematografelor”. Concomitent se propune în baza prevederilor art. XII  alin.1 lit. c) transformarea  actului permisiv ”Certificatul de înscriere” în procedură de înregistrare opțională, solicitată la necesitate de agenții economici. 

În scopul protecţiei publicului cu precădere a minorilor, integrității și securității statului, prin neadmiterea de proiecţie publică a filmelor care prin conţinutul lor incită la violenţă, ură, discriminare sau prezintă în detaliu mijloacele şi metodele de sinucidere, instigă la acțiuni antistatale, propagă separatismul sau încalcă drepturile fundamentale ale omului, se propune transformarea actului permisiv ”certificatul de clasificare” în procedură de ”înregistrare obligatorie prin notificare” pentru toți distribuitorii de film pe teritoriul Republicii Moldova.   
Referitor la carențele din Capitolul I Art.1 alin.2 lit.i)  și Capitolul III Art.6 alin.2 lit.k), lit.m) contravin Legii nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizarea activității de întreprinzător prin urmare aceste prevederi necesită a fi revizuite.
Prevederile Art.6 alin.2 lit. a) contravin  art.26 alin.(2) lit.a) din Legea nr.98 din 04.05.2012 privind administrația publică centrală de specialitate, care prevede expres că ”ministerul este autoritatea responsabilă de elaborare de politici”, iar prevederea din art.7 alin.(1) ”numirea de Guvern” a directorului contravine art.32 alin. (5) din Legea 98 din 04.05.2012, respectiv prevederile menționate necesită ajustarea la legislația în vigoare. 
În conformitate cu prevederile art.8 al Legii cinematografiei în cadrul Centrului funcționează subdiviziunile Registru cinematografic și Arhiva de Film, modul de organizare pentru fiecare în parte se stabilește printr-un regulament aprobat de Guvern.  


Registrul Cinematografic reprezintă instrumentul unic de evidență a persoanelor fizice şi juridice care desfăşoară activităţi în domeniul cinematografiei, precum şi efectuează clasificarea filmelor cinematografice. În acest scop subdiviziunea Registrul cinematografic va gestiona registrul electronic de evidenţă care se va completa în ordine cronologică, în baza cererilor depuse online sau fizic. În acest context, precizăm că în conformitate cu prevederile Regulamentului de finanțare a domeniului cinematografie, pot beneficia de finanțare din bugetul de stat doar persoanele fizice şi juridice care desfăşoară activităţi în domeniul cinematografiei și se află la evidență în baza de date a Centrului. Respectiv, actul legislativ necesită a se  completa cu două articole și o Anexă: ”Articolul 81 Normele metodologice de notificare  în baza de date a Centrului”, ”Articolul 91 Clasificarea filmelor” și Anexa ”Criteriile de clasificare a filmelor cinematografice”.
Concomitent pentru ajustarea actului legislativ și promovarea proiectului Regulamentului Arhivei Naționale de Film  necesită conformarea la normele Legii nr.880 din 22.01.1992 privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova, prin urmare noțiunea ”Arhiva Națională de Film” se va substitui cu noțiunea ”Arhiva de Film”. 
Prevederile de la Art.8 alin.(2) Arhiva Națională de Film este un ”depozit unic, legal și voluntar” nu se înscrie în prevederile Legii nr.880 din 22.01.1992 care stipulează că ”depozitul legal” este intangibil fapt care nu va permite Arhivei să presteze servicii, respectiv se va substitui cu noțiunea de ”depozit special”.

Totodată o lacună gravă este lipsa unor prevederi în cadrul legislativ actual  privind salvgardarea și protejarea filmului, produs în orice perioadă a istoriei țării  care constituie parte componentă a patrimoniului cultural. Prin urmare este  important de a introduce în Legea cinematografiei noțiunea de ”patrimoniul de film”. Procesul de modificare și completare a Legii cinematografiei, creează premise privind acordarea acestor atribuții și sarcini Arhivei de Film, prin completarea la nivel de lege cu norme clare  privind salvgardarea, protejarea și conservarea patrimoniului de film.
În scopul punerii în aplicare a prevederilor Art.12 ”Finanțarea activității cinematografiei din veniturile proprii” s-a elaborat și se află la etapa de avizare ”Metodologia de determinare a taxelor pentru servicii prestate în domeniul cinematografie și Nomenclatorul serviciilor cu plată prestate de către Centrul Național al Cinematografiei”.
Referitor la procesul de finanțare a proiectelor cinematografice este necesar de a menționa că, perioada de producție a unui film conform normelor internaționale se desfășoară pînă la 24 luni, în dependență de complexitatea scenariului, în unele cazuri și mai mult. Producția unui film constituie un proces amplu de acțiuni care include mai multe etape importante, iar ideea filmului, cea care stă la baza întregului scenariu, necesită a fi executată strict conform scenariului, condiție de bază în realizarea unui film de succes. Practica ne demonstrează că doar perioada de pre-producție durează de la 30 pînă la 90 de zile și include mai multe etape cum ar fi: probe de actori foto și filmare, stabilirea distribuției, proiectarea schițelor de decoruri și costume, planurile de execuție a acestora, caietul operatorului, necesarul de trucaje și efecte speciale și în final debutează cu formarea echipei care creează premiza de a trece la următoarea etapă de producție propriu zisă a filmului. În contextul celor relatate ținem să precizăm că cota de participare a statului la finanțarea producției de film, constituie pînă la 50% din devizul de producție al filmului, iar în conformitate cu prevederile Regulamentului de finanțare a cinematografiei, Centrul alocă mijloacele financiare destinate proiectelor cîștigătoare, după anunțarea rezultatelor concursului, astfel beneficiarul are la dispoziție maximum nouă luni pentru valorificarea finanțelor alocate pentru producția unui film și identificarea diferenței de minimum încă 50% mijloace financiare necesare pentru producția filmului care de asemenea este o problemă de timp. La etapa actuală legislația în vigoare nu permite ca mijloacele financiare alocate pentru proiectele cinematografice de la bugetul de stat care nu au fost valorificate în anul în curs, să fie  transferate în contul anului următor, cu menținerea destinației. Situația dată creează condiții nefavorabile de participare la concurs a dosarelor de complexitate mare, dar și anumite impedimente pentru producția de film.    
Pentru crearea de condiții favorabile în producția de film în Republica Moldova, ministerul consideră imperativ necesar ca soluție optimă trecerea Centrului Național al Cinematografiei la autogestiune financiară care va permite finanțarea proiectelor cinematografice conform planului producției cinematografice, ținînd cont de necesitatea perioadei de filmare, anotimp și alți factori decisivi în procesul de producție a unui film, condiție de bază pentru toți participanții în cadrul concursului proiectelor cinematografice. Prevederile art.12 alin.1 lit.f) din Legea cinematografiei permit finanțarea activității cinematografiei din ”donații și sponsorizări, alte surse legale”, prin urmare pentru crearea unui cadru legislativ transparent care ar stabili modalitatea de utilizare a mijloacelor financiare parvenite din donații interne și externe destinate susținerii domeniului cinematografie, ministerul propune acordarea dreptului Centrului de a-și organiza activitatea și a se autogestiona financiar și completarea la nivel de act legislativ.
Fundamentarea economico-financiară în cazul în care realizarea noilor modificări și completări necesită cheltuieli financiare și de altă natură:
Proiectul de lege propus nu presupune cheltuieli suplimentare, decît cele deja preconizate din bugetul de stat pentru dezvoltarea domeniului cinematografie. Totodată, aprobarea amendamentelor propuse la Legea cinematografiei va permite crearea unui act legislativ funcțional, noi oportunități în susținerea financiară a proiectelor cinematografice cît și crearea la nivel de lege cadru legislativ privind salvgardarea și protejarea patrimoniului de film. 
În acest context propunem spre examinare şi avizare  proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii cinematografiei nr.116 din 03.07.2014.
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