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	Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	Criteriul 

Punctajul

(de la 1 la 3)

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

2
Gradul de inovație al intervenției propuse
1
Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

2
TOTAL

5
Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:
         Schimbările climatice din ultimii ani afectează producția agricolă și, implicit, securitatea alimentară a țării. Conform datelor statistice teritoriul Republicii Moldova este afectat de secete o dată în 3-4 ani, iar în zonele de sud – fiecare al 2-lea an. 
         Irigaţia este principala măsură eficientă de optimizare a regimului de umeditate a solului în perioada de vegetaţie a plantelor. Folosinţa apei din diferite surse pentru irigare poate fi efectuată numai în bază de autorizaţie de mediu pentru folosinţa specială a apei. 
         În ultimii ani între utilizatorii de apă care dispun de drepturi legale la aceste folosințe și deținătorii lacurilor de acumulare/iazurilor sunt mai multe litigii din considerentul că lacurile de acumulare/iazurile sunt transmise în folosință iar arendaşii nu respectă prevederile contractuale. Astfel, mai mulţi cetăţeni se adresează către Minister cu problema că arendaşii acestora se ocupă cu piscicultura şi nu le permit odihna populaţiei, pomparea apei la irigare sau adăpatul animalelor.
          Din aceste considerente, nivelul de interes public faţă de intervenția propusă prin prezentul proiect, este mediu, care reprezintă în mare parte sectorul agricol.
Gradul de inovație al intervenției propuse este unul mediu întru cît modul de folosinţă a apei din lacurile de acumulare/iazurilor, conform actelor normative şi legislative în vigoare, indiferent de forma de proprietate, este necesar de a fi utilizat în baza de autorizației de mediu pentru folosință a apei.
În prezent, utilizatorii de apă/producătorii agricoli și comunitățile întîmpină mai multe probleme la accesul acestora la folosința apei necesităţile comunităţii, irigaţiei şi pisciculturii.
În același context relatăm că impactul inițiativei propuse va fi asigurat prin majorarea recoltei obținute pe terenurile irigate și conservarea capacităților hidrofizice al solurilor.
De asemenea, acesta va avea efect asupra sectorului economic și asupra societății odată cu intrarea în vigoare a hotărîrii de Guvern menționate mai sus.

	2. Definirea problemei

	În adresa Ministerului parvin mai multe solicitări din partea producătorilor agricoli cu privire la implicarea Ministerului în scopul soluţionării problemelor menționate mai sus cum ar fi: Federația Națională a Fermierilor din Moldova (peste 27,0 mii membri), Asociația Producătorilor de Sfeclă de Zahăr din Republica Moldova (peste 27,0 mii membri), Asociația Producătorilor și Exportatorilor de Fructe „Moldova Fruct” (peste 170 membri), Asociația Investitorilor Străini, și alți producători agricoli și utilizatori de apă. 

Totodată, Ministerul în scopul soluționării problemelor ce țin de accesul producătorilor agricoli la irigarea terenurilor agricole a organizat mai multe ședințe de lucru cu Asociația Producătorilor și Exportatorilor de Fructe „Moldova Fruct”, Asociația AGROINFORM, ARPA Uniagroprotect, Compania SUDZUCKER, producători agricoli și alți utilizatori de apă. 

În cadrul ședințelor de lucru, s-a constatat că, majoritatea din producătorii agricoli nu pot obține acces la iazurile/lacurile de acumulare.

De exemplu, recent s-a adresat Ministerului și Inspectoratului Ecologic de Stat, dl. Pavel Spancioc, sat. Leușeni, r-nul Telenești care au informat Ministerul despre impedimentele ce țin de accesul la iazul din sat la irigarea culturilor agricole.Menționînd că acesta a fost transmis în arendă și arendașul nu permite accesul altor utilizatori de apă.
Ținînd cont că conform prevederilor Legii apelor nr. 272 din 23.12.2011, „apa face parte din domeniul public al statului” şi orice persoană fizică s-au juridică are dreptul la folosinţa apei în condiţiile legislaţiei în vigoare. De asemenea, lacurile de acumulare/iazurile se atribuie în folosinţă în primul rînd în scopul satisfacerii necesităţii de apă potabilă şi menajară a populaţiei, după care irigarea terenurilor agricole și ulterior celelalte folosințe se propune completarea Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. Nr. 977 din 16.08.2016 cu norme ce țin de folosința comună a acestora.
Prin proiectul dat propunem completarea cap. I, VI și IX1 din Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. Nr. 977 din 16.08.2016, cu noțiuni și reglementări ce țin de folosința apei din acumulările de apă pentru necesităţile comunităţii, irigaţie şi piscicultură. De asemenea, se propun și restricții și responsabilități la folosința apei.
Capitolul I –reglementează noțiuni speciale ce țin de folosința apei din acumulările de apă.
Capitolul VI, lit. E1 - reglementează modul de folosinţă a apei din acumulările de apă, construite conform cerinţelor actelor normative şi legislative în vigoare, indiferent de forma de proprietate, în scopul necesităţii comunităţii, irigaţiei şi pisciculturii. 

În capitolul menționat se propun norme ce țin de stabilirea volumului de apă care poate fi utilizat pentru irigare şi piscicultură din aceleaşi lacuri de acumulare/iazuri și va fi stabilit, în baza calculelor de gospodărire a apelor, de către utilizatorii de apă, în comun cu autoritatea administrativă de gestionare a apei şi se va include în autorizaţia de folosinţă specială a apei.

Totodată, se propune ca nivelul minim al apei admis pentru irigare şi nivelul maxim pentru piscicultură să se indice pe mira hidrometrică gradată instalată pe borna fixată pe taluzul din amonte al lacurilor de acumulare/iazurilor, sau pe turnul evacuatorului de apă. Acestea se vor instala de către deținătorul acumulării de apă, cu notificarea autorității administrative de gestionare a apelor. Conform datelor Agenției „Apele Moldovei” procurarea și instalarea mirei date în baza snipurilor SP-82 va costa pînă la 2000 lei.
Sectoarele de teren pentru necesităţile comunităţii se vor determină pentru toate lacurile de acumulare/iazuri, indiferent de forma de proprietate, de către autoritățile publice locale de comun acord cu deținătorii acestora, și se vor coordona cu Inspectoratul General pentru Situații de Urgență și Agenția Națională de Sănătate Publică, și se va face publică, după care se va afișa pe panoul de informaţii al autorităţii publice locale. De asemenea, se vor indică reglementările privind stabilirea sectoarelor, după caz, pentru scăldat, agrement, adăpatul animalelor, competiţii sportive, precum şi captarea apei pentru alte necesităţi ale comunităţii.
Capitolul IX1 – reglementează norme ce țin de limitarea s-au interzicerea folosinței apei și responsabilități la folosința acesteia.
Limitarea sau interzicerea folosinţei apei va fi declarată doar de către Comisia pentru Situaţii Excepţionale a Republicii Moldova în cazuri de situaţii excepţionale stipulate în autorizaţia de mediu pentru folosinţa specială a apei. Dacă se va declara situaţii excepţionale, la propunerea organului central al administraţiei publice în domeniul mediului, Guvernul va adoptă hotărîrea prin care declară starea de secetă şi va elabora Planul de gestionare a secetei în care se va indică arealul şi termenul executării acestei hotărîri, restricţiile şi/sau interdicţiile care se aplică la folosinţa apei, persoanele responsabile de  realizarea indicaţiilor respective.

Actele normative ce reglementează domeniul dat sunt următoarele:
1. Hotărîrea de Guvern nr. 932 Regulamentului privind monitorizarea şi evidenţa sistematică a stării apelor de suprafaţă şi a apelor subterane,
2. Hotărîrea de Guvern nr. 931 Regulamentului cu privire calitatea apelor subterane;
3. Hotărîrea de Guvern Nr. 751 din  05.10.2011 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a gospodăririi apelor şi a hidroamelioraţiei în Republica Moldova pentru anii 2011-2020;
4.  Hotărîrea de Guvern Nr. 409 din  04.06.2014 cu privire la aprobarea Strategiei naţionale de dezvoltare agricolă şi rurală pentru anii 2014-2020,
5. Hotărîrea de Guvern nr. 894 din  12.11.2013 cu privire la organizarea şi funcţionarea ghişeului unicîn domeniul autorizării de mediu pentru folosinţa specială a apei,

6. Legea privind protecţia mediului înconjurător  nr. 1515-XII din 16.06.1993, 
7. Legea Apelor nr. 272-XVI din 23.12.2011,

8. Codul Funciar nr. 828 din 25.12.1991;

9. Legea privind expertiza ecologică şi evaluarea impactului asupra mediului înconjurător nr. 851-XIII din 29.05.1996;

10. Legea privind fondul piscicol, pescuit şi piscicultura nr. 149-XVI din 08.06.2006;
11.Legea nr.29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietăţii publice.
12. Legea nr. 440-XIII din 27.04.1995 cu privire la zonele şi fîşiile de protecţie a apelor rîurilor şi bazinelor de apă; 
13. Legea nr. 171 din  09.07.2010 cu privire la asociaţiilor utilizatorilor de apă pentru irigaţie;
14. Hotărîrea Parlamentului  Republicii Moldova nr. 325-XV din 18.07.2003 privind aprobarea Concepţiei politicii naţionale în domeniul resurselor de apă; 
15.  Hotărărea Guvernului Republicii Moldova nr.72 din 30.01.04 privind implementarea legii cu privire la arenda în agricultură;
16. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova  nr. 51 din 16.01.2007 cu privire la unele măsuri de ameliorare a activităţii ramurii piscicole şi de  reglementare  a modului  de utilizare  a iazurilor;
17. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 32 din 16.01.2001 cu privire la măsurile de stabilire a  zonelor şi fişiilor riverane de protecţie a apelor rîurilor şi bazinelor de apă;
18. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 619 din 16.08.1994 despre reglementarea relaţiilor din domeniul gospodăririi apelor şi folosirea raţională a resurselor de apă în Republica Moldova;
19. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 763 din 23.09.2013 cu privire la Regulamentul Cadastrului de Stat al Apelor;.

20. Legea nr.171 din 09.07.2010 cu privire la asociaţiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii;.
21. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 747 din 03.11.1995 cu privire la modul de elaborare şi aprobare a schemelor de utilizare în complex şi protecţie a apelor;
22. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova  nr. 1202 din  08.11.2001 cu privire unele măsuri pentru reglementarea utilizării bazinelor acvatice;.

23. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova  nr. 1056 din  15.09.2008 cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii şi statelor de funcţii ale  Agenţiei "Apele Moldovei";
24. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova  nr. 1934 din  15.08.2007 cu privire la instituirea Sistemului informaţional automatizat „Registrul de stat al apelor;
25. Hotărîrea Guvernului nr.410 din 25.05.2010  "Cu privire la transmiterea unor obiective acvatice şi a unei întreprinderi de stat din gestiune Agenţiei " Moldsilva";
26. Hotărîrea Guvernului nr.672 din 30.07.2010 privind crearea Comisiei pentru elaborarea sistemului de gestionare a resurselor acvatice şi de protecţie împotriva inundaţiilor;
27. Codul contravențional nr. 218 din 24.10.2008.

	 3. Stabilirea obiectivelor

	Prezentul proiect de hotărîre a Guvernului implică următoarele obiective:

Folosința apei din acumulările de apă pentru necesităţile comunităţii, irigaţie şi piscicultură și restricții și responsabilități la folosința apei
 Pentru a iriga terenurile agricole și a beneficia de subvenții din Fondul Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural, la submăsura stimularea producătorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare este necesar accesul producătorilor agricoli la lacuri de acumulare/iazuri.
De asemenea, este necesar accesul comunității pentru scăldat, agrement, adăpatul animalelor, competiţii sportive, precum şi captarea apei pentru alte necesităţi ale comunităţii.
În scopul accesului acestora la resursele de apă este necesar de reglementat modul de folosinţă a apei din acumulările de apă, construite conform cerinţelor actelor normative şi legislative în vigoare, indiferent de forma de proprietate, în scopul necesităţii comunităţii, irigaţiei şi pisciculturii și norme ce țin de limitarea s-au interzicerea folosinței apei și responsabilități la folosința acesteia.

	4. Identificarea opţiunilor

	Evaluarea abordărilor alternative

Opţiunile propuse sunt următoarele. 

Opţiunea I – „a nu face nimic”;

Opţiunea II - aprobarea proiectului de hotărîre a Guvernului cu privire la completarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. Nr. 977 din 16 august 2016.
Eventualele avantaje şi dezavantaje pentru fiecare opţiune sunt indicate în tabelul de mai jos:
Alternativa
Posibile avantaje
Posibile dezavantaje
I. A nu face nimic
Lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea, aprobarea şi publicarea actului legislativ.

1. Irigarea terenurilor agricole cu apă necorespunzătoare, ce va duce la degradarea resurselor de sol;
4. Scăderea productivității culturilor agricole cu valoare adăugată (culturi legumicole, horticule și viticole).
5. Descreșterea volumului producției agricole;
6. Reducerea veniturilor producătorilor agricoli şi nivelului de trai în mediul rural;
7. Neasigurarea eficienţei economice a producţiei agricole.
8. Neasigurarea accesului comunității pentru scăldat, agrement, adăpatul animalelor, competiţii sportive, precum şi captarea apei pentru alte necesităţi ale comunităţii.
II. Aprobarea proiectului de lege privind modificarea şi completarea unor acte legislative.

     1. Accesul utilizatorilor de apă/producătorilor agricoli la irigarea terenurilor agricole;
      2. Accesul comunității pentru scăldat, agrement, adăpatul animalelor, competiţii sportive, precum şi captarea apei pentru alte necesităţi ale comunităţii.
     3. Irigarea terenurilor agricole cu apă calitativă, ce va reduce riscul de degradare a resurselor de sol;
     4.Majorarea productivității culturilor agricole cu valoare adăugată (culturi legumicole, horticule și viticole).
.....5.Creșterea volumului producției agricole;

     6.Majorarea veniturilor producătorilor agricoli şi nivelului de trai în mediul rural; 
     7.Asigurarea eficienţei economice a producţiei agricole.
       8. Beneficierea de subvenții din Fondul Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural, la submăsura stimularea producătorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare.


	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	Costurile majore şi beneficiile anticipate ale intervenţiei statului

Impacturile negative sau costurile intervenţiei statului

Analiza efectuată constată în lipsa unor impacturi negative ale aprobării proiectului de hotărîre a Guvernului cu privire la completarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. Nr. 977 din 16 august 2016.
Impacturile pozitive sau beneficiile intervenţiei statului 
Implementarea cadrului juridic va avea următoarele efecte pozitive:

· sporirea competitivităţii produselor alimentare pe piaţă;
· asigurarea accesului producătorilor agricoli la irigarea terenurilor agricole;
· asigurarea accesului comunității pentru scăldat, agrement, adăpatul animalelor, competiţii sportive, precum şi captarea apei pentru alte necesităţi ale comunităţii
· irigarea terenurilor agricole cu apă calitativă ce va reduce riscul de degradare a resurselor funciare;
· majorarea productivității culturilor agricole cu valoare adăugată (culturi legumicole, horticule și viticole).
· creșterea volumului producției agricole;
· reducerea veniturilor producătorilor agricoli şi nivelului de trai în mediul rural;
· asigurarea eficienţei economice a producţiei agricole.
Evaluarea abordărilor posibile.

Opţiunea I- A nu face nimic, a lăsa lucrurile aşa cum sunt;

Posibile avantaje:
Accesul producătorilor agricoli la irigarea terenurilor agricole și comunității pentru scăldat, agrement, adăpatul animalelor, competiţii sportive, precum şi captarea apei pentru alte necesităţi ale comunităţii.
Ameliorarea situației în domeniul gospodăririi apelor, reducerea suprafețelor de terenuri supuse degradării cauzate de irigație, la diminuarea suprafețelor afectate de procesele de salinizare sau solenițizare secundară.
Lipsa de cheltuieli și a unor impacturi negative din partea statului pentru elaborarea, aprobarea şi publicarea actului normativ.
Posibile dezavantaje:
1. Irigarea terenurilor agricole cu apă necalitativă;

2. 
Degradarea resurselor de sol;

3. Neasigurarea irigării terenurilor agricole și scăderea productivității culturilor agricole cu valoare adăugată (culturi legumicole, horticule și viticole).
4. Neasigurarea comunității pentru scăldat, agrement, adăpatul animalelor, competiţii sportive, precum şi captarea apei pentru alte necesităţi ale comunităţii.
5. Descreșterea volumului producției agricole;
6. Reducerea veniturilor producătorilor agricoli şi nivelului de trai în mediul rural; 
7. Neasigurarea eficienţei economice a producţiei agricole.
Costuri:

Costurile aferente intervenţiei statului în domeniul vizat presupun cheltuielile legate de elaborarea şi publicarea proiectului de hotărîre respectiv.

Riscuri:

1. Nerespectarea de către utilizatori de apă a prevederilor Legii apelor nr. 272 din 23.12.2011;
2. Irigarea terenurilor agricole în lipsa autorizației de mediu pentru folosinţa specială a apei pentru irigare sau ne asigurarea irigării.
Beneficii:
Cadru normativ univoc şi coerent, asigurarea accesului utilizatorilor de apă/producătorilor agricoli/ comunității cu apă la irigarea terenurilor agricole, scăldat, agrement, adăpatul animalelor, competiţii sportive, precum şi captarea apei pentru alte necesităţi ale comunităţii. De asemenea, utilizarea eficientă a resurselor de apă.

	7. Consultarea

	Proiectul de hotărîre implică în sine pe de o parte autoritățile responsabile pentru domeniul apelor, de care este responsabil Agenția „Apele Moldovei”, ce ține de implementarea politicilor statului în domeniul apei și hidroameliorației. Pe de altă parte sunt implicați utilizatorii de apă/producătorii agricoli care urmează să se conformeze prevederilor legislației în domeniul mediului.
Totodată, sunt implicate și autoritățile publice locale care în majoritatea cazurilor sunt deținători ai lacurilor de acumulare/iazurilor.
Documentul de analiză a impactului de reglementare este publicat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului și remis spre examinare către Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător.

De asemenea, și proiectul de hotărîre a Guvernului cu privire la completarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. Nr. 977 din 16 august 2016 este publicat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului (www.madrm.gov.md), la compartimentul :„Transparența decizională”, rubrica: „Proiecte în discuție”și ulterior remis spre avizare autorităților de resort.

Suplimentar menționăm că, proiectul dat a fost remis pentru consultări ministerelor și instituțiilor interesarte, mediul academic, asociațiilor producătorilor agricoli cum ar fi: Ministerul Finanțelor, Ministerul Economiei și Infrastructurii, Academia de Știință a Moldovei, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, Direcțiile Raionale Agricultură și Alimentație, Asociația Republicană a Producătorilor Agricoli „UniAgroProtect”, FNA din RM AGROinform, Asociația Moldova Fruct etc. Astfel. Majoritatea au susținut propunerile reglementate în proiectul de hotărîre a Guvernului cu privire la completarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. Nr. 977 din 16 august 2016
Propunerile și obiecțiile prezentate pot fi vizualizate în sinteza propunerilor și obiecțiilor anexată la proiectul dat.
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