Nota informativi

la proiectul Hotiririi Guvernului cu privire la modificarea si completarea
Regulamentului privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor-victime ale
traficului de fiinte umane, a persoanelor aflate in situatie de dificultate, precum si a
copiilor neinsotiti

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si scopul urmirit

In temeiul prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 948 din 07 august 2008 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor-
victime ale traficului de fiinte umane, a persoanelor aflate in situatie de dificultate,
precum si a copiilor neinsotiti, Ministerul Sandtafii, Muncii si Protectiei Sociale este
responsabil de efectuarea tuturor actiunilor ce tin de pregitirea si realizarea procedurii
de repatriere a victimelor traficului de fiinte umane (adulti si copii), persoanelor aflate in
situatie de dificultate, precum si a copiilor nelnsotiti.

Angajamentele Republicii Moldova asumate urmare a ratificirii tratatelor
internationale pe domeniu, precum sl experienta acumulatd pe parcursul realizirii
misiunilor de repatriere (adulti si copii) au impulsionat necesitatea operdrii anumitor
modificari $i completdri la cadrul normativ din domeniu, in vederea asigurarii abordirii
axate pe respectarea drepturilor omului a persoanelor marginalizate sub aspect social si
economic.

Atat Conventia Consiliului Europei privind Lupta Impotriva Traficului de Fiinte
Umane ratificatd de RM, ct si Recomandarile expertilor GRETA adresate Guvernului
urmare a exercitiului de monitorizare, adoptate la data de 23 mai 2016 in cadrul sedintei
a 18-a a Comitetului Pirtilor, reitereazi importanta ludrii in consideratie a perspectivei
drepturilor omului, atat in formarea specialistilor responsabili de prevenirea si lupta
impotriva traficului de fiinte umane, cat si in prestarea diferitor tipuri de servicii orientate
pentru protectia drepturilor victimelor, inclusiv protectia victimelor fat de traficanti.

Modificérile propuse in proiect sunt conditionate de necesitatea imbunatitirii
mecanismului de repatriere a victimelor traficului de fiinte umane si persoanelor aflate
in dificultate prin stipularea concreti a mecanismului de identificare a persoanei aflate
in dificultate, precum si continutul dosarului de repatriere pentru victima traficului de
fiinte umane si a persoanei aflate in dificultate (persoane adulte).

Totodatd, mentiondm c, proiectul propus este bazat s1 pe analiza, concluziile si
recomanddrile oferite Ministerului Sanititii, Muncii si Protectiei Sociale de catre
expertii internationali i nationali care au realizat evaluarea gradului de implementare al
Strategiei Sistemului national de referire pentru asistenfa §i protectia victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane, implementat in perioada 2009-2016.
Accastd activitate a fost posibil de realizat gratie suportului oferit de Organizatia
Internationald pentru Migratie, ICMPD si societatea civild, care a avut drept rezultat
elaborarea a 2 rapoarte:




* Raportul de Evaluare independentd a Sistemului national de referire pentru
protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane (expert international- Liliana Sorrentino);

® Raportul ,,Functionarea Sistemului national de referire pentru protectia si
asistenfa victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane in
Republica Moldova. Lectii invitate si perspective”, (experti nationali T.Fomina;

A. Lutenco).

2. Principalele prevederi ale proiectului

Prevederile prezentului proiect a Hotiririi de Guvern se referi la;

I. Modificarea notiunii de “persoand aflatd in dificultate” care presupune in mod
special, largirea subiectilor implicati In procesul de identificare si referire a persoanei
aflate in dificultate citre misiunile diplomatice si oficiile consulare, prin demersuri
oficiale din partea organelor de asistentd sociald si/sau medicali. Aceste modificéri au
fost impuse in contextul eficientiziri procedurii de repatriere, prin constatarea si
identificarea mai eficients a persoanelor care se afld in dificultate.

Totodata, pet. 2 din Regulament a fost completat cu definitia de “repatriere”, oferind
in acest sens o claritate cu privire la mésurile ce necesiti a fi Intreprinse in procedura de
repatriere $i subiectii implicati direct responsabili de desfasurarea acesteia.

Il Includerea in cadrul pet. 50! al Capitolului V dupd cuvantul “informatii” a
cuvantului “suplimentare”, iar dupd cuvantul “repatrierii” se include sintagma “prin
asistenta oferiti de citre insotitor/insotitori”. Aceste completiri se propun a fi introduse
prin prisma atributiilor Ministeruluj Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in procesul de
repatriere a persoanelor adulte, prin solicitarea unor informatii suplimentare despre
situatia in care se afly persoana, inclusiv si oferirea asistentei de citre insofitor/insotitori.

De asemenea, din cadrul acestui capitol a fost modificat pct. 56 din Regulament,
reiesind din faptul ci, in unele cazuri de repatriere, demersurile se primesc din partea
institutiilor sociale si medicale direct, iar concursul consulatelor se valorifici la etapa de
asistentd propriu-zisi a procedurii de repatriere.

III. Completarea Sectiunii I a Capitolului V cu un nou articol (art. 56'), care
stabileste continutul dosarului de repatriere pentru victima traficului de fiinfe umane si a
persoanei aflate in dificultate. In acest sens, procedura de repatriere a victimelor
traficului de fiinte umane $1 a persoanelor aflate in dificultate (persoane adulte) va fi
inifiatd in baza unui set de acte confirmative, care vor simplifica si eficientiza aceasti
proceduri. In acelasi timp, acest articol aduce o claritate procedurii de repatriere prin
prisma determindrii solutiei unor situafii care apar in practics, care nu sunt previdzute la
moment in Hotdrirea de Guvern nr. 948 din 07 august 2008,

IV. Completarea Sectiunii I a Capitolului V cu un nou articol (art. 571).

Acest articol stabileste aspectul de verificare a profilului infractional al persoanei
in procesul ce tine de pregatirea si demararea procedurilor de repatriere, prin informarea
si solicitarea Ministerului Afacerilor Interne verificarea faptului daci persoana care se
propune a fi repatriatd nu se afli in ciutare pentru comiterea unei sau mai multor
infractiuni. In cazul raspunsului afirmativ, Ministerul Afacerilor Interne va prelua cazul
@ asigurarea examindrii in corespundere cu procedurile stabilite”.




V. Capitolul V, Sectiunea 2, la pet. 59 sintagma “faciliteazi accesul reprezentantilor |
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Afacerilor Interne si
Ministerului S#natatii desemnati si intdmpine persoana repatriati” se substituie prin
“acordd suport in receptia la punctul de trecere al frontierei a persoanei desemnate de
institutia de resort”.

Aceastd modificare a fost operatd In contextul redactional in vederea racordarii la
principiile si regulile de activitate ale serviciului vamal.

VL. Excluderea expresiei “si potentialelor victime ale” din sintagma “Sistemului
national de referire pentru asistenta si protectia victimelor si potentialelor victime ale
traficului de fiinte umane”, din Sectiunea 3, Capitolul V. Aceastd modificare este
necesard din considerentul ¢, in legislatia nationali, pe domeniile de protectie sociali al
grupurilor vulnerabile a fost dezvoltats $i cuprinde o serie de abordiri noi, mecanisme
institutionale si de interventie reiesind din specificul grupurilor. Prin intermediul
asistentei potentialei victime 3n cadru] Sistemului National de Referire au fost asistate o
serie de categorii de persoane, respectiv necesitatea de asistentd prin intermediul SNR la
aceste categorii de populatie decade, profesionistii dispunand in acest context de alte
mecanisme aprobate, cum ar fi: victimele violentei in familie, copilul aflat in dificultate.

Totodatd, vi aducem la cunostintd cd Ministerul Sanétatii, Muncii si Protectiei
Sociale planifici dezvoltarea unuj concept de asistentd a victimelor in corespundere cu
Legea nr. 137 din 29 iulie 2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, astfel,
focusand-se pe conturarea mecanismului, in special pe victime.

VIL. Pe tot parcursul textului cuvintele “Ministerul Sandtatii” si “Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei” se substituie prin “Ministeru] Séndtatii, Muncii si
Protectiei Sociale” la forma gramaticald corects, in conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr. 594 din 26.07.2017 cu privire la restructurarea administratiei publice
centrale de specialitate,

3. Fundamentarea economico-financiari ﬂ

Promovarea proiectului Hotaririi Guvernului pentru aprobarea modificérilor si
completarilor ce se opereazi in Hotarirea Guvernului nr. 948 din 07 august 2008 nu
reclaméd cheltuieli suplimentare, decat cele planificate in prezent pentru misiunile de

repatriere,

4. Transparenta in procesul decizional/coordonarea proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernuluj pentru aprobarea modificarilor si completarilor este
lasat pentru consultare publici pe site-ul http://msmps.gov.md/ro/content/transparenta.
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