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Componentele analizei impactului de reglementare


	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	
	Criteriul 
	Punctajul
(de la 1 la 3)

	Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă
	2

	Gradul de inovație al intervenției propuse
	1

	Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse
	2

	TOTAL
	5


      Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:

a) La nivelul de interes public faţă de intervenţia propusă, s-a atribuit 2 puncte – nivel de interes public mediu, însă prezintă o parte importantă a unui sector economic şi anume - industria extractivă;
b) La gradul de inovaţie al intervenţiei propuse, s-a atribuit punctajul minim (1 punct) din motivul că intervenţia propusă nu este nouă şi în mare parte intervenţia propusă prevede unele specificări de folosire a terenurilor agricole atribuite sectorului minier;
c) La mărimea potenţialelor impacturi ale iniţiativei propuse, s-au atribuit 2 puncte din considerentul că fără intervenţia propusă ar putea fi afectată substanţial un sector economic - industria extractivă. Adică ca efect a intervenţiei propuse se prognozează impacturi pozitive în domeniul industriei extractive.
În acelaşi context relatăm că scoaterea impactului negativ prin iniţiativa propusă va asigura atragerea investiţiilor în industria extractivă, stabilitatea durabilă a activităţii întreprinderilor cu capital străin şi va evita riscul stopării activităţii lor în industria extractivă.


	2. Definirea problemei

	
Industria extractivă care activează la suprafaţă, inclusiv firmele cu capital străin, în activitatea sa se confruntă cu un şir de neclarităţi şi impedimente care vin din neconcordanţe în legislaţie.
După ani de activitate a carierelor din industria extractivă a apărut necesitatea de a extinde hotarele lor în raza perimetrelor miniere. Pentru aceasta a apărut necesitatea de a cumpăra terenuri noi pentru extinderea lucrărilor miniere în limitele hotarelor zăcămintelor. În acest proces întreprinderile miniere se confruntă cu unele contraziceri şi neclarităţi în această procedură care nu dau posibilitatea de a dezvolta afacerile. Conform art. 6 pct. 2 al Legii nr.1308 din 25.07.1997 privind preţul normativ şi modul de vînzare-cumpărare a pămîntului (Publicat : 06.12.2001 în Monitorul Oficial Nr. 147-149 art. Nr. 1161) interzice începînd cu anul 2006 dreptul de cumpărare a terenurilor cu destinaţie agricolă persoanelor juridice al căror capital social conţine investiţii străine. Totodată, conform articolelor 48 şi 52 din Codul funciar  schimbarea destinaţiei terenurilor pentru industria extractivă se permite doar deţinătorilor de perimetre miniere a zăcămintelor minerale utile. Şi în aşa fel situaţia arată în felul următor - cei care posedă terenuri şi nu au perimetre miniere nu pot schimba destinaţia terenului şi invers cei care au perimetre miniere şi nu au terenuri agricole în proprietate tot nu pot schimba destinaţia terenurilor. În aşa mod statul blochează activitatea întreprinderilor miniere inclusiv cu capital străin. Pentru a soluţiona această problemă este necesar să fie modificată legislaţia ce ţine de procedura de cumpărare a terenurilor agricole pentru scopuri miniere de firmele cu capital străin sau de a interveni cu unele modificări în legislaţie, ce ţin de schimbarea destinaţiei terenurilor agricole în industriale în scopul extragerii substanţelor minerale utile, în ceea ce priveşte posibilitatea de schimbare a destinaţiei terenurilor agricole nu numai proprietarului de terenuri dar şi a deţinătorului de teren cu acordul proprietarului.
În acest sens soluţia cea mai acceptabilă e de a completa aliniatul unu la art.71 din Codul funciar nr.828-XII din 25 decembrie 1991 (Publicat : 04.09.2001 în Monitorul Oficial Nr. 107 art. nr. 817) cu sintagma „sau deţinătorului de teren cu acordul proprietarului autentificat notarial”.
De oarece procedura de schimbare a destinaţiei este costisitoare şi prezintă riscuri pentru proprietar (se achită 20% din costurile de schimbare a destinaţiei, iar 80% din costuri sunt folosite în calitate de garanţie pentru ca la sfîrşitul exploatării zăcămîntului, conform proiectului în acest sens, destinaţia terenului urmează să fie schimbată înapoi în teren agricol).

O altă problemă de importanţă este cea că azi Legislaţia (art. 83 a Codului funciar) nu permite folosirea terenurilor de o calitate sporită pentru extragerea tuturor substanţelor minerale utile. În realitate substanţele minerale utile în majoritatea cazurilor natura le-a acumulat sub terenuri de calitate sporită şi în aşa caz cele mai mari zăcăminte de substanţe minerale utile solide de importanţă naţională nu pot fi extrase. Astfel agenţii economici au prejudicii enorme din partea statului. Toate cheltuielile pentru cercetările geologice, proiecte, construcţia uzinelor de prelucrare a materiei prime şi producere a materialelor de construcţie cu costul de (mil. lei) cineva trebuie să le întoarcă beneficiarelor de subsol. Pentru a evita stoparea activităţii agenţilor economici în acest sens soluţia cea mai acceptabilă e de a modifica și completa art. 83 aliniatul doi, conţinutul sintagmei „obiectivelor de exploatare minerală a petrolului şi gazelor şi a construcţiilor de producţie necesare pentru exploatarea acestora” se substituie cu sintagma „şi pentru extragerea substanţelor minerale utile de importanţă naţională şi a construcţiilor de producţie necesare pentru exploatarea acestora în raza perimetrelor miniere”.
Fără o intervenţie la acest subiect, activitatea companiilor în domeniu ar putea să se reducă semnificativ sau să fie stopată complet, după cum este descris în compartimentul despre impacturi.


	3. Stabilirea obiectivelor

	
Prezentul proiect de Lege implică următoarele obiective:
- Scoaterea impedimentelor pentru întreprinderile cu capital străin care îşi desfăşoară activitatea în industria extractivă şi producerea materialelor de construcţii, cu toate acestea fiind păstrat la nivel minim acceptabil impactul asupra terenurilor agricole (exploatarea avînd loc doar în limitele perimetrului minier atribuit şi doar după acceptarea evaluării prealabile a impactului asupra mediului şi expertizarea proiectului de extragere a zăcămintelor respective).
- Scoaterea impedimentelor pentru întreprinderile care îşi desfăşoară activitatea în industria extractivă şi producerea materialelor de construcţii pe terenuri agricole cu bonitate solului sporită, cu păstrarea impactului minim asupra resurselor de soluri de calitate înaltă, astfel încît activitatea să fie permisă doar în limitele zăcămintelor limitate, anumite, aprobate cu titlu de însemnătate naţională şi doar în urma evaluării prealabile a impactului asupra mediului şi expertizarea proiectului de extragere, după cum prevede legislaţia.
- Evitarea stopării activităţii întreprinderilor din sectorul sus menţionat, care ar putea fi cauzat de limitările în exploatarea zăcămintelor atribuite de stat prin contract cu Ministerul Mediului.


	4. Identificarea opţiunilor

	
Evaluarea abordărilor alternative
Opţiunile propuse sunt următoarele:
Opţiunea I - „a nu face nimic”;
Opţiunea II - aprobarea proiectului hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor articole din Codul funciar nr.828-XII din 25 decembrie 1991”.

Eventualele avantaje şi dezavantaje pentru fiecare opţiune sunt indicate în tabelul de mai jos:

	Alternativa
	Posibile avantaje
	Posibile dezavantaje

	I. A nu face nimic.





































II. Aprobarea legii privind modificarea şi completarea unor articole din Codul funciar nr.828-XII din 25.12.1991
















	Lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea, aprobarea şi publicarea actului legislativ.




























1. Acces întreprinderilor cu capital străin la folosirea zăcămintelor oferite spre valorificare şi producerea din ele materialelor de construcţie.
2. Acces în raza perimetrelor miniere la terenurile agricole cu bonitatea sporită a solului.
3. Continuitatea lucrărilor în cariere, recultivarea terenurilor şi întoarcerea lor în circuitul agricol.
4. Păstrarea activităţii a întreprinderilor cu un volum de afaceri peste 1 miliard lei.
5. Păstrarea locurilor de muncă peste 1000 locuri.
6. Păstrarea încasărilor în toate bugetele statului peste 100 ml. lei anual.
7. Atragerea investiţiilor inclusiv străine peste 50 ml. lei anual.
(datele vin din statistica întreprinderilor și discuţiile cu întreprinderile cu privire la situaţia acestora și intenţiile pe viitor).

	1. Din lipsa de terenuri agricole amplasate de asupra zăcămintelor întreprinderile cu capital străin din industria extractivă vor rămîne fără perspectivă de aşi continua activitatea.
2. Stoparea activităţii în carierele care sunt amplasate pe sectoare de  teren cu bonitate sporită.
3. Ca urmare a stopării activităţilor agenţilor economici din domeniu sus menţionat sunt posibile:
- Căderea volumul afacerii anuale  peste 1 miliard lei;
- Micşorarea plăţilor în toate bugetele şi fondurile statului, impozite, taxe – peste 110 ml. lei anual;
- Micşorarea volumul exportului  170 mln. lei;
- Lipsa investiţiilor în întreprinderi, inclusiv străine peste 70 ml. lei pe an;
- Micşorarea volumul serviciilor peste 260 ml. lei anual;
- Micşorarea locurilor de muncă, numărul salariaţilor peste 1000 persoane.
4. Conservarea sau părăsirea carierilor la etapa valorificării zăcămîntului la nivel pînă la 50%.

Ar putea fi unele costuri manifestate prin reducerea suprafeţei terenurilor agricole şi prin urmare reducerea potenţialului agricol. Cu toate acestea, considerăm că riscurile date vor fi reduse prin faptul că vor fi permise exploatarea terenurilor agricole în limitele zacămintelor/perimetrilor miniere atribuite în urma evaluării prealabile a impactului asupra mediului și expertizei proiectului de exploatare cu respectarea tuturor rigorilor legislaţiei. Totodată vor fi compensate statului pierderile agricole.
În total la balanţa de stat azi se află 424 zăcăminte de substanţe minerale utile nemetalifere, din care numai 173.
Din cele 424 zăcăminte de substanţe minerale utile solide de importanţă naţională se evidenţiază numai 14, din care se află în exploatare doar 4 zăcăminte.
Suprafaţa perimetrelor miniere a carierelor care se află în exploatare atinge cifra de circa 3,4 mii hectare  ce constitui 0,1% din suprafaţa totală a terenurilor agricole, din care circa 900 hectare (0,0035%) sunt în lucru (decopertate). În ultimii 10-15 ani au fost recultivate şi reîntoarse în circuitul agricol circa 400 hectare de terenuri agricole. Celelalte terenuri se află în procesul tehnologic de extragere a zăcămintelor. Anual pentru industria extractivă se schimbă destinaţia circa pînă la 5 ha de terenuri agricole.
Din cele expuse mai sus se vede că mari riscuri pentru agricultură nu sunt.




	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	
La capitolul abordărilor alternative au fost identificate două opţiuni:
1. A nu face nimic. Opţiunea constă în a nu elabora proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor articole din Codul funciar nr.828-XII din 25 decembrie 1991” și anume:
1.Stoparea activităţii întreprinderilor cu capital străin din industria extractivă;
2. Stoparea activităţii carierilor care se amplasează pe terenuri agricole cu o bonitate sporită;
3. Consecinţe legate cu stoparea activităţilor din industria extractivă.

În acelaşi timp posibile avantaje pentru sectorul agrar:
- nu se scot din circuitul agricol unele terenuri.

2. Modificarea legislaţiei,
Elaborarea şi adoptarea proiectului hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor articole din Codul funciar nr.828-XII din 25 decembrie 1991”.
Dacă este aleasă opţiunea dată, atunci situaţia în industria extractivă, inclusiv cu capital străin, se va îmbunătăţi, şi anume:
· Întreprinderile miniere continue să-şi desfăşoare activitatea sa şi în acest caz volumul afacerilor în mărime peste 1 miliard lei se va păstra şi va avea o tendinţă de creştere anuală datorită atragerii investiţiilor peste 50 ml. lei anual;
·  Se va păstra şi va avea o creştere volumul exporturilor care azi atinge cifra peste 170 ml. lei;
· Se vor păstra peste 1000 locuri de muncă;
· Bugetul statului va acumula anual peste 110 ml. lei;
· Se vor recultiva terenurile distruse după extragerea zăcămîntului.

Costuri noi de conformare pentru întreprinderi nu vor apărea. În general, costurile de conformare se vor reduce.
Impacturi disproporţionate asupra anumitor categorii de întreprinderi, inclusiv schimbări cu privire la poziţiile concurenţiale, nu sunt aşteptate. Întreprinderile micro şi mici nu vor fi afectate negativ. Mai mult ca atît, aceste întreprinderi vor beneficia la fel din urma masurilor propuse, probabil chiar în proporţii mai mari, deoarece ele alocă servicii întreprinderilor mari anual în volum de circa la 300 ml. lei.
Beneficiile opţiunii recomandate justifică costurile acesteia şi le depăşesc, fiind generate  beneficii nete, după cum este explicat mai sus. Totodată, opţiunea recomandată este eficientă în atingerea obiectivelor.


	6. Implementarea și monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)

	

	7. Consultarea

	Proiectul nominalizat implică în sine un număr nesemnificativ, însă însemnaţi, de agenţi economici şi Autorităţile publice locale unde se amplasează aceşti agenţi economici.
Din partea mediului de afaceri proiectul a fost consultat de Concernul Republican de  producţie al Industriei materialelor de Construcţie „INMACOM” care întruneşte în sine cele mai mari întreprinderi miniere şi extragerile de substanţe minerale utile solide depăşesc peste 50% pe ţară.


	Anexe



Proiectul preliminar de act normativ
