
NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotiririi Guvernului,,Cu privire la aprobarea proiectului

de lege pentru modilicarea gi completarea unor articole
din Codul funciar nr.828-XII din 25 decembrie 1991"

I. Condifiile ce au impus elaborarea proiectului.
Industria extractivd in activitatea sa azi se confruntd cu un qir de neclaritdli qi

impedimente care vin din neconcordan{e in legislalie. Agenfii economici ar dori s6-
qi desfbgoare activitatea deschis gi fbra careva abateri de la legislalie, insd sunt
impugi uneori sd ocoleasca legisla\ia. Toate acestea vin din aceea ca legislaJia
rela{iilor funciare pentru industria minierd in [ard demult necesita corectat[ qi adusd
in concordanp cu legisla{ia minierd qi alte legi ce reglementeazd actlitatea de
intreprinzdtor.

La balanfa de stat a rezervelor de substanle minerale utile conform situaliei
la data de 01 .01.2018 sunt 17 tipuri de zdcdminte de substanfe minerale utile
nemetalifere in rezerva gi exploatate, inclusiv qi zdcdmintul de petrol (Vdleni) qi

gaz combustibil (Victorovca).
In total la balanla de stat se afld 424 zdcdminte de substanle minerale utile

nemetalifere, care conform gradului de valorificare industriald sunt distribuite in
felul urmdtor:

- exploatate
- pregatite pentru valorificare
- explorate de rezervd
- nu se prevdd pentru valorificare

Volumul total de substan{e minerale utile nemetalifere extrase in anul 2017 a

constituit 1180,5 mii t. qi3766,221 mii mi. Volumul petrolului extras in anul 2017
a constituit 5.6 mii t., a gazului combustibil - 0,11 mln m'. Comparaliv cu anul
2016 volumul total de substanle minerale utile nemetalifere s-a micEorat cu277,2
mii t. si cu 309,834 mii m'.

Azi anual se extrag circa 5,0 ml. tone de substan{e minerale solide. Taxa
anuald pentru extragerea substan{elor minerale utile constitui peste 10 ml. lei.
Suprafa[a perimetrelor miniere a carierelor care se afl6 in exploatare atinge cifra de
cnca3,4 mii hectare ce constitui 0,10/o din suprafala totald a terenurilor agricole,
din care circa 900 hectare (0,0035%) sunt in lucru (decopertate). in ultimii 10-15
ani au fost recultivate qi reintoarse ?n circuitul agricol circa 400 hectare de terenuri
agricole. Celelalte terenuri se afld in procesul tehnologic de extragere a
zacdmintelor. Anual pentru industria extractivd se schimbd destina{ia circa pina la
5 ha dc tercnuri agricolc.

In procesul de pr:atrzare a intreprinderilor industriei materialelor de
construclie statul a vindut pachetele sale de acliuni persoanelor frzice qi juridice
din Republica Moldova cum qi unor companii mari strdine. O parte componentd a
bunurilor incluse spre privatizare o constituia gi sec{iile miniere din componen{a
lor. in aqa mod acestea intreprinderi legitim au primit de la stat dreptul de folosinla
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a zdcdmintelor de substanle minerale solide din care se produc materialele de
construcfie (ciment, gips, cdrimizi etc.).

Dupd ani de activitate a carierelor din industria extractivd a apdrut
necesitatea de a extinde hotarele lor in raza perimetrelor miniere. Pentru aceasta a
apdrut necesitatea de a cumpdra terenuri noi pentru extinderea lucrdrilor miniere in
limitele hotarelor zdcdmintelor. in acest proces intreprinderile miniere se confrunti
cu unele contraziceri qi neclaritAti in aceastd procedurd care nu dau posibilitatea de
a dezvolta afacerile. Conform art. 6 pct. 2 al Legii nr.1308 din 25.07.1997 privind
preJul normativ qi modul de vinzare-cumpdrare a pdmintului (Publicat : 06.12.2001
in Monitorul Oficial Nr. 147-149 art. Nr. 1l6l) interzice incepind cu anul 2006
dreptul de cumpdrare a terenurilor cu destinafie agricold persoanelor juridice al
cdror capital social confine investilii strdine. Totodatd, conform articolelor 48 qi 52
din Codul funciar schimbarea destinaliei terenurilor pentru industria extractivd se
permite doar delindtorilor de perimetre miniere a zdcdmintelor minerale utile. $i in
aqa fel situafia aratd, in felul urmdtor - cei care posedd terenuri qi nu au perimetre
miniere nu pot schimba destinalia terenului qi invers cei care au perimetre miniere
qi nu au terenuri agricole in proprietate tot nu pot schimba destinafia terenurilor.

In aqa mod statul blocheazd activitatea intreprinderilor miniere inclusiv cu
capital strdin. Pentru a solufiona aceastd problemd este necesar sd fie modificat[
legislalia ce line de procedura de cumpdrare a terenurilor agricole pentru scopuri
miniere de firmele cu capital strdin sau de a interveni cu unele modificdri in
legislalie, ce lin de schimbarea destinaJiei terenurilor agricole in industriale in
scopul extragerii substanlelor minerale utile, in ceea ce privegte posibilitatea de
schimbare a destina{iei terenurilor agricole nu numai proprietarului de terenuri dar
Ei a delinatorului de teren u,r acordul proprietarului.

In acest sens solulia cea mai acceptabila e de a completa aliniatul unu la
afi.71din Codul funciar nr.828-XIl din 25 decembrie 1991 (Publicat: 04.09.2001
in Monitorul Oficial Nr. 107 art. nr. 817) cu sintagma ,sau delindtorului de teren
cu ac ordul pr opr ie t arului autentifi c at notarial " .

O altd problemd de importan{d este cea cd azi Legisl a[ia (art. 83 din Codului
funciar) nu permite folosirea terenurilor de o calitate sporitd pentru extragerea
tuturor substanlelor minerale utile. in realitate substanlele minerale utile in
majoritatea cazurilor natura le-a acumulat sub terenuri de calitate sporit[ qi in aqa
caz cele mai mari zdcdminte de substanJe minerale utile solide de importanld
nalionalb nu pot fi extrase. Astfel agenlii economici au prejudicii enorme din
partea statului. Toate cheltuielile pentru cercetdrile geologice, proiecte, construc{ia
uzinelor de prelucrare a materiei prime qi producere a materialelor de construc{ie
cu costul de (mil. lei) cineva trebuie sd le intoarcd beneficiarelor de subsol. Pentru
a evita stoparea activitAtii agenlilor economici in acest sens solufia cea mai
acceptabild e de a modifica qi completa art.83 aliniatul doi, con{inutul sintagmei
,,obiectivelor de exploatare minerali a petrolului qi gazelor gi a construc{iilor de
produc{ie necesare pentru exploatarea acestora" cu urm[torul conJinut "gi pentru
extragerea substanlelor minerale utile de importanld nalionald Si a construcliilor
de produclie necesare pentru exploatarea acestora in raza perimetrelor miniere ".



II. Scopul elaboririi
Proiectul hotaririi de Guvern ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege

pentru modificarea qi completarea unor articole din Codul funciar nr.82B-XII din
25 decembrie 1991" are drept scop scoaterea contrazicerilor qi impedimentelor in
activitatea economicd a intreprinderilor miniere, inclusiv celor cu capital strdin.

III. Fundamentarea economici-financiari.
Implementarea acestui proiect nu necesitd alocarea resurselor financiare

suplimentare la bugetul de stat sau autoritatilor publice locale.

IV. Acfiuni ce urmeazi sil fie intreprinse in baza actului normativ.
Guvernul qi autoritalile publice locale vor completa regulamentele sale

privind procedura de schimbare a destinaliei terenurilor,

V. Impactul posibil daci nu se va modifica legisla{ia.
Industria extractivd qi intreprinderile de producere a materialelor de

construclie din materia prima extrasd din subsol, inclusiv intreprinderile cu capital
strdin din acest domeniu, vor fi nevoili sa-qi stopeze cu incetul activitate qi sd

pdrdseascd Republica Moldova. in acest caz vor rdmine fbrd loc de muncd qi

salariu mai mult de 1000 de cet6feni. Volumul producliei pe {ard va scddea peste 1

miliard lei. Volumul exporturilor va scddea peste 200 mil. lei. Defalcdrile in
bugetul statului, organelor publice locale, fondurile sociale se vor micqora peste

110 mil. lei anual. Volumul investiliilor se va micqora cu 100 milioane lei,
carierele care azi activeazl, vor r[mine conservate sau pdrdsite pe un termen
nedeterminat.

Ministru Liviu VOLCONOVICI


