

Tabelul de divergenţe cu argumentări 
                    a proiectului   Hotărîrii Guvernului ,, Regulament sanitar privind bazinele de înot”.
 

	Nr. d/o
	Denumirea instituţiei
	Propunerile instituţiei
	Propunerile Ministerului 
Sănătăţii,Muncii şi 
Protecţiei Sociale
	Argumentări

	1.
	Ministerul Economiei

Scrisoarea 
nr. 06/2-8338     din 19.12.2017
	   Ministerul Economiei şi Infrastructurii a examinat proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind bazinele de înot şi, în limita competenţelor funcţionale, relevă următoarele.
La proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind bazinele de înot:
1. Titlul proiectului urmează a fi revăzut din punct de vedere redacţional, ţinîndu-se cont de prevederile pct. 15 din anexa nr. 1 şi pct. 58 din anexa nr. 2 la Programul Naţional pentru implementarea Protocolului privind Apă şi Sănătatea în Republica Moldova pentru anii 2016-2025, aprobai prin Hotărîrea Guvernului nr. 1063 din 16.09.2016, care prevede necesitatea elaborării şi aprobării Regulamentului sanitar privind conţinutul, calitatea apei şi cerinţele faţă de bazinele închise general accesibile pentru îmbăiere.
Obiecţie valabilă şi pentru titlul, conţinutul proiectului Regulamentului sanitar privind bazinele de înot şi titlul notei informative.
2. Clauza de emitere necesită a fi reconsiderată prin prisma art. 52 din Legea nr. 317- XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, potrivit prevederilor căruia clauza de emitere a unui act normativ fixează temeiul legal de adoptare a acestuia.
Prin urmare, clauza de emitere a proiectului prezentat se va revizui, astfel încît să fie indicat articolul şi alineatul concret din Legea nr. 10 - XVI din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sănătăţii publice, care serveşte drept temei legal pentru emiterea acestui proiect de hotărîre. În acest sens, propunem în calitate de temei legal de a indica art. 6 alin .(2) din Legea nr. 10/2009.
3. Concomitent, nota informativă anexată la proiect trebuie să reflecte corect temeiul legal al prezentei hotărîri.
Suplimentar, în clauza de emitere sursa de publicare urmează să fie indicată după următoarea schemă: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicării, numărul Monitorului, numărul articolului). Luna adoptării actelor normative şi ale actelor legislative se scrie cu litere. 
4. În proiectul de hotărîre nu este indicat termenul potrivit căruia noile prevederi vor intra în vigoare, ceea ce presupune că prevederile vor intra în vigoare la data publicării. 
Ţinînd cont de faptul că modificările impun reguli noi, considerăm că trebuie să fie acordat şi un termen rezonabil pentru ca agenţii economici care gestionează bazinele accesibile publicului pentru îmbăiere să întreprindă măsurile necesare pentru respectarea noilor reguli. Mai mult ca atît, noile reguli la:


 pct. 5 din proiectul Regulamentului prevăd necesitatea de reconstrucţie, reechipare, reparare sau replanificare a bazinelor de înot şi a încăperilor adiacente acestora în cazul în care nu corespund prevederilor noi, ceea ce presupune o perioadă îndelungată de timp.
În acest context, în scopul oferirii unui termen suficient pentru implementarea tuturor măsurilor necesare în vederea respectării noilor reguli, este necesar de a efectua o analiză amplă a cadrului legal aplicabil ţărilor din UE privind aplicarea practicii relevante recunoscute în gestionarea bazinelor închise accesibile publicului pentru îmbăiere.
5. La proiectul Regulamentului sanitar privind bazinele de înot:
Cu refere la conceptul proiectului în cauză, comunicăm că actul normativ trebuie să instituie reguli necesare, suficiente şi posibile, care să ducă la o cît mai mare stabilitate şi eficienţă normativă. 
În acest sens, reliefăm că soluţiile care sînt incluse trebuie să fie temeinic fundamentate, luându-se în considerare interesul social, politica statului şi cerinţele corelării cu ansamblul reglementărilor interne, 
precum şi ale armonizării actelor normative cu reglementările legislaţiei comunitare şi cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte.
 Astfel, elaborarea proiectului de act normativ urmează a fi precedată de o analiză ştiinţifica şi sociologică pentru cunoaşterea temeinică a realităţilor economico-sociale care urmează să fie reglementate, a istoricului legislaţiei din domeniu, a practicii de aplicare a actelor normative în vigoare, precum şi a reglementărilor similare din legislaţia străină, inclusiv cea comunitară.


În contextul celor expuse, considerăm că nota de argumentare (informativă) urmează a fi îmbunătăţită astfel, încît să fie completată cu informaţia suplimentară referitor la efectuarea unui studiu integral privind starea sanitară şi calitatea apei bazinelor închise general accesibile pentru îmbăiere, 
argumentarea şi gradul compatibilităţii proiectului cu reglementările legislaţiei comunitare, referinţele la reglementările corespondente ale legislaţiei comunitare.
În cazul, în care proiectul actului normativ preia integral sau parţial reglementările legislaţiei comunitare, potrivit prevederilor anexei la Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislaţiei Republicii Moldova cu legislaţia comunitară, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1345 din 24.11.2006, iniţiatorii/coiniţiatorii actului normativ de armonizare a legislaţiei naţionale cu legislaţia comunitară, urmează să completeze tabelul de concordanţi, odată cu elaborarea proiectului respectiv, şi să-l anexeze la expunerea de motive pentru a-l transmite spre avizare autorităţilor administraţiei publice centrale, folosit pentru a demonstra compatibilitatea unui act normativ naţional cu legislaţia comunitară.
6. Cu titlu general, menţionăm că domeniul de aplicare a prezentului Regulament trebuie să fie clar stabilit, precum şi subiecţii asupra cărora se vor răsfrânge prevederile actului normativ în cauză.


Astfel, considerăm oportună reconsiderarea obiectului de reglementare expus în proiectul Regulamentului (bazinele de înot existente, noi construite, reconstruite şi care au destinaţie sportiv-curativă indiferent de apartenenţa administrativă şi forma de proprietate, inclusiv cele descoperite şi bazinele instituţiilor şcolare şi preşcolare, ale complexelor de băi, saune şi bazinele pentru copii în vîrstă de pînă la 1 an) prin prisma:
 pct. 15 din anexa nr. 1
 şi 
pct. 58 din anexa nr. 2 
la Programul Naţional pentru implementarea Protocolului privind Apă şi Sănătatea în Republica Moldova pentru anii 2016-2025. aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1063 din 16.09.2016, prevederile cărora stabilesc necesitatea elaborării cerinţelor faţă de bazinele de înot, însă din prevederile proiectului rezultă că prevederile acestuia se răsfrâng inclusiv şi asupra bazinelor descoperite (deschise).

7. De asemenea, cerinţele indicate în textul proiectului vor fi aplicate şi faţă de bazinele instituţiilor şcolare şi preşcolare. În acest sens, evidenţiem că potrivit prevederilor art. 144 alin. (1) din Codul Educaţiei al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 152 din 17.07.2014 „ instituţiile de învăţământ general includ (educaţia timpurie: grupele antepreşcolare, pentru copiii cu vârsta de la 0 la 3 ani, grupele preşcolare, pentru copiii cu vârsta de la i la 6 (7) ani, inclusiv grupele pregătitoare, învăţământul primar: clasele I-IV, învăţământul gimnazial: clasele V-IX, învăţământul liceal: clasele X-XII (XIII))", cu excepţia instituţiilor de învăţământ private de toate nivelurile,

 sunt finanţate prin transferuri cu destinaţie specială de la bugetul de stat".

8. In acest context, atenţionăm asupra faptului că autorul proiectului nu a abordat în mod corespunzător în nota informativă aspectul fundamentării económico-financiare a noilor reglementări, ceea ce contravine rigorilor stipulate la art. 37 lit. e) din Legea nr. 317/2003.

      Astfel, nota informativă prevede că în cazul implementării actului normativ cheltuielile apărute, vor fi suportate de agenţii economici, proprietari ai bazinelor de înot şi acestea ţin de ajustarea bazinelor de înot la cerinţele noului Regulament.
În această ordine de idei, relatăm despre lipsa justificării elocvente a afirmaţiilor că cheltuielile în legătură cu implementarea acestui proiect vor fi suportate doar de agenţi economici, luând în considerare faptul că prevederile proiectului se referă inclusiv şi la bazinele instituţiilor de învăţământ general, care se finanţează din bugetul de stat. Mai mult ca atît,




menţionăm că nota informativă anexată la proiect printre altele nu conţine careva calcule estimative a cheltuielilor care vor fi suportate de agenţii economici necesare pentru reconstrucţie, reutilare, reechipare, replanificare, informaţia detaliată referitor la costurile necesare pentru implementarea normelor Regulamentului şi 


anume suma totală de mijloace financiare necesară spre alocare din bugetul de stat, informaţia dacă aceste cheltuieli sunt prevăzute/incluse în proiectul legii bugetului de stat pe anul 2018, precum şi informaţia care ar argumenta beneficiile proiectului pentru economia naţională.




9. Multe prevederi ale noului proiect conţin norme vagi, echivoce şi greu de înţeles.
La pct. 1 - norma expusă prin sintagma „indiferent de apartenenţa administrativă" poartă caracter incert şi netransparent, ceea ce contravine principiilor de reglementare a activităţii de întreprinzător, stabilite la art. 4 al Legii nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător şi art. 4 al Legii nr. 317/2003.


Obiecţia este valabilă şi pentru normele expuse prin sintagmele:
       La pct.2 -   „stabilesc cerinţele sanitare necesare la elaborarea altor documente normative ".
 
La pct.4 -  „ trebuie să corespundă celor care au fost permise anterior de către ANSP", „eliberate in ordinea stabilită" „nu trebuie să depăşească normativele igienice". 

La pct.9 - „linia roşie".


La pct.10 - principiul igienic în flux", „mişcarea persoanelor are loc după o schemă funcţională".


 La pct.16 -„cerinţe normative faţă de suprafaţa apei", „urmează a fi calculat reieşind din aceste normative".

La pct.20 - „în conformitate cu normele şi regulile de construcţie în vigoare".


La pct.28  -  „corespunzător cerinţelor igienice ".






La pct.30 - „ ş.a.". 



La pct.35 -,,este bazată pe cercetările tehnologice şi igienice ".


 La pct.36 - subpct 3) -„se petrece în termenii prevăzuţi de către ANSP".



        La pct.37 - subpct. 3) -,,un hol cu trei uşe consecutive".


La pct.38 - „în conformitate cu legislaţia în vigoare, aprobată de către Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale a R.M." 


La pct.38 -  subpct. 4) - „a Regulilor de utilizare a bazinului aprobate de către ANSP şi administraţia bazinului".


La pct.52 - „care confirmă corespunderea cu cerinţele Regulamentului actual”.





 În partea ce ţine de utilizarea abrevierilor în textul proiectului, menţionăm că potrivit art. 46 alin. (8) din Legea nr. 317/2003, abrevierile din text urmează a fi indicate desfăşurat, deoarece exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai după explicarea lor în text, la prima folosire a se vedea:

        (pct. 10, pct. 12 subpct. 4),


 


pct. 29,



pct. 49).


La pct. 4 - considerăm necesar de a revedea utilizarea sintagmei „certificat igienic", ţinând cont de faptul că această noţiune a fost exclusă din legislaţia, odată cu abrogarea Legii nr. 1513 din 16.06.1993 privind asigurarea sanitaro-epidemiologică.

10. Obiecţie este valabilă şi pentru:
pct. 35,


pct. 36 subpct. 5).


11. La Cap V. şi VI. - pentru a nu permite presupusele abuzuri, ilegalităţi sau încălcări a organului abilitat cu funcţii de control (Agenţia Naţională pentru Sănătate Publică - în continuare ANSP) la efectuarea controlului de stat asupra activităţii de întreprinzător, prevederile proiectului ce ţin de efectuarea controalelor necesită a fi corelate cu principiile prevăzute de Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător, or art. 18 (11) stabileşte că controlul de stat în domeniul sănătăţii publice al persoanelor care practică activitate de întreprinzător se planifică, se efectuează şi se înregistrează în conformitate cu prevederile Legii prenotate.
1). Astfel, evidenţiem că potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din Legea 131/2012 unul şi acelaşi organ de control nu este în drept să efectueze controlul planificat mai mult decît o dată într-un an calendaristic asupra uneia şi aceleiaşi persoane sau asupra unuia şi aceluiaşi obiect al controlului în cazul în care persoana deţine mai multe obiecte distincte, amplasate separat de sediu şi de alte obiecte, cu excepţia cazurilor în care se impune o frecvenţă mai înaltă a controalelor conform metodologiei de planificare a controlului în baza criteriilor de risc, aplicată domeniului de control în cauză, pe cînd pct. 45 din proiectul Regulamentului stabileşte că inspecţia sanitară are loc nu mai puţin de o dată pe an (indiferent de tipul efectuării curăţeniei generale).



2). Suplimentar, proiectul prevede că controlul de laborator al calităţii apei primite şi a apei din bazin în proces de exploatare trebuie să efectueze nu mai puţin de 1 dată pe lună, dar dacă sînt primite rezultatele stabile în urma controlului de laborator, care corespund cerinţelor prezentului Regulament, precum şi controlului selectiv de laborator, efectuat de ANSP, examinarea bazinului poate fi petrecută 1 dată în trimestru. 
3). Totodată, proiectul prevede că 1 dată pe lună va fi verificat şi nivelul cloroformului sau a formaldehidei (la ozonare). 
Dat fiind faptul că la clorinarea apei este posibilă formarea compuşilor halogeni, iar la ozonare - a aldehidelor.
4). În concluzie, considerăm că prevederile proiectului privind efectuarea supravegherii de stat (efectuarea controalelor) asupra agenţilor economici sunt prea generale, formulate vag. 
5). În esenţă aceste norme vor oferi oportunităţi pentru abuzuri din partea organului de control.
12. Totodată, menţionăm că potrivii art. 41 alin. (2) al Legii nr. 317/2003. proiectul hotărârii în cauză urmează a fi supus, în mod obligatoriu, unei expertize anticorupţie din partea Centrului Naţional Anticorupţie, pentru a se verifica dacă acesta corespunde standardelor anticorupţie naţionale şi internaţionale, precum şi pentru a preveni apariţia de noi reglementări care favorizează sau pot favoriza corupţia.
13. În cele din urmă, enunţăm că întru consolidarea relaţiilor de cooperare a autorităţilor publice cu societatea civilă, precum şi asigurarea transparenţei în procesul decizional conform prevederilor art. 9 alin. (1) al Legii nr. 239-XV1 din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional, proiectul de hotărîre necesită a fi coordonat cu reprezentanţii societăţii civile.
14. In lumina celor expuse mai sus şi a argumentelor elucidate, precum şi a faptului că proiectul dat va avea un impact major asupra tuturor agenţilor economici care sînt proprietari sau gestionari al bazinelor de înot, considerăm necesară consultarea opiniei acestora
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Deoarece această noţiune include mai multe tipuri de obiective: saloanele SPA, staţiunile balneoclimaterice, piscinele. Regulamentul menţionat reflectă doar cerinţele sanitare pentru bazinele de înot.




















      Ca temei legal a fost indicat art. art. 6 alin .(2) din Legea nr. 10/2009.





Sursa de publicare a fost  indicată după schema solicitată.




În proiectul de hotărîre a fost indicat termenul intrării în vigoare a noilor prevederi.












1. La nivel comunitar există documente ce reglementează exploatarea bazinelor de înot ,,European Basic Guidance, for Safety in Swimming pols. (Ghid  European pentru siguranţa bazinelor de înot).
2. British and European Swimming Pool Standards. February 2013
      BS EN 13451-1:2011
      BS EN 13451-1:2011. 
Swimming pool equipment. General safety requirements and test methods.
Echipament pentru bazine. Cerinţe generale de siguranţă şi metode de testare.
3. BS EN 15798:2010
     BS EN 15798:2010.
     Products used for the treatment of swimming pool water. Filter media
Substanţe utilizate pentru tratarea apei.
































În nota informativă sunt prezentate date despre rezultatele din supravegherea sanitară a bazinelor de înot.












În text documentul de aplicare este prezentat în p.2,  3, 6 a Regulamentului sanitar. 











Obiectul de reglementare a fost expus în proiectul Regulamentului sanitar nominalizat prin prisma pct. 15 din anexa nr. 1 şi pct. 58 din anexa nr. 2.












Nici o instituţie preşcolară nu deţine bazine de înot.
Administraţiile şcolilor vor prevedea  cheltuieli ce ţin de asigurarea monitoringului operaţional al calităţii apei din bazine şi cheltuieli ce ţin de mentenanţa bazinului.












 În nota informativă aspectul fundamentării económico - financiare a noilor reglementări, a fost modificată conform art. 37 lit. e) a Legii Nr. 317 din  18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale. (Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.208-210, art. Nr:783).






















Proiectul de regulament nu prevede cheltuieli suplimentare suportate de către agenţii economici, decât cele ce ţin de asigurarea monitoringului operaţional al calităţii apei şi mentenanţa bazinului.






Nota informativă a fost suplimentată cu sursa de cheltuieli ce urmează a fi suportată pentru implementarea Regulamentului sanitar.












Sintagma din P.1, 6 a fost exclusă. 










Sintagma a fost exclusă.


Sintagma a fost exclusă.
Au fost concretizate.

Sintagma a fost exclusă.


Sintagmele au fost excluse.



Sintagmele au fost excluse.
Sintagmele au fost excluse.


Sintagma a fost exclusă.


Sintagma a fost exclusă.
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              Sintagma a fost exclusă.




Sintagma a fost exclusă.
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 Sintagma a fost exclusă





Sintagma a fost exclusă.




, Sintagma a fost exclusă.


Sintagma a fost exclusă.


Sintagma a fost înlocuită cu sintagma ,,aviz sanitar”.




Sintagma a fost înlocuită cu sintagma ,,aviz sanitar”.


Sintagma a fost înlocuită cu sintagma ,,aviz sanitar”.



Controlul de stat se va efectua în conformitate cu prevederile  Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător.





















Sintagma ,,inspecţia sanitară are loc nu mai puţin de o dată pe an”  a fost înlocuită cu  sintagma ,,Inspecţia sanitară are loc o dată pe an”.






Controlul de laborator al calităţii apei din bazine va fi efectuat de ANSP odată în an. Monitoringul operaţional al calităţii apei va fi asigurat de agenţii economici, deţinători ai bazinelor de înot.



















Va fi supus unei expertize şi verificare din partea Centrului Naţional Anticorupţie.






Va fi coordonat cu reprezentanţii societăţii civile.





Consultarea opiniei tuturor agenţilor economici care sînt proprietari sau gestionari al bazinelor de înot.


	2.
	Ministerul Educaţiei, Culturii şi Cercetării
Scrisoarea
nr. 07-09/8851     din 06.12.2017
	

Fără obiecţii şi propuneri.
	
	

	

3.
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova
Scrisoarea nr.05-01/967 din 01.12.17
	

Fără obiecţii şi propuneri.
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