	NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul hotărârii Guvernului „Cu privire la aprobarea Metodologiei controlului de stat asupra activității de întreprinzător în baza analizei criteriilor de risc în domeniile de competență ale Autorității Aeronautice Civile”

	

	I. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului

	Prezentul proiect este elaborat în scopul executării prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activității de întreprinzător, care stabilește faptul că controlul activității unui agent economic se inițiază doar în urma analizei şi evaluării riscurilor, iar planul controalelor se întocmește de către organul de control în baza criteriilor de risc stabilite conform particularităților obiectului controlului, persoanelor supuse controlului şi ale raporturilor anterioare cu organul de control (data efectuării ultimului control, încălcări anterioare, etc.). Necesitatea elaborării unui act normativ nou a fost dictată de art. XXVII din Legea nr.230 din 23 septembrie 2016 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.369-378, art.755).
În conformitate cu prevederile art. 5 al Legii aviației civile nr. 1237 din 09.07.1997, Autoritatea Aeronautică Civilă este autoritatea administrativă de certificare, supraveghere şi control în domeniul aviaţiei civile, responsabilă de supravegherea asigurării siguranţei zborurilor aeronavelor civile şi a securităţii aeronautice de către operatorii aerieni, operatorii de aerodromuri (aeroporturi), furnizorii serviciilor de navigaţie aeriană, de către alte persoane fizice şi juridice care activează în domeniul aviaţiei civile.
Sistemul transportului aerian este unul foarte complex șu cuprinde următoarele componente de bază:
-	Operarea aeronavelor
-	Exploatarea aeroporturilor
-	Activitatea întreprinderilor de deservire la sol a aeronavelor
-	Servicii de navigație aeriană
-	Întreținerea tehnică a aeronavelor
-	Licențierea personalului aeronautic
-	Instruirea inițială și periodică a personalului aeronautic
-	Expertiza medicală și certificarea personalului aeronautic
Sarcina principală a Autorității Aeronautice Civile stabilită în Legea aviației civile și reiterată în noul Cod aerian este asigurarea unui nivel maxim al siguranței zborurilor și securității aeronautice, aceste deziderate venind ca urmare a angajamentelor asumate de Republica Moldova prin aderarea la Convenția privind aviația civilă internațională (Chicago, 1944).
Cu toate că controalele/inspecțiile efectuate de Autoritatea Aeronautică Civilă au scopul exclusiv de a asigura un nivel acceptabil al siguranței zborurilor și securității aeronautice și nu urmăresc examinarea componentei economice a activității de întreprinzător desfășurate de agenții aeronautici din Republica Moldova, în scopul uniformizării politicii statului în materia controlului de stat, Autoritatea Aeronautică Civilă a elaborat prezentul proiect. Acesta va sta la baza procesului de planificare a controalelor pentru domeniul aviației civile, acoperind și componenta protecției drepturilor consumatorilor, dar și a siguranței ocupaționale pe domeniul respectiv.
Avînd în vederea revizuirea de către Guvern a Metodologiei generale privind controlul de stat asupra activității de întreprinzător în baza analizei riscurilor (Hotărârea Guvernului nr.379 din 25.04.2018), scopul căreia a fost consolidarea analizei criteriilor de risc ca sursă primordială pentru efectuarea controalelor de stat al activității de întreprinzător, dar și ameliorarea metodologiilor sectoriale aplicate de organele de control, Autoritatea Aeronautică Civilă a elaborat prezentul proiect, care pe de o parte va aduce în concordanță metodologia sectorială privind controlul de stat asupra activității de întreprinzător conform cerințelor instituite prin noua metodologie-cadru, iar pe de altă parte vor fi respectate și executate angajamentele de ordin internațional.

	II. Scopul elaborării 

	Proiectul hotărârii de Guvern „Cu privire la aprobarea Metodologiei controlului de stat asupra activității de întreprinzător în baza analizei criteriilor de risc în domeniile de competență ale Autorității Aeronautice Civile (în continuare - Proiect) are drept scop stabilirea cadrului organizatoric şi metodologic de planificare a activităților de control de stat asupra activităților şi/sau lucrărilor desfășurate în domeniul aviației civile, în funcție de riscul pe care acestea prezintă pentru siguranța zborurilor și securitatea aeronautică, viața şi sănătatea persoanelor, dar și impactul asupra mediului înconjurător.

	III. Principalele prevederi ale proiectului

	Autoritatea Aeronautică Civilă va utiliza Metodologia pentru:
1) planificarea anuală a controalelor;
2) luarea deciziei privind efectuarea unui control inopinat;
3) identificarea soluției optime cu privire la petiția depusă la organul de control sau la informațiile privind încălcarea legislației care au devenit cunoscute organului de control;
4) elaborarea listelor de verificare și stabilirea cerințelor de reglementare care ar trebui incluse în lista de verificare;
Autoritatea Aeronautică Civilă va putea utiliza Metodologia și pentru:
5) planificarea strategice a activității de control;
6) alte situații referitoare la decizii în domeniul controlului asupra activității de întreprinzător.
Criteriile de risc sunt selectate în funcție de subiectul controlului, obiectul controlului şi raporturile anterioare cu Autoritatea Aeronautică Civilă, după cum urmează:
Criterii generale/comune:
- Domeniul şi/sau subdomeniul activităţii economice
- Mărimea subiectului
- Istoricul conformării cu prevederile legislației şi cu prescripțiile organului de control
Criterii specifice:
- Durata de la data efectuării ultimului control (pentru securitatea ocupațională)
- Profilul de risc operațional (pentru siguranța zborurilor și securitate aeronautică)
Astfel în scopul respectării angajamentelor internaționale asumate prin aderarea la Convenția privind aviația civilă internațională (Chicago, 1944), pentru siguranța zborurilor și securitate aeronautică a fost selectat un criteriul specific domeniului aviației civile, care se referă la profilul de risc operațional a fiecărei categorii de operatori din domeniul aviației civile. Profilul de risc operațional reprezintă evaluarea preliminară a operatorului în unul din domeniile de activitate, relevant pentru supravegherea siguranței zborurilor și securitatea aeronautică în baza setului de criterii și proceduri stabilite conform „Manualului de management al siguranței și securității”, aprobat de Organizația Internațională a Aviației Civile [„Safety Management Manual”, ICAO, doc 9859, AN/474], și ”Manualului pentru supravegherea securității aeronautice” [„Aviation Security Oversight Manual”, ICAO, doc 10047], aplicate pentru operatori aerieni („ORP/OSC assessment”), furnizori de servicii de navigație aeriană, întreprinderi de deservire la sol, organizații de producere, proiectare, întreținere tehnică și menținere a navigabilității aeronavelor, operatori de aerodrom/heliport, servicii de medicină aeronautică și servicii de pregătire, perfecționare și atestare a persoanelor în domeniul aeronautic. În acest mod se propune ca modul de examinarea a nivelului de risc în baza unor reglementări internaționale (unanim recunoscute) să fie înglobate în abordarea metodologică națională.
Toate criteriile de risc se ponderează, se ajustează și gradează în corespundere cu specificul domeniilor de activitate ale Autorității:
a) Securitatea aeronautică și siguranța zborurilor;
b) Protecția consumatorilor în domeniul transportului aerian și activităților conexe;
c) Securitatea şi sănătatea în muncă în domeniul transportului aerian și activităților conexe.  
Avînd în vedere faptul că protecția consumatorilor și siguranța ocupațională în domeniul aviației civile au intrat recent în sfera de competență a Autorității Aeronautice Civile, aceste domenii au fost de asemenea acoperite de prezentul Proiect.
Prin aplicarea Metodologiei propuse spre aprobare prin prezentul proiect, subiecții controlului vor fi clasificați în funcție de punctajul obținut în urma aplicării formulei, în fruntea clasamentului fiind plasați agenții aeronautici care au acumulat punctajul maxim, aceștia fiind asociați cu un risc mai înalt şi urmînd a fi supuși controlului în mod prioritar. De asemenea, în funcție de punctajul obținut în urma aplicării formulei, Autoritatea Aeronautică Civilă va elabora un clasament separat pentru fiecare domeniu de control, în scopul repartizării eficiente a personalului Autorității.
În baza clasamentului, Autoritatea Aeronautică Civilă va întocmi proiectul planului anual al controalelor planificate, pe care îl va înregistra în Registrul de stat al controalelor, în modul şi termenul stabilit de Guvern.
Pe lîngă stabilirea și gradarea criteriilor pentru fiecare din domeniile de activitate ale Agenției, proiectul mai prevede: modul de aplicare a criteriilor de risc în raport cu persoane, întocmirea planului de control în urma evaluării nivelului de risc, reguli privind crearea şi menţinerea sistemului de date necesar aplicării criteriilor de risc, precum și prevederi privind pregătirea vizitei de control.
În baza prevederilor care se referă la întocmirea planului agregat de control (între toate subdiviziunile unui organ de control) proiectul vine să completeze metodologia cadru cu un set de reguli care nu se regăsesc în cadrul normativ, dar care sunt necesare pentru a pune în aplicare prevederile actuale ale Legii nr.131 din 08 iunie 2012 în ceea ce ține modul de pregătire și efectuare a controalelor comune,  în special interdepartamentale, așa încît să fie clar cum se întocmește un plan de control care să fie centrat pe persoane/unități și care să stabilească timpul și cantitatea orientativă de inspectori care vor merge în vizită de control la o persoană/unitate.

	IV. Fundamentarea economică-financiară

	Implementarea acestui proiect nu necesită alocarea resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat. 

	V. Acțiuni ce urmează a fi întreprinse în baza actului normativ 

	Nu sunt prevăzute careva acțiuni specifice de implementare. 
Proiectul va presupune efort de coordonare în cadrul Agenției între subdiviziunile care vor participa la elaborarea planului anual consolidat.
La data intrării în vigoare a prezentei hotărîri, se abrogă Hotărîrea Guvernului nr.68 din 05.02.2016 cu privire la aprobarea Metodologiei de planificare a controlului de stat asupra activităţii de întreprinzător în baza analizei criteriilor de risc, efectuat de către Autoritatea Aeronautică Civilă (Monitorul Oficial, 2016, nr.32-37, art.93). 

	VI. Avizarea şi consultarea proiectului 

	Proiectul este consultat și avizat cu instituțiile publice de resort în conformitate cu prevederile Legii nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale. 
În cadrul procesului de consultate și avizare se propune implicarea autorităților publice și instituțiilor interesate (Cancelaria de Stat, Centrul Național Anticorupție și Ministerul Justiției).
În scopul respectării prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul poate fi accesat pe pagina web oficială a Ministerului Economiei și Infrastructurii  (compartimentul „Transparența”, directoriul Transparență decizională/Anunțuri privind consultările publice”), și pe portalul guvernamental particip.gov.md.
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