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Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotiririi Guvernului “privind
modificarea si completarea Hotaririi Guvernului nr.1167 din 16 octombrie 2008” si,
in limita competentelor functionale, comunici urmitoarele.
La proiectul hotdririi Guvernului, punctul 2
La subpunctul 1), modificarea propusi la notiunea ”familie defavorizata” poate
genera majorarea contingentului de beneficiari de ajutor social sirespectiv de mijloace
financiare, iar nota informativi la proiect nu contine argumente cu referire la subiectul
dat.
La subpunctul 2):
- litera e) urmeaza a fi adusi in corespundere cu prevederile literei e) al
articolul 5 (1) din Legea cu privire la ajutorul social nr.133-X VI din 13 iunje
2008 si anume, textul ”conform concluziei medicale a institutiei medico-
sanitare primare” de substituit cu textul ”conform concluziei consiliuluj
medical consultativ al institutiei medico-sanitare publice”;
- alineatul doi urmeazd a fi redactat, nu este clar referinta “alin.(1) din
prezentul articol” si ”prezentei legi”.
La subpunctul 8) se propune majorarea scorului indicatorilor de bunistare
(proxy) cu 5,64 puncte, insi nota informativd nu contine argumente si evaluarea
impactului financiar rezultat din modificarea dat.

La subpunctul 12) nu este clara referinta ”la alineatul unu”.



Suplimentar la Hotarirea Guvernului nr.1167 din 16 octombrie 2008 in punctul
56 sintagma “Muncii, Protectiei Sociale si Familie” de substituit cu sintagma
”Sénatétii, Muncii si Protectiei Sociale”.

La nota informativd al proiectului hotdrivii:

In nota informativi este mentionat cd, implementarea prevederilor proiectului
se vor efectua In limita mijloacelor financiare prevazute In bugetul de stat. In acest caz
este necesara o estimare a modificarii volumului de alocatii din bugetul de stat pentru
finantarea ajutorului social, ca consecints a implementarii modificarilor propuse.

in temeiul prevederilor articolului 37 al Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice
centrale si locale, solicitim prezentarea calculelor economico-financiare argumentate
ale prevederilor proiectului.

Mai mult ca atit, proiectul prezentat spre examinare nu contine propunerea
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale privind majorarea Incepind cu 1
noiembrie 2018 a ajutorului pentru perioada rece a anului cu 35 lei de la 315 la 350
lei (scr. nr.01-2490 din 6 aprilie 2018) si sustinutd in proiectul de lege cu privire la
modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2018.

De asemenea, in baza constatirilor auditului Curtii de Conturi precum c,
lipsesc normele legale privind stabilirea mecanismului de restituire a plétilor achitate
neintemeiat beneficiarilor de ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului,
solicitdm asigurarea elabordrii cadrului regulator privind mecanismul de restituire sia
modului de reflectare de citre Casa Nationali de Asiguriri Sociale a mijloacelor care

urmeaza a fi restituite.
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Ministerul Sénatitii, Muncii si Protectiei Sociale
Directia politici de asistentd sociald a familiilor
cu venituri mici, varstnicilor si veteranilor

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd a examinat proiectul hotarérii
Guvernului ,,Privind modificarea si completarea Hotirarii Guyemului nr. 1167 din 16 octombrie
2008” si aduce la cunostintd, ci propunerile de completare si modificare au fost transmise spre
coordonare Directiei politici ocupationale si de reglementare a migratiei responsabild de
politicile in domeniul ocupdrii fortei de munci, care va prezenta avizul final.

Director = M } Raisa DOGARU

Ex. V.Lungu, tel: 022 227796
Email: valentina.Jungu@anofm.md

MD-2009. Chisindu, str, Vasile Alecsandri 1,
A tel. 72 10 03; fax 22 77 61; e-mail: anofm@anoim.md:

www.angaiat.md; www.anofm.md.




MINISTERUL SANATATII, MUNCII
SI PROTECTIEI SOCIALE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF HEALTH, LABOUR
AND SOCIAL PROTECTION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

INSPECTIA SOCIALA SOCIAL INSPECTION
MD-2065, Chisindu, sos. Hincesti, 53, bloc B et.6 53 Hincesti Avenue, bl ”B”, 6th fl., MD-2063, Chisinau
Tel. +373 22-99-92-39; Fax. +373 22-999-246 phone:(+373) (22)-99-92-39; Fax.(+373) (22)-999-246

e-mail:inspectia.sociala@is.msmps.gov.md

e-mail: inspectia.sociala@is.msmps.gov.md
web: www.msmps.gov.md

web: www.msmps.gov.md

AL, 5. A0/ o F EO
A7 oA Aofl vt 757727

Doamnei Viorica Dumbriiveanu,

Secretar de stat, Ministerul Sinititii,
Muncii si Protectiei Sociale

Stimatd doamna secretar de stat,

La solicitarea Ministrului Sanatafii, Muncii §i Protectiei Sociale, Inspectia Sociali a examinat
proiectul Hotédrérii Guvernului ,,Privind modificarea si completarea Hotéararii Guvernului nr.1167
din 16 octombrie 2008” si expune urmitoarele considerente:

I. La Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plati a ajutorului social ( in continuare —
Regulament):

1.1 Se propune ca pct.l din Regulament si fie completat cu notiunea ,activitati legate de
folosirea terenurilor agricole”.

Propunerea respectiva rezida din necesitatea de a clarifica aplicabilitatea normei stipulate in pet.3
lit.f) din Regulament privind atribuirea statutului ocupational ,realizeaza venituri din activitati
legate de folosirea terenurilor agricole din extravilanul localitatilor” membrului familiei
solicitante de AS si/sau APRA.

Urmare controalelor efectuate, Inspectia Sociald constatid deficiente in atribuirea statutului
ocupational ,realizeazd venituri din activitdti legate de folosirea terenurilor agricole din
extravilanul localitdtilor”, avindu-se in vedere intelegerea neunivoci a nofiunii ,.activitati
legate de folosirea terenurilor agricole”, atét de citre structurile teritoriale de asistentd sociald ,
cit si de Inspectia Sociald. Astfel:

a. majoritatea structurilor de asistenta sociald atribuie statutul ocupational ,,realizeazd
venituri din activitdti legate de folosirea terenurilor agricole din extravilanul
localitatilor” in baza certificatului eliberat de autoritatea publici locald (in continuare -
APL) prin care se confirmd detinerea in proprietate/folosintd a terenului agricol din
extravilanul localitatii;

b. nu existd o claritate privind atribuirea statutului ocupational membrului familiei care,
desi a prezentat certificatul eliberat de APL privind detinerea in proprietate a terenului
agricol din extravilanul localitatii, concomitent a prezentat si confirmarea de la APL ci
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terenul detinut nu este prelucrat de cétre proprietar, or in aceste circumstante, nu se
respecta cerinta stipulatd in Regulament, ca efectueazi ,,activitati din folosirea terenului
agricol”;

c. existd opinii diferite si referitor la atribuirea statutului ocupational membrului familiei in
cazul, cand persoana prezinti certificat privind detinerea in proprietate a terenului agricol
din extravilanul localitatii, insa acest teren este transmis in arendi. In aceste conditii,
Inspectia Sociald considerd ca membrul familiei nu efectueazi wactivitdfi din folosirea
terenului agricol”. In contextul expus, tine de mentionat ci in baza prevederilor art. art,
6 si 19 din Legea nr.198 din 15.05.2003 cu privire la arenda in agricultura, dreptul de
posesiune si folosinta asupra terenului apare la arendas, din momentul transmiterii
bunurilor agricole (terenurilor) in arends, prin urmare solicitantul sau membrul familiei
beneficiare care a transmis In totalitate terenul agricol arendasului, nu ,,realizeazd
venituri din activitdfi legate de folosirea terenurilor agricole”.

1.2 La pct.7 lit. h) din Regulament se propune de inlocuit textul »copia certificatului
(patentei, licentei), cutextul ,copia documentelor .

Inspectia Sociald considerd c# actuala notiune limiteazi tipurile de documente care pot fi
prezentate ca confirmare a faptului ¢d membrul familiei ,realizeazd venituri din activitatea de
antreprenoriat”.

Astfel, potrivit modificarilor efectuate in art.5 pct.36') din Codul Fiscal, persoanele fizice pot
inregistra la organul fiscal cd desfisoard activitate independentd, care reprezintd ,activitdti de
comer{ desfasurate de cdtre o persoand fizicd rezidentd doar tn mod individual fard a constitui
o formad organizatorico-juridicd, in urma desfisurdrii cdrora se obtine venit”. in cazul dat
confirmarea ,realizdrii veniturilor din activitatea de antreprenoriat” va fi documentul eliberat
de organul fiscal privind inregistrarea activititii independente de citre persoana fizica.

1.3 Se propune de exclus completarea in alineatul doi la pet.46 din Regulament cu, textul |,
precum si in cazul in care somerul/somerii din cadrul familiei de ajutor social nu a /au prestat
activitdti de interes comunitar la solicitarea primarului pentru ultima luna de platd”, tindnd cont
de faptul ci aceste prevederi au fost completate in pct.46 lit. e), care este mentionati In
prezentul aliniat.

ILI. La Anexa nr.1 la Regulament ,,Cererea pentru acordarea ajutorului social”:

2.1 Se propune de completat ,,Cererea pentru acordarea ajutorului social” cu spatii pentru
declararea venitului obtinut din operatiuni cu bunuri mobile si imobile care le apartin cu drept de
proprietate membrilor familiei.

In asa mod, potrivit prevederilor pet.22 lit. k) din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si
platd a ajutorului social, pentru determinarea venitului global mediu lunar al familiei, solicitantul
are obliga(ia de a declara venitul obtinut din operatiuni cu bunuri mobile si imobile ce le apartin
cu drept de proprietate membrilor familiei.

De mentionat cd aceste prevederi nu sunt armonizate cu continutul formularului de cerere, care
urmeazd a fi completat de cétre solicitantul de AS/si sau APRA, astfel lipsind boxa in care
urmeaza sa se indice aceste venituri. Acest fapt creeaza probleme privind declararea veniturilor
respective de citre familia beneficiard de AS si APRA.
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III. La Anexa nr.11 ,Instructiunea privind implementarea activititilor de interes comunitar (in
continuare — Instructiune)

3.1 La pet.5 din Instructiune, in scop de precizare §i claritate, se propune ca textul ,,...de citre
angajati” de substituit cu textul ,, de citre angajatii Primariei”.

3.2 Inspectia Sociald propune de exclus sau de modificat continutul pct.7 din Instructiune, prin
care se stabileste ci familia nu va restitui AS si/sau APRA primit necuvenit, in cazurile cind
membrul/membrii familiei care s-au declarat cu statutul de somer /someri a/au prestat activititi
de interes comunitar, din urmatoarele considerente:

a. Prevederile pct.7 din Instructiune vin in contradictie cu prevederile art.16 alin.3 din
Legea nr.133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social care prevede ci ., In cazul prezentdrii
unor informafii incomplete, gregite sau al neinformdrii despre schimbdrile ce au intervenit in
structura §i cuantumul veniturilor sau in circumstantele familiei, fapt ce a influentat cuantumul
ajutorului social si/sau acordarea dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului, beneficiarul
restituie intreaga sumd care i-a fost pldtitd nejustificat”. Prin urmare, pet.7 din Instructiune nu
va avea efect juridic, crednd neclaritéfi in aplicabilitate, avindu-se in vedere ci norma juridica
din lege nu statueazd exceptii privind scutirea de responsabilitate a familiilor care au declarat
informatii incomplete, gresite sau nu au informat despre schimbdrile ce au intervenit in structura
$1 cuantumul veniturilor sau in circumstantele familiei, fapt ce a influentat cuantumul ajutorului
social si/sau acordarea dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului.

In concluzie, Inspectia Sociala propune de a corela prevederile Instructiunii cu prevederile art.16
a Legii nr.133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social.

b. Conceptual consideram inoportunitatea aplicarii prevederilor pet.7 din Instructiune, cind
prin munca prestatd de un membru/membri in folosul comunitdfii sunt exonerati de
responsabilitate alti membri ai familiei, din vina cirora familia a primit nejustificat AS si /sau
APRA. De exemplu, un membru al familiei care detinea statutul de somer a prestat activititi de
interes comunitar, in timp ce alt membru al familiei care avea statutul de salariat a plecat peste
hotarele farii, fard sd comunice modificarile intervenite, iar in consecintd familia a beneficiat
nejustificat de AS si/sau APRA.

3.3 Se propune de expus pct.21 lit. f) in urmitoarea redactie ,,s4 incheie cu somerul Acordul cu
privire la prestarea activitatilor de interes comunitar, in conditiile reglementate in pet.18 din
prezenta Instructiune”, sau si fie corelate prevederile pct.18 din Instructiune referitor la
continutul Acordului cu privire la efectuarea activititilor de interes comunitar, cu cele stipulate
in pct.21 din Instructiune.

3.4 In pet. 22 §i in pet. 25 din Instructiune dupd cuvintele “neindeplinirea activitatilor de interes
comunitar” se propune de suplimentat cu textul ,,previzute in Acordul semnat intre parti”, astfel
fiind clar stipulat ¢4 prevederile Acordului urmeazi a fi realizate integral ( nr. de ore, activitatile
stipulate, etc).

Cu respect,

/ Seful Inspectiei Sociale W Angela Chirilov
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) Ministerul Sanatiii, Muncii si Protectici Sociale

Prin prezenta, Casa Nationald de Asiguriri Sociale tine sé informeze, ci a
examinat proiectul Hotdririi Guvernului ”Privind modificarea si completarea
Hotaririi Guvernului nr.1167 din 16 octombrie 2008 si comunicd, cd sustine
proiectul mentionat cu urmatoarele obiectii si propuneri.

La art.2 din proiect, in pct.6) sintagma ”pct.3 alineatul doi” de substituit cu
sintagma “alineatul doi din pet.3 al prezentului Regulament”,

La art.2 din proiect, in pct.12), la pct.47 din Regulament, litera a) la final de
completat cu sintagma “din pct.46 al prezentului Regulament”.

La art.2 din proiect, in pct.12), la pet.47 din Regulament, litera b) la final de
completat cu sintagma “din pct.46 al prezentului Regulament”.

Presedinte
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Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale al Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul hotdririi Guvernului privind modificarea si
completarea Hotéaririi Guvernului nr.1167 din 16 octombrie 2008, prezentat pentru examinare si
avizare, comunicdm urmétoarele.

Cu referire la pet. 2 al proiectului, ce vizeazd modificarea Regulamentului:

- punctul 2) ce tine de modificérile si completarile la punctul 3, consideram litera e), de
expus in urméatoarea redactie:

,»€) Ingrijesc un membru/membri ai familiei care necesita ingrijire din partea unei terte
persoane conform concluziei medicale a institutiei medico-sanitare primare pe lista cdreia este
inregistratd persoana.

Minorul, care are capacitatea deplind de exercitiu, si confirmé unul dintre statutele
prevazute in art.20 din Codul Civil, este considerat adult. in caz contrar acesta este considerat copil
in conditiile prezentului Regulament.”

- punctul 3). la punctul 4 sintagma din final ,.certificatului nominal” este oportun de
substituit cu sintagma ,,certificatelor nominalizate in punctul 7 litera b) si ¢).”

Suplimentar, dat fiind faptul cd in text la punctul 3 litera e), se substituie institutia
responsabild de eliberarea concluziei medicale pentru persoanele ce au nevoie de ingrijire,
respectiv este necesar de modificat prevederea de la litera j), punctul 7 si de substituit textul in
redactia dupd cum urmeaza:

.J) copia concluziei medicale a institutiei medico-sanitare primare pe lista careia este
inregistratd persoand;”

- punctul 4) ce tine modificarea punctului 5 privind substituirea sintagmei ,.ajutorul social
si la ajutor pentru perioada rece a anului” cu sintagma ,,ajutor social si/sau ajutor pentru perioada
rece a anului”, considerdm cd aceastd modificare urmeaza sé fie efectuata pe tot parcursul textului
in fiecare caz gramatical.

- punctul 6) privind completarea punctului 19 o considerdm inutild, deoarece prevederile
anterioare ce tin de stabilirea statutului adultului, minorului sau copilului sunt deja specificate in
punctul 3 si nu este necesar de repetat aceleiasi prevederi.

- punctul 12) textul din punctul 47, alineatul cinci si sase, este necesar de completat la
final cu cuvintele ,,punctul 46™. —

Vicepresedinte Mihail HINCU

MINISTERULY SANATATI, MuNch
o $! PROYECTIEI SOCIALE
e e e MD-2009, mun. higindu, str.V.Alecsandri,2

Tel.(022) 266 560 N s

(('5/)) Zj-zoéy




@% ' Ministerul Economiei
@Jh si Infrastructurii

| al Republicii Moldova

v D6/R-E167
/5 : (yé 2018

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Lanr. 15/1217 din 21.05.2018

Prin prezenta, informédm c& Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat
proiectul hotéririi Guvernului “Privind modificarea si completarea Hotiririi
Guvernului nr. 1167 din 16 octombrie 2008 si, in limita competentelor functionale,

comunicam lipsa de obiectii i propuneri.

Secretar de Stat Vitalie IURCU

Oxana Greceanii,
250-613
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