
Notă informativă
la proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la reorganizarea unor persoane juridice

Prin semnarea Acordului de Asociere între Republica Moldova și Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 112 din 0.2.07.2014, Republica Moldova și-a asumat angajamentul privind continuarea procesului de armonizare a legislației Republicii Moldova care reglementează sectorul electroenergetic cu principiile sistemului de drept al Uniunii Europene. 
Astfel, în contextul continuării reformei sectorului electroenergetic au fost transpuse și implementate principiilor comunitare din cadrul pachetului energetic III. În legislația specială din domeniul energetic, care stabilește principiile și mecanismele specifice pentru sectoarele respective, au fost operate amendamente şi chiar promovate legi speciale noi.
Urmare adoptării legislației speciale în domeniul energetic, a fost elaborată și adoptată o nouă lege cadru - Legea cu privire la energetică, nr. 174 din 21 septembrie 2017, prin care se instituie principiile de bază pentru reglementarea sectoarelor energiei electrice, gazelor naturale, energiei termice şi produselor petroliere.
Conform prevederilor art. 7, alin (1) din Legea 174/2017, activitatea privind Supravegherea energetică de stat este asigurată de Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică. Iar potrivit prevederilor art. 32 alin. (2) a Legii 174/2017 ”În termen de 12 luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi, Guvernul și Agenția vor întreprinde acțiunile necesare pentru preluarea de către Agenție a activității de supraveghere energetică de stat. Pentru a asigura continuitate la desfășurarea activității de supraveghere energetică de stat, Agenția este în drept să angajeze prin transfer angajații Inspectoratului Energetic de Stat”.
Totodată, luând în vedere faptul că potrivit Strategiei reformei cadrului de reglementare a activității de întreprinzător pentru anii 2013-2020, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1021 din 16 decembrie 2013, realizarea și menținerea unui mediu de afaceri cât mai propice ocupă un loc important pe agenda politicilor publice pe plan internațional, Republica Moldova a implementat un șir de reforme ale cadrului de reglementare a activității de întreprinzător în vederea stimulării competitivității economiei naționale. 
Prin urmare, ca parte a Proiectului de reformă a climatului investițional în Moldova al Corporației Financiare Internaționale (IFC), a fost efectuat un studiu comprehensiv și o analiză a funcțiilor de inspecție/control în Republica Moldova care afectează mediul de afaceri din țară. Scopul acestui studiu a fost să se identifice, prin dovezi, care sunt provocările curente cu care se confruntă Guvernul în procesul de facilitare a reformelor cadrului legal și instituțional din domeniul inspecțiilor/controalelor de stat, precum și să ofere opțiuni de politici pentru implementarea unor reforme cu potențial. 
În urma unei analize juridice extensive a 244 de acte normative și a unui sondaj instituțional a 74 de autorități și organe publice care interacționează cu mediul de afaceri, acest studiu a documentat dublările, suprapunerile, lacunele, punctele slabe și deficiențele care încă persistă în acest domeniu și care limitează efectele benefice pentru mediul de afaceri, cetățeni, precum și pentru inspectoratele propriu-zise și bugetul de stat. 
În context, a fost stabilită necesitatea modificării cadrului legislativ național, inclusiv efectuarea modificărilor în scopul reducerii numărului organelor de control a activității de întreprinzător, un element fiind, absorbția Inspectoratului Energetic de Stat de către Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică. 
Astfel, potrivit prevederilor art. CX, alin. (5) al Legii nr. 185 din 21 septembrie 2017 pentru modificarea și completarea unor acte legislative ”Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică se reorganizează prin absorbţia Inspectoratului Energetic de Stat. Guvernul şi Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică, în termen de 3 luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi, vor întreprinde acţiunile necesare pentru preluarea de către Agenţie a atribuţiilor ce ţin de supravegherea energetică de stat.”
În contextul celor expuse mai sus stabilim că, legea cadru din sectorul energetic, Legea cu privire la energetică nr. 174/2017, prin prevederile art. 32, alin (2) stabilește preluarea de către Agenţie a activităţilor de supraveghere energetică de stat, iar prin prevederile art. CX, alin. (5) al Legii nr. 185/2017, se stabilește schema acțiunilor de preluare de către Agenţie a atribuţiilor ce ţin de supravegherea energetică de stat – reorganizarea Agenției prin absorbția Inspectoratului Energetic de Stat. 
Astfel, Ministerul, conducându-se de prevederile Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind administrația publică centrală de specialitate, în temeiul prevederilor art. 7, alin. (1) din Legea 174/2017, și prevederilor art. CX, alin. (5) al Legii nr. 185/2017, a elaborat proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la reorganizarea unor persoane juridice.
Proiectul Hotărîrii are drept scop fuziunea prin absorbție a Inspectoratului Energetic de Stat de către Agenția Națională pentru Reglementare în Energetic, cu preluarea de către ultima a activității de supraveghere energetică de stat, Agenția fiind succesor de drepturi și obligații a Inspectoratului Energetic de Stat. Astfel, prin implementarea Hotărîrii Guvernului fiind atins obiectivul de reducere a numărului organelor de control a activității de întreprinzător în domeniul energetic, totodată fiind asigurată continuitatea activităților de supraveghere în domeniul energetic.
Prin proiectul Hotărîrii se stabilește că absorbția are ca efect încetarea existenței instituției absorbite – Inspectoratul Energetic de Stat și transferul integral al competenților acesteia la autoritatea absorbantă – Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică.
Personalul angajat al Inspectoratului Energetic de Stat urmează a fi transferat la Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică, în limita noii structuri interne a ANRE. Disponibilizarea salariaților Inspectoratului Energetic de Stat neangajați sau care refuză transferul în cadrul ANRE se va efectua în conformitate cu legislația muncii în vigoare.
Transmiterea integrală a patrimoniului de la Inspectoratul Energetic de Stat (persoana juridică absorbită) către ANRE (persoana juridică absorbantă) se va efectua în conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.901 din 31 decembrie 2015
Remarcăm că potrivit pct. 5 din Regulamentul cu privire la supravegherea energetică de stat, aprobat prin Hotărîrea Guvernului despre instituirea organului supravegherii energetice de stat şi aprobarea Regulamentului cu privire la supravegherea energetică de stat, nr. 420  din  11 mai 99 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.48-49/401 din 13.05.1999), Inspectoratul este persoană juridică, dispune de bilanţ autonom, iar finanțarea activității Inspectoratului se efectuează din mijloacele incluse în tariful la energia electrică.
Este de menționat că, luînd în vedere prevederile art. 10, alin. (14) din Legea 98/04.05.2012 se constată faptul că, în caz de inițiere a procedurii de dizolvare a Inspectoratului Energetic de Stat vis-a-vis de fuziunea prin absorbție, din momentul intrării în vigoare a actului normativ care prevede dizolvarea Inspectoratului Energetic de Stat, persistă riscul de a fi creată o perioadă de ~ 2 luni în care nu mai pot fi desfășurate activități de supraveghere energetică și riscul de a nu asigura succesiunea în drepturi și obligații ale Inspectoratului Energetic de Stat
Fundamentarea economico-financiară: Întrucât elaborarea şi promovarea proiectului Hotărîrii Guvernului cu privire la reorganizarea unor persoane juridice, urmare căreia va avea loc fuziunea prin absorbție a Inspectoratului Energetic de Stat de către Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică, nu s-au identificat careva costuri din partea statutului. 

În contextul celor expuse mai sus, Ministerul Economiei și Infrastructurii consideră imperios promovarea proiectului Hotărîrii Guvernului cu privire la reorganizarea unor persoane juridice. 
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