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	Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	Criteriul

Punctajul

(de la 1 la 3)

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

2
Gradul de inovație al intervenției propuse
2
Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

2

TOTAL

6
Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:

Nivelul de interes public al proiectului propus este apreciat cu 2 puncte, argumentând prin faptul că Cerințele de calitate pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul, destinate consumului uman propuse în proiect, stabilesc norme noi și au ca scop ajustarea lor la normele stipulate în Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizări comune a piețelor produselor agricole și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 și (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului și Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2016/759 al Comisiei din 28 aprilie 2016 de stabilire a listelor țărilor terțe, ale părților țărilor terțe și ale teritoriilor din care statele membre trebuie să autorizeze introducerea în Uniune a anumitor produse de origine animală destinate consumului uman, de stabilire a cerințelor de certificare, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2074/2005 și de abrogare a Deciziei 2003/812/CE. 

Implementarea proiectului propus va fi atribuită Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, care prin antrenarea specialiștilor organelor de control în domeniul siguranței alimentelor de origine animală va asigura respectarea Cerințelor de calitate pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul, destinate consumului uman. 
Gradul de inovaţie este apreciat cu 2 puncte, ca fiind unul optimal, deoarece prin proiectul în cauză se transpun parțial Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizări comune a piețelor produselor agricole și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 și (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului și Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2016/759 al Comisiei din 28 aprilie 2016 de stabilire a listelor țărilor terțe, ale părților țărilor terțe și ale teritoriilor din care statele membre trebuie să autorizeze introducerea în Uniune a anumitor produse de origine animală destinate consumului uman, de stabilire a cerințelor de certificare, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2074/2005 și de abrogare a Deciziei 2003/812/CE, ce vor alinia prevederile prezentelor Cerințe la nivelul cerințelor UE cu privire la importul în Uniune a produselor apicole de calitate.
Necesitatea adoptării acestor Cerințe vine în contextul revizuirii și aducerii în concordanță a actelor normative naționale la cerințele actualizate ale actului UE ce reglementează domeniul de siguranță a alimentelor de origine animală. Adoptarea acestor Cerințe se produce drept urmare a evoluției cercetărilor științifice și tehnice efectuate în țările UE, rezultatele cărora denotă apariția de noi riscuri inacceptabile pentru calitatea produselor apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul destinate consumului uman. 

Impactul este apreciat cu 2 puncte, ca fiind unul de importanţă medie, avându-se în vedere că Cerințele propuse cuprind un spectru îngust de obligațiuni atribuite unor structuri concrete și operatori cu tangență la domeniul de siguranță a alimentelor de origine animală. Proiectul menționat nu va implica cheltuieli financiare suplimentare pentru agenții economici producători și/sau importatori de ceară de albine, propolis, lăptișor de matcă și polen, cu condiția că marfa produsă să întrunească cerințele de siguranță a alimentelor de origine animală.


	2. Definirea problemei

Facilitarea prin aprobarea Cerințelor de calitate pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul, destinate consumului uman, a exporturilor acestor produse către țările Uniunii Europene.

	La exportul în UE a produselor apicole se efectuează controlul sanitar-veterinar al produselor de origine animală în vederea verificării conformității acestora cu prevederile Legii nr. 221 din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinară, Legii apiculturii nr. 70 din 30 martie 2006 și Legii nr. 78-XV din 18 martie 2004 privind produsele alimentare.

În vederea facilitării exportului în UE a produselor apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul, destinate consumului uman de pe teritoriul Republicii Moldova, luînd în considerație dinamica ascendentă a comerțului internațional, este necesar ca apicultorii moldoveni să-și lărgească asortimentul de produse secundare apicole (ceara de albine, propolis, lăptișor de matcă, polen) destinate consumului uman pentru obținerea unei valori adăugate. Proiectul hotărîrii de Guvern pentru aprobarea Cerințelor de calitate pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul, destinate consumului uman vine ca un suport normativ pentru apicultori.

În cazul în care nu vor fi aprobate prezentele Cerințe, ar putea să apară un șir de probleme și riscuri, cum ar fi: 

a) Scăderea volumului de producere a produselor apicole secundare în țară, atunci când este o mare cerere de aceste produse pe piața comunitară.
b) Riscul de stagnare a acestui domeniu din cauză că nu există date acumulate despre producătorii acestor produse, statistica și monitorizarea pentru a putea face niște estimări și prognoze în vederea posibilităților de export și obținerii unei valori adăugate.
c) Deficiențe la exportul produselor apicole din Republica Moldova către statele membre ale UE.

d) Riscul utilizării în profilaxia și tratarea bolilor la familiile de albine a preparatelor veterinare inadmisibile, care lasă reziduuri de antibiotice în miere și produsele apicole secundare.

e) Riscul neîndeplinirii a angajamentelor asumate în contextul implementării a Acordului de Asociere Republica Moldova- Uniunea Europeană în perioada 2017-2018, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016.

f) Imposibilitatea realizării obligațiilor asumate din Republica Moldova în cadrul convențiilor internaționale la care este parte.

	3. Stabilirea obiectivelor

	Principalele obiective ale intervenției statului sunt:

a) facilitarea exportului în țările membre ale UE a produselor apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul, destinate consumului uman în vederea obținerii unei valori adăugate de către producătorii autohtoni;

b)  cooperarea dintre producătorii mici pentru a obține un preț de vânzare mai bun și a deveni mai interesanți pentru cumpărători internaționali angro;

c) crearea gupelor de producători pe lângă asociațiile profesionale în vederea dezvoltării sistemului de informare despre tehnologiile moderne de obținere, ambalare și comercializare a produselor apicole secundare;

d) certificarea și standardizarea producerii produselor apicole secundare, inclusiv exportul aecstora;

e) promovarea sectorului apicol ca un brand de țară pe piața internațională.

	4. Identificarea opţiunilor

	Opțiunile propuse sunt următoarele:

a) A nu face nimic, a lăsa lucrurile aşa cum sunt.
b) A aproba Cerințele de calitate pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul, destinate consumului uman.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Cerințelor de calitate pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul, destinate consumului uman este elaborat în conformitatea cu art. 9 al Legii nr. 78-XV din 18 martie 2004 privind produsele alimentare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 83-87, art. 431); art. 7, 12 și 27 ale Legii nr.105-XV din 13 martie 2003 privind protecţia consumatorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 176-181, art. 513) și în temeiul Legii nr. 70, din 30 martie 2006 a apiculturii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 75/78, art. 316), Legea 221 din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinară (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 14.03.2008, Nr. 51-54, art. Nr. 153) și transpun parțial Regulamentul (UE) nr . 1308/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizări comune a piețelor produselor agricole și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 și (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului și Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2016/759 al Comisiei din 28 aprilie 2016 de stabilire a listelor țărilor terțe, ale părților țărilor terțe și ale teritoriilor din care statele membre trebuie să autorizeze introducerea în Uniune a anumitor produse de origine animală destinate consumului uman, de stabilire a cerințelor de certificare, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2074/2005 și de abrogare a Deciziei 2003/812/CE.
Proiectul prenotat are ca scop aprobarea Cerințelor de calitate pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul, destinate consumului uman. Prin certificarea și standardizarea produselor apicole secundare statul facilitează exportul acestor produse pe piețele țărilor Uniunii Europene pentru obținerea de către producătorii autohtoni a unei valori adăugate.

	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	OPŢIUNEA:

I. „A nu face nimic” – în lipsa intervenției statului activitatea de producere apicolă secundară, s-ar putea întâmpla ca o parte din apicultorii din Republica Moldova să continue să activeze în afara cadrului legal. Lipsa cadrului juridic nu permite certificarea și standardizarea producerii apicole auxiliare, ceea ce frânează exportul actor produse și obținerea unei valori adăugate. Totodată, Republica Moldova nu poate profita plenar de apicultura moldovenească, care poate fi un veritabil vector pentru brandul de țară.

II. Implementarea actului normativ prezentat va asigura protejarea activității producătorilor și procesatorilor de produse apicole secundare (ceară de albine, propolis, lăptișor de matcă, polen) din punct de vedere al legalității.

Autorii AIR optează pentru opțiunea II, întrucât aceasta corespunde necesităților actuale de a avea un act normativ ce prevede Cerințele de calitate pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul, destinate consumului uman. Adoptarea prezentelor Cerințe va facilita exportul către piețele țărilor UE și obținerea unei valori adăugate de către producătorii apicoli autohtoni.

Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, responsabilă de implementare va exercita atribuţiile în limitele competenţei funcţionale. Cu regret, o bună parte din inginerii zootehniși, cât și din medicii veterinari nu cunosc suficient de bine bolile și agenții patogeni care atacă familiile de albine, instrucțiunile de utilizare în profilaxia și tratamentul bolilor la familiile de albine a preparatelor veterinare, care lasă reziduuri de antibiotice în produsele apicole. De asemenea există imposibilitatea efectuării analizelor în scopul determinării preparatelor fitosanitare utilizate la tratarea plantațiilor agricole care ca rezultat, intoxică albinele. Funcționarii ANSA cu funcții de control sau de eliberare a unor acte permisibile nu întotdeauna cunosc cum să implemeteze legislația în domeniul apiculturii. Instructarea personalului, petrecerea seminarelor, meselor rotunde, atelerielor de lucru cu tematica apicolă și mai cu seamă pe problemele profilaxiei și combaterii bolilor la albine pot redresa situația și ridica nivelul de competență a specialiștilor din domeniu. Aprobarea actului normativ va facilita atât obțienrea unor produse apicole secundare mai calitative prin respectarea cerințelor și normelor în vigoare, în rezultatul monitorizării mai persistente din partea serviciului veterinar, cât și extinderii sectorului apicol în întregime ca rezultat al promovării unei activități mai sigure. 

Prin aprobarea de către Guvern a Cerințelor de calitate pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul, destinate consumului uman, vor fi create premize pentru dezvoltarea în continuare a ramurii apicole, asigurarea unor condiții optime de activitate a apicultorilor din republică, majorarea veniturilor apicultorilor autohtoni, reglementarea activității de producere, procesare, păstrare și plasare pe piață a produselor apicole salubre, inofensive și calitative și protejarea consumatorilor acestor produse.

Ce ține de producătorii de produse apicole secundare este evident că pot apărea cheltuieli suplimentare, deoarece obținerea produselor apicole procesate cu valoare adăugată este costisitoare, însă asigură un randament foarte înalt. În acest sens, în scopul susținerii mediului de afaceri, statul subvenționează parțial investițiile efectuate în inființarea secțiilor de procesare a produselor apicole. Existența unor asemenea secții de procesare va permite obținerea și plasarea pe piață a unor produse apicole secunadre mai calitative și mai competitive, ambalate în recipiente de diferite volume, care sunt pe placul consumatorului și care aduc un profit mult mai mare. 

Impacturile pozitive. 

Implementarea cadrului normativ propus va avea următoarele efecte pozitive:

a) ajustarea legislației naționale în domeniul siguranței produselor alimentare de origine animală la cerințele actelor Uniunii Europene;
b) stimularea cooperării dintre producătorii mici de produse apicole pentru a obține un preț de vânzare mai bun și a deveni mai intersanți pentru cumpărătorii internaționali angro;

c) dezvoltarea unui sistem de informare operativă a apicultorilor despre drepturile lor, tehnologiile performante de procesare, fluctuațiile peței de produse apicole;

d) certificarea și standardizarea procesului producerii produselor apicole secundare, exportul acestora și obținerea unei valori adăugate;

e) protejarea intereselor consmatorilor;
f) promovarea sectorului ca un brand de țară pe piața internațională;

g) penetrarea de noi piețe de desfacere cu produse apicole ambalate și înregistrate.
Nesiguranţele majore referitor la potenţialele impacturi ale intervenției statului.

Producătorii autohtoni de produse apicole secundare incluse în anexele 1-4 din proiect, vor fi nevoiți să depășească o barieră psihologică temporară, în ceea ce privește necesitatea conformării cerințelor speciale de calitate pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul destinate consumului uman prevăzue în proiect și armonizare la cerințele UE. Agenții economici care practică activități de import/export al produselor apicole vor fi informați despre obligațiunea respectării cerințelor sanitar-veterinare și de siguranța produselor alimentare de origine animală, cerințe care sunt impuse la nivel european și internațional întru minimizarea riscurilor și facilitarea exporturilor produselor nominalizate în proiect pentru penetrarea noilor piețe și obținerii de valoare comercială adăugată.

	6. Implementarea și monitorizarea (se completează după necesitate pentru analiza complexă)

	7. Consultarea

	Determinarea grupurilor de interese.

Proiectul propus va fi consultat cu Ministerul Economiei și Infrastructurii, Ministerul Finanțelor, Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene, Academia de Științe a Moldovei, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, Agenția Națională pentru Protecția Consumatorului și Supravegherea Pieței, Autoritățile UTA Găgăuzia, Confederația Națională a Patronatului, Consiliul Concurenței și Asociația Națională a Apicultorilor din Republica Moldova.
Concomitent, pentru consultarea publică proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Cerințelor de calitate pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă și polenul, destinate consumului uman, Analiza preliminară a Impactului de Reglementare și Nota informativă la proiect, sunt plasate pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului (www.madrm.gov.md), la compartimentul „Transparență decizională”, rubrica „Proiecte de documente”.
Obiecţiile şi propunerile înaintate vor fi examinate şi luate în consideraţie la definitivarea proiectului și Analizei Impactului de Reglementare.


Ministru





Liviu VOLCONOVICI
Ex. Valentin Rosca
tel. 022 204 522
valentin.rosca@madrm.gov.md 
1

