NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului de proceduri penala

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Elaborarea prezentului proiect de Lege a fost conditionata de necesitatea
stringenta de Tmbunatatire a procedurilor de cercetare si de solutionare a cauzelor
penale in care sunt implicate persoane care prezintad indicii prezentei unor boli
mentale si 1n privinta carora existd suficiente temeiuri pentru a dispune aplicarea
unei masuri preventive privative de libertate.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat
obligatia statului de a intreprinde masurile necesare pentru a proteja viata
persoanelor care necesita servicii de ingrijire de sanitate. In acelasi timp, Curtea
europeana condamnad actiunile statului pentru incalcarea dreptului la libertate a
unei persoane cu tulburari psihice.

In acest sens, legislatia trebuie si prevaddi mecanisme eficiente de
interventie pentru a preintdmpina actiunile arbitrare din partea autoritatilor statului
in raport cu persoana cercetatd care suferd de unele tulburdri mintale. De
asemenea, n vederea asigurdrii certitudinii juridice este esential ca procedurile
privind aplicarea masurilor de constrangere fata de persoana invinuitd, inculpata,
sa fie clar definite si1 legea in sine sa fie de o aplicatie previzibild pentru a fi in
conformitate cu standardul de “legalitate”, stabilit de Conventie, un standard care
presupune ca toate legile sa fie formulate suficient de precis pentru a permite
persoanei sa obtina indicatiile potrivite in caz necesar si sa prevada, intr-o masura
rezonabild, in circumstantele existente, consecintele unei anumite actiuni ce se
impune.

Prin demersul adresat Guvernului Republicii Moldova, Procuratura
Generala a adus in atentie unele aspecte problematice in activitatea organelor de
drept, datorate lipsei temeiurilor si procedurilor de detinere, in procesul urmaririi
penale cat si dupa trimiterea cauzei in judecatd, a persoanelor urmarite cu privire
la care sunt date despre prezenta unor boli psihice. Prin acelasi demers se solicita
intreprinderea masurilor urgente pentru inlaturarea vidului legislativ si
institutional in domeniu.

In acest sens, pentru solutionarea divergentelor si asigurarea aplicarii
corecte si uniforme a prevederilor legislatiei procesual-penale, la etapa de urmarire
penald si examinare in instanfa de judecata, in cazul cand persoana cercetatd
prezinta indici ce pot trezi dubii asupra starii sdndtatii mintale a acesteia, precum
s1 examinarea aspectelor legate de internarea prevenitilor in institutiile psihiatrice
in cazul in care este necesar asigurarea unui tratament fortat al acestora, prin




Ordinul ministrului justitiei nr. 811 din 09 octombrie 2017, a fost constituit grupul
de lucru interinstitutional (din reprezentanti ai Procuraturii Generale, Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Spitalului Clinic de Psihiatrie, Centrului de
Medicina Legala, Inspectoratului General de Politie), Administratia Nationald a
Penitenciarelor si judecatori. La elaborarea proiectului a fost acordat suport si din
partea Oficiului Avocatului Poporului si Centrului Comunitar de Sanatate Mintala
Botanica.

Pentru elaborarea mecanismului legal aplicabil persoanelor in privinta
carora s-au constatat maladii psihice si fata de care a fost aplicatd masura arestului
preventiv sau fata de care aceasta urmeaza a fi aplicata, in sarcina membrilor
grupului de lucru au fost stabilite urmatoarele obiective:

a) evaluarea situatiei de ansamblu privind persoanele banuite, de comiterea
unor fapte penale si care prezinta indici despre existenta unei boli/tulburari psihice;

b) identificarea unor solutii legislative ce ar imbunatati cadrul legal existent
si ar conduce la prevenirea aplicarii deficitare a normelor legale;

C) analiza legislatiei actuale aplicabile persoanclor ce sufera de boli mintale
si identificarea solutiilor eficiente pentru aplicabilitatea prevederilor in vigoare, in
materia plasamentului persoanelor cu boli mintale la faza de urmarire penala si
care prezinta indici despre existenta unei boli/tulburari psihice.

In rezultat, principalele solutii identificate de citre membrii grupul de lucru
interinstitutional au fost formulate in prezenta initiativd de modificare si
completare a Codului de procedura penala.

Principalele prevederi ale proiectului

Prin intermediul proiectului de lege se urmareste operarea unor modificari
si completari in Codul de procedura penald, in vederea instituirii unui mecanism
eficient care sa permitd determinarea clara a procedurii de internare fortata in
institutiile psihiatrice a persoanelor care suferd de tulburari psihice si in privinta
carora existd temeiuri de aplicare a arestului preventiv sau Care se afla in arest
preventiv.

in prezent art. 490 intitulat ,, Internarea in institutia psihiatrica”, prevede
ca ,La constatarea faptului de imbolndvire a persoanei in privinta careia se
efectueaza urmarire penala si care se afla in stare de arest, judecatorul de instructie
dispune, in temeiul demersului procurorului, internarea ei in institutia psihiatrica,
adaptata pentru detinerea persoanelor arestate, dispunind, totodatd, revocarea
arestului preventiv. In acelasi timp, actualele prevederi nu stabilesc intreaga
procedurd prin care se dispune internarea fortatd a persoanei intr-o institutie
psihiatrica, criteriile si termenul pentru care persoana este privata de libertate. Mai
mult, in prezent nu existd institutie psihiatricd, adaptata pentru detinerea
persoanelor arestate.




In aceste circumstante, se propune o noui redactie a art. 490 cu prevederi
privind:

- actiunile organelor competente in cazul cercetarii invinuitului,
inculpatului, care intruneste temeiurile pentru aplicarea unei masuri preventive
privative de libertate, Tnsa fata de care exista o presupunere justificatd prin probe
scrise si/sau declaratii verbale ale unor persoane autorizate privitor la existenta
unei boli mintale ale acestuia, aflate intr-o faza de acutizare sau care determina un
comportament neadecvat ori violent;

- durata totald a internarii fortate in institutia psihiatrica, care nu poate
depasi 12 luni. Totodatd, internarea fortata in institutia psihiatricd se dispune
pentru un termen de cel mult 30 de zile iar fiecare prelungire nu poate depasi acest
termen;

- temeiurile de revocare a masurii respective.

Potrivit proiectului de lege, internarea fortata a persoanei intr-o institutie
psihiatrica urmeaza a fi dispusa doar in situatia in care, sunt intrunite temeiurile
prevazute la art. 28 al Legii nr. 1402/1997 privind sanatatea mentala, fapt care face
imposibila plasarea acesteia in arest. Astfel, temeiurile prevazute la art. 28 al Legii
nr. 1402/1997 sunt: a) pericolul social direct; b) prejudiciul grav sanatatii sale
dacd nu i se va acorda asistenta psihiatrica.

De asemenea, propunerea de completare a CPP cu un nou articol 308 are
drept obiectiv stabilirea intregii proceduri prin care se dispune internarea fortata a
persoanel intr-o institutie psihiatrica.

Astfel, stabilind necesitatea aplicarii masurii arestarii preventive fata de
invinuit, In privinta caruia exista o constatare medicala sau medico-legala privind
existenta unei maladii psihice in acutizare, pentru inldturarea riscurilor prevazute
la art. 176 alin. (1), procurorul va inainta in instanta judecatoreasca un demers
privind internarea fortata n institutia psihiatrica, la care urmeaza a fi anexate toate
probele care confirma starea de sdnatate a persoanei.

In acelasi timp, in vederea asiguririi drepturilor persoanei ce constituie
subiect al cercetarii, norma propusa contine reglementari clare si previzibile despre
dreptul acesteia, precum si a aparatorului de a fi informati despre aplicarea
respectivei masuri. Totodata, au fost reglementate situatiile in care subiectul vizat
sau aparatorul acestuia sunt in imposibilitate de a lua cunostinta de demers. Prin
urmare, inainte de inceperea sedintei, acestora li se ofera suficient timp pentru a
consulta demersul in cauza.

Norma propusa contine prevederi cu privire la termenul de inaintare a
demersului, ce nu poate fi mai mare de 12 ore din momentul cand existd o proba
ca starea mintala nu permite persoanei aflarea in detentie, precum si procedura de
examinare a demersului respectiv de cétre instanta de judecata.




Aditional, avind in vedere faptul cd dubii privind existenta unor tulburari
psihice pot fi atestate chiar de la etapa retinerii persoanei, s-a propus completarea
art. 167 cu un nou alineat (7), care va stabili actiunile care trebuie sa le intreprinda
organul ce a efectuat retinerea si anume dispunerea imediata, dar nu mai tirziu de
12 ore din momentul retinerii, a efectuarii unei constatari medicale sau medico-
legale.

Avind in vedere ca internarea fortata a persoanei intr-o institutie psihiatrica
reprezinta o privare de libertate, prezentul proiect de lege are drept scop asigurarea
tuturor garantiilor in acest sens, fiind aplicate mutatis mutandis garantiile specifice
masurile preventive privative de libertate.

Fundamentarea economica-financiara

Implementarea prezentului proiect de lege sub aspect penal nu impune
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

Urmeazd a fi evaluate si determinate costurile necesare pentru asigurarea
activitatii institutiilor medicale in care vor fi plasate persoanele potrivit noilor
prevederi.

Respectarea transparentei in procesul decizional

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Justitiei (directoriul ,,Transparenta decizionald”, compartimentul
,,Proiecte de acte legislative remise spre coordonare”).
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