NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Instructiunilor cu privire la
certificarea faptelor de stare civila produse si consemnate in raioanele din stinga

Nistrului si municipiul Bender

I. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite prin
implementarea noilor reglementari

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat de Ministerul Justitiei, care a
conlucrat in acest sens cu Agentia Servicii Publice, fiind organizate sedinte de lucru
unde au fost analizate detaliat prevederile proiectului, dar si practica anterioarad a
organelor de stare civile nationale in legatura cu acest subiect. Initierea proiectului
s-a realizat in vederea executarii prevederilor art. Il din Legea nr. 310 din 22
decembrie 2017 privind completarea Legii nr. 100/2001 privind actele de stare
civila. Astfel, prin intermediul acestui act legislativ, Legea privind actele de stare
civila a fost completatd cu art. 131, in cuprinsul ciruia a fost previzut ca ,, faptele de
stare civila produse §i inregistrate in localitatile din stanga Nistrului si municipiul
Bender (Transnistria) pot fi certificate, prin eliberarea actelor de stare civila de
catre autoritatile competente ale Republicii Moldova, in cazul in care inregistrarea
lor s-a produs in conditii similare cu cele reglementate de legislatia Republicii
Moldova ™.

Prezentul proiect vine cu o reglementare detaliatd a modului in care se va realiza
certificarea faptelor de stare civila produse si consemnate in raioanele din stanga
Nistrului si municipiul Bender, creand prin aceasta cadrul legal necesar pentru
activitatea de certificare a acestor categorii de fapte juridice de catre subdiviziunile

specializate ale Agentiei Servicii Publice.

Il. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin intermediul proiectului se urmareste instituirea unui mecanism legal de
certificare a faptelor de stare civild care s-au produs si S-au consemnat in raioanele
din stanga Nistrului si municipiul Bender dupa 2 septembrie 1990, mecanism care se
va realiza in baza principiului suprematiei legii si a principiilor fundamentale de
reglementare a relatiilor familiale consfintite de Codul familiei al Republicii
Moldova.

Astfel, vor putea fi supuse certificarii urmatoarele fapte de stare civila produse




in teritoriul sus-mentionat: nasterea persoanei, decesul, adoptia, Stabilirea
paternitatii, fapte de stare civila, consemnate cu constituirea dosarelor de stare civila
de catre structurile de stare civila din stdnga Nistrului si municipiul Bender (faptul
nasterii si faptul decesului consemnate in procedura consemnarii ulterioare; faptul
schimbarii numelui si/sau a prenumelui in documentele de stare civila; modificarea,
reconstituirea si anularea actelor de stare civild).

Urmeaza a se preciza ca certificarea faptelor de stare civila care fac obiectul
prezentei Instructiuni va putea fi realizatd doar in conditiile in care producerea si
consemnarea lor nu a avut loc cu incdlcarea conditiilor de fond si de procedura
similare celor previzute de legislatia in domeniu a Republicii Moldova. in cazul in
care acestea nu au fost intrunite sau daca in scopul certificarii faptelor de stare civila
au fost prezentate documente ce nu au fost eliberate in stdnga Nistrului si municipiul
Bender sau care contin date neveridice, certificarea faptelor este inadmisibila.

Certificarea faptelor de stare civila produse si consemnate in raioanele din
stanga Nistrului si municipiul Bender se va realiza in baza exemplarului Il sau al
copiilor eliberate de structurile de stare civila din stanga Nistrului si municipiul
Bender ale inscrisurilor de stare civila. Prin notiunea de ,,structuri de stare civild din
raioanele din stanga Nistrului si municipiul Bender” se va intelege, exclusiv,
primariile (care au o competentd limitatd la urmatoarele fapte de stare civild -
nastere, deces si casdtorie) si serviciile de stare civild (numite si ,,otaenst 3AI'C”
(oTmenbl 3amKMcH akTOB TpakaaHckoro coctosiuus)) din fiecare localitate - resedinta
de raion.

Alternativ acestor inscrisuri, faptele de nastere si deces produse si consemnate
in raioanele din stanga Nistrului si municipiul Bender vor putea fi inregistrate in
registrele de stare civila nationale si In baza certificatelor medicale constatatoare,
eliberate de institutiile medicale din aceasta zona dupa data de 2 septembrie 1990.
Astfel, se va institui o exceptie de la formularul tipizat, unic pe intreg teritoriul tarii,
a certificatului medical constatator al nasterii/decesului aprobat de catre Ministerul
Sanatatii, Muncii s1 Protectiei Sociale in comun cu alte institutii responsabile.
Exceptia se impune a fi prevdazutd din considerente superioare legate de protectia
drepturilor omului, or, cetateanului Republicii Moldova care locuieste in regiunea
transnistreeana nu i se poate imputa existenta unor circumstante obiective, care
perfectarii certificatului medical de model tipizat, astfel incat acesta sa fie obligat sa
recurgd la recunoasterea faptului nasterii/decesului pe cale judecdtoreasca
(procedura ce implica o perioadd mai mare de timp pentru solutionare si care,

implicit, nu presupune altd metoda de constatare a faptelor decit prin examinarea




certificatelor medicale constatatoare a nasterii intocmite in regiunea transnistreana si
a declaratiilor persoanelor).

Urmeaza a fi precizat cd inscrisurile de stare civila intocmite, modificate,
reconstituite in temeiul constatarilor si Tncuviintarilor care se contin in decizii cu
caracter jurisdictional, administrativ sau notarial emise de structurile din raioanele
din stanga Nistrului si municipiul Bender vor fi considerate nevalabile pe teritoriul
Republicii Moldova. In baza acestora nu se elibereaza certificate de stare civila,
faptele de stare civila respective urmand a fi constatate si Incuviintate de autoritatile
nationale. O situatie speciald o vor avea faptele de stare civila care au fost
consemnate in raioanele din stanga Nistrului si municipiul Bender ca urmare a unor
cazuri neordinare, cu parcurgerea unei proceduri speciale similare celei prevazute de
legislatia Republicii Moldova, si care ar putea implica existenta unor decizii cu
caracter jurisdictional emisda de o structurd jurisdictionald neconstitutionalad
transnistreana cu efect asupra situatiei solicitantilor. Un exemplu in acest sens este
situatia unei cdsatorii incheiate in cadrul unei institutii penitenciare situate in stinga
Nistrului sau municipiul Bender, care nu se afla sub controlul efectiv al autoritatilor
Republicii Moldova, ca urmare a faptului ca unul din soti este retinut, arestat sau
condamnat in baza unei decizii mentionate anterior. Faptul ca aceasta s-a produs in
conditiile unei proceduri speciale, similare celei prevazute de legislatia interna
pe motivul ca n asemenea situatie va fi recunoscut efectul juridic al unei decizii
emise de o structura jurisdictionald neconstitutionald. Asadar, se va face abstractie
de existenta unor decizii neconstitutionale si se va porni de la starea de fapt comuna
celor 2 situatii: retinutii/arestatii/condamnatii din Republica Moldova si persoanele
aflate in situatii similare in regiunea transnistreana, astfel incat se va asigura si
pentru acestia din urma aceleasi drepturi legate de starea lor civila (dreptul la viata
privatd), intru evitarea aparitiei unei situatii de tratament diferentiat si
discriminatoriu in conditii care nu depind de vointa persoanei.

Responsabili de prestarea serviciilor sus-mentionate vor fi subdiviziunile
specializate ale Agentiei Servicii Publice, care vor fi asistate Tn exercitarea unora
dintre atributii de catre Biroul politici de reintegrare (realizarea comunicarilor in
scopul verificarilor de rigoare in vederea confirmarii sau infirmarii consemnarii unor
date si fapte de stare civilda in stanga Nistrului si municipiul Bender, precum s§i in
cazul prezentei unor indoieli cu privire la veridicitatea datelor prezentate de catre

solicitanti).

I1l. Fundamentarea economico-financiara




Proiectul nu necesita cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat.

IV. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative

Odata cu intrarea in vigoare a prezentului proiect de Hotarare a Guvernului nu

va fi necesara modificarea altor acte normative.

V. Respectarea transparentei decizionale

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Hotaririi Guvernului a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Justitiel www.justice.gov.md, compartimentul

Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.

Secretar de stat Nicolae ESANU
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